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Lausuntopyyntö hallituksen esityksestä laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksestä

Esitetty lain uusi nimi laki liikennejärjestelmästä ja maanteistä on hyvä ja kuvaa hyvin uudistuksen 
tavoitteita ja periaatteita. Lain tarkoitus järjestää liikennejärjestelmäsuunnittelu siten, että siinä 
sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet sekä luodaan edellytykset toimivalle 
liikennejärjestelmälle ja maankäytölle on myönteinen tavoite. Vahvemman lähtökohdan antaisi, jos 
suunnitelmassa voitaisiin käsitellä kaikkia liikennemuotoja. Esityksen mukainen 10–12 vuoden 
rahoitus- ja toimenpideohjelma sekä maakuntakohtainen tienpidon ja liikenteen suunnitelma ovat 
tarpeellisia uudistuksia. Onnistuessaan em. suunnitelmat voivat tukea maakuntien itsehallintoa sekä 
tuoda suunnitteluun pitkäjänteisyyttä.

Pohjois-Pohjanmaan liitto totesi jo maantielain uudistamista koskevan arviomuistion 
kommentissaan, että valtakunnalliset yhteen toimipisteeseen keskitetyt erikoistumistehtävät ja niitä 
hoitava henkilöstö on selkeintä keskittää tienpitäjälle. Näkemyksemme mukaan tehtävien 
varsinaisessa hoitamisessa olisi luonteva sijoittaa asiantuntijoita mahdollisimmat paljon alueelle, 
jolloin voidaan varmistaa alueellisen toimintaympäristön tuntemus ja viranomaisten yhteistyö. 
Lakiesityksessä ei ole tunnistettu riittävästi muuttuvasta työnjaosta aiheutuvia resurssi- ja 
osaamistarpeita maakunnissa. Sen sijaan useassa kohdassa todetaan resurssitarpeiden kasvu 
Liikennevirastossa. Toisaalta ei ole myöskään arvioitu valmisteilla olevan liikennehallinnon 
virastouudistuksen vaikutuksia ja haasteita maantielain tavoitteiden osalta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, että liikennejärjestelmäsuunnittelun ja tienpidon tehtävien 
tosiasiallinen toteuttaminen maakunnissa mahdollistavat alueellisista tarpeista lähtevien muutosten 
toteuttamisen sekä alueilla muodostuneiden yhteistyösuhteiden ja -menettelyjen säilyttämisen ja 
vahvistamisen. Toisaalta esityksen perusteella jää epäselväksi mikä on maakunnan todellinen 
päätöksentekovalta. Valtaosa koko perustienpidon rahoituksesta kohdennetaan tienpitoon 
käytännössä valtakunnallisten linjausten sekä maantieverkon kunnon pohjalta. Vain pieni osuus 
rahoituksesta on sellaista, jonka kohdentaminen jäisi maakuntien päätettäväksi. Periaatteena pitäisi 
olla, että valtion ohjaus keskittyisi isoihin linjoihin ja maakunnalla on riittävästi liikkumatilaa. 
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Myöskään yleiskatteellisen rahoituksen käyttöä tienpitoon ei tulisi lailla kieltää, vaan se tulee jättää 
suorilla vaaleilla valittujen maakuntavaltuustojen päätösvaltaan.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, että laissa ei säädettäisi kunnissa ja 
kaupungeissa tehtävästä liikennejärjestelmäsuunnittelusta. Kaupunkiseuduilla tehtävässä 
liikennejärjestelmäsuunnittelussa voidaan hyödyntää tässä laissa esitettyjä tavoitteita ja 
toimintamalleja. Liikennejärjestelmän kehityskohteet kytkeytyvät monin osin erityisesti 
kaupunkiseutujen maankäyttöön ja kasvuun, jonka vuoksi myös seudulliset 
liikennejärjestelmäsuunnitelmat olisi tunnistettava vahvemmin lain tavoitteissa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset säännökset

4 § ja 13 a §: Pykälissä on määritelty osan maanteistä sisältyvään valtakunnallisesti merkittävään 
runkoverkkoon sekä palvelutasovaatimukset ko. runkoverkkoon kuuluville maanteille. 
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan esitetä selkeitä määrittelyperusteita runkoverkolle. Tämän vuoksi 
runkoverkkoon ei voi ottaa tarkemmin kantaa tässä vaiheessa.

13 § 1 mom.: Maantieverkkoa kehitettäessä tulisi ottaa valtakunnallisia tavoitteita tarkentava ja 
oikeusvaikutteinen maakuntakaava huomioon keskeisenä alueidenkäyttöä ohjaavana ja yhteen 
sovittavana asiakirjana. Tämän voisi ilmaista esimerkiksi kirjauksella: ”Lisäksi tulee edistää 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja niitä tarkentavien maakuntakaavojen 
toteuttamista”.

Huomionne lain uuteen  1 a lukuun Liikennejärjestelmäsuunnittelu

15 d §: Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma on myönteinen tavoite. Se luo 
lakisääteisenä asiakirjana selkeyttä nykyiseen toteutettavien hankkeiden valintakäytäntöön. 

15 e § 3 momentti: Liikennejärjestelmäsuunnittelua kehitetään käyttäjälähtöisesti. Tässä on 
määrittelyvirhe, sillä Liikennejärjestelmäsuunnittelun kehittäminen ei liene kaikkein olennaisin 
tavoite, vaan itse liikennejärjestelmän. Tulisiko kirjaus olla siis ”liikennejärjestelmää kehitetään 
käyttäjälähtöisesti”?

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan välinen suhde

Lakiesityksen vastuiden määrittely ei ole kaikilta osin selkeä esimerkiksi maakuntien ja 
yhteistyöalueiden näkökulmasta. Luvun pykälien perusteella maakunnan todellinen 
päätöksentekovalta jää epäselväksi, sillä käytännössä yhteistyöalueita ja tienpidon sopimusta 
koskevissa menettelyissä on jätetty ns. perälautana mahdollisuus myös valtioneuvoston 
määräämisvaltaan erimielisyystilanteissa. 

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

15 r §: Esitysluonnoksesta jää epäselväksi mitkä ovat erityiset syyt miksi tienpitäjä voi ottaa 
vastattavakseen merkittävää hanketta koskevan yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laatimisen. 
Tausta-ajatuksena lienee ollut nykyisenkaltainen menettely, jossa liikennevirasto vastaa laajemmista 
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tai erityisosaamista edellyttävistä hankkeista alueellisen tienpitäjän sijaan. Osaamisen 
ylläpitämiseksi tulisi tienpidon yhteistyöalueilla toteuttaa myös vaativia yleis- ja tiesuunnitelmia. 

15 r §:n 3. momentti: Kirjauksessa on mainittava myös oikeusvaikutteinen maakuntakaava 
maakunnan alueidenkäyttöä ohjaavana ja yhteen sovittavana asiakirjana mukaan suunnittelua 
ohjaaviin tekijöihin.

15 s, t ja u §: Hankearviointi ja suunnitteluperusteiden määrittely ovat periaatteessa toimivia 
menettelyitä, mutta ne pitäisi määritellä tarkemmin. Osaamisen kehittämiseksi tulisi tienpidon 
yhteistyöalueille antaa vedettäväksi myös vaativia yleis- ja tiesuunnitelmia.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvät siirtymäsäännökset
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Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
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-
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