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Kommentointipyynt 10.4.2017 (LVM/1770/03/2016)

ELY-keskusten liikennevastuualueen johtajien kommentit maantielain uudistamista
koskevasta arviomuistiosta

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt ELY-keskuksilta kommentteja
maantielain uudistamista koskevasta arviomuistiosta. TAhan vastaukseen
on koottu ELY-keskusten liikennevastuualueen johtajien kommentit.

Nakemyksemme ylimaakunnallisen yhteistyon jarjestamisesta:

Alueellisen tienpidon varmistamiseksi maakuntauudistuksen yhteydessa
tulisi toimia niin, etta ELYjen ja Liikenneviraston valiset nykyiset hyvaksi
havaitut toimintamallit siirrettaisiin maakuntien ja Liikenneviraston valisiksi
malleiksi. Merkittavin muutos nykytilanteeseen olisi se, etta tienpito ja sen
rahoitus tarkasteltaisiin 18 maakunnan jaolla.

Tienpidon tehtavat tulee keskittda joko yhdeksaan vastuumaakuntaan il-
man nykyisia hankinta-alueita tai maakuntien yhteiseen palvelukeskuk-
seen. Ensiksi mainitussa ratkaisussa kahden tai useamman maakunnan
yhteisty6alueille on maariteltdva vastuumaakunta. Palvelukeskusmalli
edellyttda lisaselvityksia ennen kuin voidaan varmistua mallin toimivuu-
desta. Palvelukeskusmallilla pystyttaisiin vastaamaan tienpidon tehtavien
erittdin hankalaan resurssitilanteeseen muita malleja paremmin, se paran-
taisi edelleen kustannustehokkuutta ja tdmé organisointimalli olisi tasa-ar-
voinen kaikille 18 maakunnalle. Lisaksi mallin avulla helpotettaisiin merkit-
tavasti yhteistoimintaa valtakunnallisesti eri vaylanpidon toimijoiden kesken
(Liikennevirasto (ohjaus ja muut vaylamuodot), asiakkaat, sidosryhma ja
kumppanit valtakunnallisesti jne.). Vastuumaakuntamallin siirtyminen olisi
puolestaan teknisesti yksinkertaisempaa ja helpottaisi maakuntien kanssa
kaytavaa yhteistyota. Palvelukeskusmallin toteutettavuus olisi mieles-
tamme tarpeen selvittdd ennen lopullisen organisointimallin valintaa.
Koska palvelukeskusmallin toteutettavuuden syvéllisempi arviointi ilman
tarkempaa selvittdmista on mahdotonta, naissd kommenteissa lahdetaan
siitd, tienpito organisoitaisiin tienpidon vastuumaakuntamallilla.

Maakuntien nakemykset tienpidon tehtavien jarjestamisesta vaihtelevat
laajasti, joten maakuntien valiset toimivat sopimukset vaikuttavat hyvin
epatodenndkadisiltd ja olisivat sisalléltdan hyvin epayhtenaisia. Tasta syysta
pidamme tarkeé&na, ettd tienpidon vastuumaakunnat (9) maaritettaisiin ja
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kirjattaisiin maantielakiin. Resurssin riittavyyden kannalta ensiarvoisen tar-
keé&a on, etté tienpidosta vastaavien maakuntien maara ei ole nykyista
ELY-L vastuualueiden mé&araa suurempi.

Maakuntauudistuksen valmistelua ei tienpidon jarjestamisen ja ohjausmal-
lin valmistelun osalta ole mahdollista toteuttaa annetussa aikataulussa, mi-
kali paatokset ylimaakunnallisesta yhteistydsta tehd&an vasta vuoden
2018 kevaalla tai syksylla. Talla hetkella arvioiden riskin& on pidettava
mya@s sita, ettd maakunnat eivat pysty sopimaan yhteistyosta reunaehdot
(resurssit, ohjausmallin realistisuus mm.) huomioiden.

Esitamme, etta yhdeksan vastuumaakunnan toimialueet sailytettaisiin ny-
kyiselldén. Aluejakoja muutettiin viimeksi v. 2010 ELY-keskusten aloitta-
essa. Muutos vaatii paljon tyotd, silla on aina merkittavia henkildstéon koh-
distuvia vaikutuksia ja uuden alueen omaksuminen kestaa useita vuosia.
Paatoksenteon tulisi olla pitkajanteista eika tempoilevaa. Esitimme, etta
my6s vastuumaakunnat sailytettaisiin nykyisellaan muualla paitsi Etela-
Pohjanmaalla, jossa Pohjanmaan tulisi olla tienpidon vastuumaakunta, silla
tienpidon henkiléstd on paaosin Vaasassa.

Kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat on v. 2016 alussa keskitetty
neljalle hankinta-alueelle. Hankinta-alueet ovat tuoneet mukanaan tehok-
kuutta ja yhtendistaneet toimintaa. Maakuntauudistus kuitenkin muuttaa
tienpidon toimijoiden kenttda. Jotta toimintamallit ja vastuut saadaan sel-
keiksi, piddmme varteenotettavimpana ajatuksena sita, etta hankinta-alu-
eista luovuttaisiin ja yhdeksan tienpidon vastuumaakuntaa hoitaisivat
omalla alueellaan kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat. TAma olisi
selked ja helposti toteutettava malli. Luopumisen voidaan ennakoida ole-
van myos ainakin osan nykyisten maakuntien intresseissa. Hankinta-aluei-
den purkaminen johtaa lisdresursointitarpeeseen, jonka suuruus vaihtelee
vastuumaakunnittain. Kuitenkin tarkeintd on saada aikaan toimiva ja vas-
tuiltaan selked malli.

Mikali arvioidaan ajauduttavan tilanteeseen, jossa p&atoksia ei pystyta
muutosten toteuttamisen kannalta tekemdaan riittdvan nopeasti, voitaisiin
lailla s&atada esim. 2 vuoden siirtymdaika, jolloin toiminta jatkuisi nykyisella
9 alueen jaolla. Siitymaajan kuluessa maakuntien toiminnan voidaan arvi-
oida vakiintuvan niin, ettd paatoksia jatkosta voidaan tehda nykytilannetta
realistisimmasta lahtokohdista.

Esitamme harkittavaksi sitd, olisiko voimassaolevat yhteistoiminta-alu-
eet/vastuuviranomaiset maariteltdvissd maantielain sijaan maantieasetuk-
sessa, jota on tarvittaessa lakia helpompi muuttaa. Laissa tulisi antaa ase-
tuksenantovaltuus.

Tieston hoitourakoiden kilpailutus on keskitetty koko maan osalta Varsi-
nais-Suomen ELY-keskukseen, jossa tehtavaa hoidetaan kolmen henkilon
ja yhteensa hieman yli 2 htv:n panoksella. Tama keskitetty toimintamalli on
tehokas ja osaltaan varmistaa tienpidon valtakunnallisten toimintalinjojen
toteutumista. Toiminnan sailyttAminen keskitettynd on erittéin tarkeaa.
Keskitetty kilpailutustehtava valtakunnallisesti keskitettyna tehtéavana sopisi
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Liikennevirastoon. Koska kuitenkin yksittaisen tehtavan siirto maakunnasta
valtion keskusvirastoon keskella teiden hoidon hankinnan prosessia olisi
kaytannon syistd haastavaa, maantielaissa tehtavan hoito voitaisiin maa-
raté nykytoimintamallin mukaisesti Varsinais-Suomen maakunnan tehta-
vaksi. Samalla olisi mahdollisuus sailyttaa kilpailutusprosessin suora yh-
teys hoidon tehtavakokonaisuuteen.

Odotuksemme valtion liikkennehallinnon maakuntiin kohdistamasta ohjaus-
mallista

Odotuksiamme ja esityksiamme on koottu kalvoaineistoille, joita on tarkas-
teltu LVM:n, Liikenneviraston ja ELYjen yhteisissé tapaamisissa, joten
emme toista niita tassa yhteydessa. Pidamme tiivista yhteistyota hyvana
toimintamallina myds jatkovalmistelussa.

Muut huomiot

Liikennejarjestelman toimivuuden varmistaminen, ja tienpito osana sita ei
voi perustua vain lakiin ja sopimiseen vastuumaakuntien ja valtion kesken.
Maantielaissa Liikennevirastolle tulee antaa mandaatti muodostaa tarvitta-
vat tuote- ja toimintokohtaiset (esim. paallyste- ja tiemerkint&-, tienpitajan
likenneturvallisuus- ja maankayttdasiat) yhteistyoelimet, joihin vastuumaa-
kunnat velvoitetaan nimedmé&én edustajansa. Menettelylla turvattaisiin
myo6s maakuntien valinen yhteisty6 ja valtion tieomaisuuden kannalta kes-
keisten asiantuntijoiden tiedonvaihto tilanteessa, jossa tata ei valttamatta
muutoin tapahdu.

Nyt ELYjen valtakunnallisesti keskitettyja tehtavia ollaan siirtamassa Lii-
kennevirastoon (mm. lupa- ja asiakaspalvelutehtavid). Kuitenkin monissa
naista tehtavistd maakunnilla on merkittava rooli, esimerkiksi olosuhde-
tiedon antajana. Maantielakia uudistettaessa on kiinnitettava erityista huo-
miota siihen, etté niissa tehtavissa, joiden hoitamisen tosiasiallinen pro-
sessi jakautuu valtion ja maakunnan kesken, on vastuunjako riittavan
selva.

Yleisend kommenttina toteamme, etta uusien maakuntien valmistelua teh-
daan talla hetkella hyvin erilaisin tiedoin ja tulkinnoin. On selvasti havaitta-
vissa, ettd tulevien maakuntien kykya suoriutua niille aiemmin tuntematto-
mista tehtavista helposti yliarvioidaan. Pahimmillaan talla voi olla vakavia
ja pitkdkestoisia vaikutuksia tienpitoon. Siksi jatkopaatoksenteossa tulee
suosia ratkaisuja, jota perustuvat hyviksi koettuihin kaytanteisiin. Konkreet-
tisesti tAma voisi tapahtua siirtymasaanndsten avulla.

ELY-keskusten liikennevastuualueen johtajat

Yksityiskohtaiset huomiot itse arviomuistiosta



