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Liikenne- ja viestintdministerié

LVM:n lausuntopyyntd 5.7.2017, LVM/1770/03/2016

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maantielain muuttamisesta

Pyydettyna lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maantie-
lain muuttamisesta ilmoittaa valtiovarainministerié seuraavaa.’

Esityksen keskeinen sisélté

Esitykselld ehdotetaan maantielakia (503/2005) muutettavaksi. Esitys liittyy
eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen (HE 15/2017 vp) maakunti-
en perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta
koskevaksi lainsdadanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Esityksella toteutetaan maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoi-
tettujen liikkennetta ja tienpitoa koskevien tehtévien siirto valtiolta maakun-
nille. Esityksella siirretadn liséksi eraitd tehtdvid maakuntauudistuksen yh-
teydessa lakkaavista elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksista Liiken-
nevirastoon. Valtio toimisi edelleen maanteiden omistajana, ja tienpidon
rahoitus toteutettaisiin erillisrahoituksena.

Esityksessa maantielain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi laiksi likenne-
jarjestelmastd ja maanteistd seka soveltamisalaa vastaavasti laajennetta-
vaksi. Lakiin ehdotetaan siséllytettavdksi valtakunnallista ja maakunnissa
tapahtuvaa liikennejarjestelméasuunnittelua koskevat uudet sadnnodkset ja
maanteiden luokitteluun pohjautuvat palvelutasoa koskevat nykyista tas-
maéllisemmat saadnnokset. Esitykseen siséltyvat myds ehdotukset maakun-
tauudistuksen edellyttdmaksi uudeksi sédédntelyksi koskien maanteiden tie-
pidon jarjestamistd maakuntien ja valtion yhteistyéna sekéa tahan liittyvista
ohjaus-, sopimus- ja muista jarjestelyista.

Yleiset huomiot esityksesta

Esitysluonnoksen useissa kohdissa todetaan, ettd esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylld 2017 ja ettd ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2019. Hallitus paatti neuvottelussaan 5.7.2017 jatkaa sote- ja maakun-
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tauudistusta siten, etta uudistus tulee voimaan 1.1.2020 alkaen. Lisaksi
hallitus linjasi, ettd maakunta-, sote- ja valinnanvapauslait kasitelldan
eduskunnassa yhtaaikaisesti. Tarkoituksena on, ettd ne uudistusta koske-
vat keskeiset hallituksen esitykset, joita ei viela ole annettu, annetaan
eduskunnalle maaliskuussa 2018. Taman johdosta valtiovarainministerio
toteaa, ettd koska maantielain muutosta koskeva esitys liittyy kiinteasti so-
te- ja maakuntauudistuskokonaisuuteen, tulee esityksen antamisen ja voi-
maantulon seké siityma&aikojen ajankohdat arvioida ja aikatauluttaa uudel-
leen.

Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa rahoitus- ja ohjausmallin osalta ei
ole kuvattu tietojarjestelmiin kohdistuvien muutosten suuruutta eika kus-
tannusarvioita valtion toimijoiden ja maakuntien osalta. Vaylaverkon omis-
tus jaa Liikenneviraston taseeseen, mutta tienpidon tehtavéat ja rahoitus oh-
jataan maakunnille, mika tullee vaikuttamaan mm. taloushallinnon jarjes-
telmiin. Hankintojen keskittdminen tulee muuttumaan ja tdma vaikuttaa ny-
kyisiin hankintoja koskeviin tietojérjestelmiin. Valtiovarainministerié edellyt-
taa, etta esityksen perusteluja tulee taydentaa néilta osin, jotta saadaan
parempi kokonaiskuva muutoksen aiheuttamien hallinnollisten kustannus-
ten suuruudesta.

Huomiot lain 1 lukuun Yleiset sdénndckset

Lakiehdotuksen 3 §:n 6 kohdassa (ja 15 e §:n 1 momentissa) kaytetdan
termid "maakuntien toimialue”. Hallituksen esitykseen 15/2017 siséltyvassa
maakuntalaissa ei kdytetd termia "toimialue”, vaan ko. laissa puhutaan
"maakunnasta” tai "maakunnan alueesta”. Valtiovarainministerio katsoo, et-
t4 maantielaissa tulisi yndenmukaisuuden ja selkeyden vuoksi kayttda vas-
taavaa terminologiaa kuin maakuntalaissa. Liséksi valtiovarainministerié
huomauttaa, ettéd sddnndsehdotuksessa oleva sadanndsviittaus ehdotetun
lain 15 h §:48n on virheellinen ja sen tulisi olla lain 15 i § (vrt. my6és VM:n
kommentit lakiehdotuksen 15 i §:n osalita).

Lakiehdotuksen 11 §:ss& sdddetdan tienpidosta vastaavista viranomaisista.
Pykéldan 1 momentin toisen lauseen mukaan tienpitaja sopii tienpidon yh-
teistybalueen maakuntien kanssa tienpidon jarjestamisesta ja siirtda tehta-
van hoitamiseksi tarpeelliset oikeudet sopimuksella tienpidon yhteistydalu-
eelle. Pykaldn 2 momentin ensimmaisen lauseen mukaan tienpidon yhteis-
tydalue vastaa toimialueensa tienpidon jarjestdmisesta tienpidon sopimuk-
sen ja tienpitdjdn ohjauksen mukaisesti. Valtiovarainministerié huomauttaa,
ettd jos sopimuksella siirrettavat oikeudet sisdltévat tehtavia, joissa kayte-
taan julkista valtaa, tulee asiasta PL 2 §:n 3 momentin mukaan s&ataa lais-
sa. Myds sdanndksen suhde lakiehdotuksen 15 | §:43n ja 15 n §:44n j&a
esityksesséd epaselvaksi. Tdman johdosta valtiovarainministerié katsoo, et-
td esitystd ja sen perusteluja tulee tasmentaa talta osin.

Lisdksi valtiovarainministerid toteaa, ettd sdanndsehdotuksessa jaa epa-
selvaksi, mitd saantely tarkoittaa yhteistydalueeseen kuuluvien maakuntien
paattksenteon ja vastuiden kannalta (vrt. mydés VM:n kommentit lakiehdo-
tuksen 151 §:n osalta).

Huomiot lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmédsuunnittelu

Lakiehdotuksen 15 d §:sséa esitetdédn valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitelmaan siséllytettavaksi likennejérjestelman rahoitus- ja toimenpi-
deohjelma 10-12 vuodeksi, joka tulisi tarkistaa kunkin hallituskauden alus-
sa osana muuta liikennepoliittista strategia- ja suunnittelutydta seka tarvit-
taessa tilanteiden muuttuessa. Valtakunnallinen likennejarjestelmasuunni-
telma hyvéksyttaisiin valtioneuvoston pdéattkselld ja se annettaisiin edus-
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kunnalle tiedoksi. Liikennesuunnittelussa toimenpideohjelman pitkdjantei-
syys palvelee mm. elinkeinoeldman tarpeita tuotantolaitosten investointien
ja tehokkaiden kuljetusketjujen suunnittelussa. My&s lilkkenteen paastojen
vahentdmisen tavoitteet ovat tiukat tulevina vuosina ja ne tulisi kyeté hoi-
tamaan Suomen kilpailukyvyn siitd karsimatta.

Valtiovarainministerié edellyttas, ettd ehdotusta tdydennetéin siten, etta
hallituskauden alussa ohjelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen mydés juiki-
sen talouden suunnitelman kanssa ja tarvittaessa tarkistetaan suunnitel-
man muuttuessa. Julkisen talouden suunnitelma muodostaa rahoituske-
hyksen ohjelmalle, luo todellisuuspohjaa toteutusaikataululle ja jaksottaa
vuosittaisen rahoituksen toimenpiteille.

Lakiehdotuksen 15 e §:ssa sdadetddn maakunnan liikennejarjestelma-
suunnitelmasta. Sdanndsehdotuksen perustelujen mukaan maakunnat voi-
sivat paattaa laaditaanko maakunnan liikkennejarjestelmasuunniteima jonkin
maakunnan muun strategisen suunnitelman, kuten maakuntastrategian tai
maakuntaohjelman, yhteydessé tai sen osana. Joka tapauksessa maakun-
nan liikennejarjestelméasuunnitelman valmistelussa tulisi perustelujen mu-
kaan huomioida maakuntastrategian sek& muiden maakunnan strategisten
suunnitelmien tavoitteet.

Lahtdkohtana maakuntalakia valmisteltaessa on ollut, ettd maakunnilta ei
edellytettdisi maakuntalain 35 §:ssd sdddetystd maakuntastrategiasta eril-
listen suunnitelmien tekemistd, vaan strategisen tason suunnittelu olisi aina
kokonaisuus ja yhteydessa tai osana maakuntastrategiaan. Maakuntastra-
tegia sisdltdd maakunnan strategisen suunnittelun myés silta osin, kuin sii-
téd sdadetaan maakunnan tehtavid koskevassa erityislainsaadannossa.
Maakuntastrategia tulee ottaa huomioon myés maakunnan talousarvion ja
taloussuunnitelman laatimisessa. Naiden seikkojen johdosta valtiovarain-
ministerié edellyttaa, ettd sdanndsehdotusta tdsmennetédan niin, etts se
vastaa ehdotettua paremmin maakuntalain yleissédéntelya.

Lakiehdotuksen 15 h §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdanndksid valtakunnallisen liikkennejérjesteimasuunnitelman
ja maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman siséllésta. Valtakunnallises-
ta liikennejédrjestelmdsuunnitelmasta sdadetdén lakiehdotuksen 15 d §:ssé
ja maakunnan liikkennejarjestelmasuunnitelmasta lakiehdotuksen 15 e
§:ssd. Maakunnan liikennejarjestelmésuunnitelmaa koskevan sadnnoksen
sisaltd maarittyy osittain valtakunnallista liikennejérjestelméasuunnitelmaa
koskevan sddnndksen kautta. Valtiovarainministerio katsoo, ettd suunni-
telmia koskevat asetuksenantovaltuussdanndkset olisi sdantelyn selkeyden
seka saanndsten tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden varmistamiseksi pe-
rusteltua sijoittaa asiaa koskevien aineellisten sdanndsten yhteyteen omiksi
momenteiksi. Tatd nakdkantaa puoltaa myés Lainkirjoittajan oppaassa
(OM, Selvityksia ja ohjeita nro 37/2013) sivulla 305 asiasta annetut ohjeet.

Huomiot lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Lakiehdotuksen 15 i §:ssd sdddetaddn tienpidon yhteistydalueista sopimi-
sesta. Pykélan 1 momentin mukaan maakunnat sopivat niiden jarjestamis-
vastuulla olevan tienpidon hoitamisesta yhteistoiminnassa enintdan yhdek-
salla tienpidon yhteistybalueella maakuntalain 8 luvussa sdadetylld tavalla.
Yhteistydsopimuksessa on sdannéksen mukaan sovittava tienpidon tehta-
vien jarjestamisesta seka yhteistydalueen maakuntien toimijoiden toimival-
lasta ja vastuista. Maakuntien tulisi sopia yhteistoiminnasta niin, etta silla
varmistettaisiin pykélan 2 momentissa asetetut vaatimukset.
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Maakuntalain 7 §:n 1 momentin toisen lauseen mukaan maakuntien tehta-
vien jarjestaminen voidaan siten kuin laissa erikseen sdddetaén koota yh-
delle tai useammalle maakunnalle, jos se on valttdmaténta palvelujen laa-
dun ja saatavuuden parantamiseksi, kielellisten oikeuksien toteutumisen
edistdmiseksi, riittdvien henkildstd- ja muiden voimavarojen tai tehtavassa
tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaa-
vasta ja perustellusta syysta. Erityislainsdadadnndssa tulee sdatéaa myos sii-
ta, miten jarjestamisvastuuseen kuuluva paatdsvalta jakautuu maakuntien
valilla.

Saanndsehdotuksesta tai sen perusteluista ei iimene, kuinka yhteistydalu-
eiden muodostamista tarkoittavat neuvottelut saadaan kadynnistettyd, kuin-
ka ne tulee toteutetaan ja, kuinka paljon aikaa maakunnilla on kaytettavis-
sdan, ennekuin asiasta paattdminen siirtyy lakiehdotuksen 15 j §:n mukai-
sesti valtioneuvolle. Kaytanndssa ehdotettu saéntely tarkoittaa sita, etta
kaikkien maakuntien pitda paastd yhteisymmarrykseen asiasta, jotta yhteis-
tybalueet saadaan muodostettua maakuntien toimesta. Esityksesta ei
myo&skaan ilmene voiko yhteistydalueiden organisointimuoto erota maan eri
osissa.

Ehdotettu organisointimalli tarkoittaa sita, ettd maakunnat sopivat misséa
maakuntalain 8 luvun mahdollistamassa yhteistoimintamuodossa yhteis-
tyoalueet organisoidaan. Maakuntalain mukaan tehtdvaa voidaan hoitaa
joko 1) yhden maakunnan organisaatioon kuuluvassa yhteisesséa toimieli-
messd, jossa on mukana muiden maakuntien nimeamié edustajia (vastuu-
maakunta), 2) tehtdvasta vastaa yhteinen viranhailtija (jolloin yksi maakunta
on viranhaltijan tyénantajamaakunta) tai 3) tehtévéa on suoraan yhden
maakunnan organisaation hoidettavana (ilman yhteista toimielinta tai yhtei-
sia virkoja). Téstd seuraa, ettd tienpidon yhteistytalue on aina kéytanndssa
oikeudelliselta luonteeltaan yksi maakunta, koska em. yhteistyémuodot ei-
vat muodosta erillistd oikeushenkiléa, vaan ovat osa yhden ("vastuumaa-
kunta”) maakunnan organisaatiota.

Esityksesta ei ilmene onko tarkoituksen, ettd vaikka tehtédva muutoin hoide-
taan maakuntalaissa tarkoitetuilla em. yhteistoimintamuodoilla, p&atésvalta
sopimuksista kuuluisi kuitenkin lakisdateisesti (maantielain nojalla) aina
erikseen jokaisen maakunnan valtuustolle? Téhdn epaselvyyteen vaikuttaa
my&s lakiehdotuksen 11 §, jonka 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan
maakunta vastaa oman alueensa tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa kos-
kevasta paatdéksenteosta.

Edella mainittujen seikkojen johdosta valtiovarainministerié katsoo, etta la-
kiesityksen jatkovalmistelussa on maantielain (erityislaki) yhteistyéalueen
muodostamista ja paatdksentekovaltaa koskevia sdanndksia ja niiden suh-
detta maakuntalain (yleislaki) sdantelyyn tdsmennettava ja selkiytettava eri-
tyisesti kiehdotuksen 15i §:n ja 11 §:n osalta.

Lakiehdotuksen 15 j §:ssd sdddetdan maakuntien yhteisty6ta koskevan
sopimuksen korvaamisesta valtioneuvoston paatdkselld. Pykéldn 1 mo-
mentin sanamuoto néyttéisi antavan valtioneuvostolle liian laajan toimival-
lan suhteessa maakuntien itsehallinnolliseen paatéksentekoon. Sen sijaan
pykalan perusteluiden mukaan toimivalta on rajoitetumpi ja koskisi ainoas-
taan niitd maakuntia ja niita tehtavid, joista maakunnat eivét ole paésseet
sopimukseen. Sdannoksessid ei mydskaan oteta kantaa siihen, kuinka pal-
jon maakunnilla on kaytettavissdan aikaa yhteisymmarryksen saavuttami-
seen, ennekuin asiasta paattaminen siirtyy lakiehdotuksen 15 j §:n mukai-
sesti valtioneuvolle. Valtiovarainministerié katsoo, ettd sddnndksen sana-
muotoa on tarkennettava.
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Lakiehdotuksen 15 j §:ssé tai sen perusteluissa ei ole otettu kantaa saan-
ndksessd mainitun valtioneuvoston p&atdksen valituskelpoisuuteen. Tosin
lakiehdotuksen 105 §:n 2 momentissa sdadetdan yleisella tasolla muutok-
senhausta valtioneuvoston yleisistunnon paatékseen, mutta tdmankaan
saannodksen perusteluissa ei ole kuvattu mité paatdksia sdédnndksen sovel-
tamisalaan on tarkoitettu kuuluvan. T&man johdosta valtiovarainministerio
katsoo, ettd lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa tulisi selkeyden vuoksi
ko. pdatoksen valituskelpoisuus todeta nimenomaisesti.

Lis&ksi valtiovarainministerié huomauttaa, ettd sddnnésehdotuksessa oleva
sdanndsviittaus ehdotetun lain 15 h §:8an on virheellinen ja sen tulisi olla
lain 151 §.

Lakiehdotuksen 151 §:n 1 momentin mukaan tienpitdja (Liikennevirasto)
ohjaa maakuntien tienpitoa ja tienpidon rahoituksen k&yttda tienpidon so-
pimuksella seka informaatio-ohjauksella. Tienpidon sopimuksesta saade-
téaan lakiehdotuksen 15 n §:ssé ja sopimusmenettelystd 15 o §:ssd. Em.
sdanndsehdotuksista ei valittdmasti ilmene mité oikeusvaikutuksia sopi-
muksella on. Koska tienpidon sopimus voidaan kuitenkin viimekadessa
korvata lakiehdotuksen 15 p §:ssé tarkoitetulla valtioneuvoston paatoksella,
nayttdisi esityksen tarkoituksena olevan, ettd sopimusten kautta maakunnil-
le voitaisiin asettaa tienpitoa koskevia tehtavid ja/tai velvoitteita. Valtiova-
rainministerid katsoo, ettd ehdotetun kaltainen valtion (Liikenneviraston)
maakuntiin kohdistama "velvoittava” sopimusohjaus on varsin huonosti so-
vitettavissa yhteen PL 121 §:ssa tarkoitetun maakunnallisen itsehallinnon
kanssa.

Sopimusohjauksen lisdksi lakiehdotuksen 15 | §:n 1 momentissa mainitaan
informaatio-ohjaus, joka ei kuitenkaan olisi sddnnéksen perustelujen mu-
kaan juridisesti sitovaa. Lainkirjoittajan oppaassa (siv. 294) asiasta tode-
taan seuraavaa: ” Viranomainen voi laissa sdddetyn tehtdvadnsé alalla an-
taa ohjeita ilman erityisté valtuutusta. Sdénnékset mahdollisuudesta antaa
ohjeita ovat sen vuoksi tarpeettomia ja lisksi omiaan hdmértdmaan lain
nojalla annettavaan viranomaismééradykseen siséltyvien velvoittavien oike-
usséaéantdjen ja suositusluonteisten ohjeiden vélistéd eroa. Tdémén vuoksi val-
tuudesta ohjeiden antamiseen ei saa sdatdéd.. Ndiden seikkojen johdosta
valtiovarainministerié katsoo, ettad lakiehdotuksen 151 §:n 1 momentin
saénnds tulisi poistaa esityksestad”.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerié katsoo, etta la-
kiehdotuksen 15 | §:n 1 momentti tulee poistaa lakiehdotuksesta. Lakiehdo-
tuksen 15 n §:n ja 15 0 §:n sdantely on télta osin valtiovarainministerién
nakemyksen mukaan riittéva.

Lakiehdotuksen 15 | §:n 2 momentin mukaan Liikennevirasto tienpitdjana
voi antaa liikenneturvallisuuden, vdyldomaisuuden hallinnan ja tienpidon
kustannustehokkuuden varmistamiseksi seka ympéristdlle aiheutuvien hait-
tojen vahentamiseksi tarpeellisia tienpitoon liittyvid teknisia ja laadullisia
madrayksia, jotka koskevat tien rakennetta ja liikenneteknisia ratkaisuja,
rakentamista, kunnossapitoa seka tienpidon hankinnassa sovellettavia me-
nettelyitd. Esityksen perustelujen mukaan kyse olisi padasiassa teknisluon-
teisista asioista.

Liikenneviraston maaraykset tulisivat velvoittamaan myés itsehallinnollisia
maakuntia, joiden tehtédvista on kuitenkin ldhtékohtaisesti sédddettava lailla.
Tarvittaessa lakia tarkentavia sddnnéksié voidaan antaa asetukseila sei-
koista, joiden perusteet on riittdvan yksityiskohtaisesti saadetty laissa. Sen
sijaan viranomaisten antamat sitovat méaraykset voivat koskea ainoastaan
hyvin teknisluonteisia yksityiskohtia. Viranomaisohjeista ei esimerkiksi saa
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aiheutua maakunnille merkittavia uusia kustannuksia, joita ei olisi otettu
huomioon maakuntien rahoituksessa. Valtiovarainministerio katsoo, etta
saantelytasoa koskevaa ratkaisua tulisi asian jatkovalmistelussa vielé arvi-
oida uudelleen ja kayttaa tarvittaessa esim. ministeridn asetusta.

Tienpidon jarjestaminen lakiehdotuksen 15 n §:ssé (ja 15 o §:ss4) tarkoite-
tulla tavalla sopimuksin tarjoaa valtiovarainministerién nakemyksen mu-
kaan parhaimmillaan dynaamisen ja joustavan rakenteen yhteistyon jérjes-
tdmiseksi. Nelivuotisesta sopimuskaudesta huolimatta sopimusjérjestelylle
on varmistettava saannolliset tarkastuspisteet, jotta toimintaympéristéssa,
tavoitteissa, rahoituksessa tai muissa olosuhteissa tapahtuneet muutokset
voidaan huomioida riittdvan nopeasti ja tehokkaasti. Tarkastuspisteita tulisi
olla vahintddnkin vuosittain. Myts sopimusjarjestelyd koskevan hallintomal-
lin on oltava riittdvan joustava, jotta tavoitteet muuttuvassa toimintaympé-
ristossé voidaan saavuttaa eika jarjestelysta aiheudu hallinnollisesti liian
raskasta.

Lakiehdotuksen 15 p §:ssa sdadetdan tienpidon sopimuksen korvaamises-
ta valtioneuvoston paatoksella. Sdanndsehdotuksessa tai sen perusteluis-
sa ei ole otettu kantaa taman paatéksen valituskelpoisuuteen. Tosin la-
kiehdotuksen 105 §:n 2 momentissa saédetaén yleiselld tasolla muutok-
senhausta valtioneuvoston yleisistunnon paatdksen, mutta tdmankdan
saannoksen perusteluissa ei ole kuvattu mitd paatoksia sdé@nnoksen sovel-
tamisalaan on tarkoitettu kuuluvan. Taman johdosta valtiovarainministerit
katsoo, ettd lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa tulisi selkeyden vuoksi
ko. paatoksen valituskelpoisuus todeta nimenomaisesti.

Huomiot lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Lakiehdotuksen 32 a §:ss& sdadetdan suunnitteluvelvoitteen toteuttamista
koskevasta paatoksestd. Pykalan 3 momentin mukaan tienpitéja voi vel-
voittaa tienpidon yhteistydalueen noudattamaan suunnitteluvelvoitteen to-
teuttamista koskevaa paatosta sakon uhalla. Yleensa uhkasakon asetta-
misoikeus liittyy oikeusjarjestelmédssdmme valvovan viranomaisen toimival-
tuuksiin. Lakiehdotuksen mukaan tienpitéja (Liikennevirasto) ei kuitenkaan
toimi valvovana viranomaisena suhteessa maakuntiin. Tassé yhteydessa
on otettava huomioon myés se, etta lakiehdotuksen 10 §:n mukaan valtio
vastaa maakuntien vastuulla olevista tiepidon tehtavien hoitamisesta aiheu-
tuvista kustannuksista ja etta tienpitdja kohdentaa lakiehdotuksen 15 k §:n
mukaan rahoituksen maakunnille. Ndiden seikkojen johdosta valtiovarain-
ministerid vastustaa sita, ettd maakuntia ohjaavalla valtion viranomaisella
(Liikennevirasto tienpitdjana) olisi laissa sdadetty oikeus asettaa itsehallin-
nolliselle maakunnalle (tienpidon yhteistydalue) hallinnollinen sakko. Val-
tiovarainministerio edellyttaa, ettd sdanndésehdotus poistetaan esityksesta.

Huomiot lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvét siirtymé-
sddnndkset

Lakiehdotuksen 118 §:ssé& sdadetddn maakuntaan siirtyvan henkiléstén
asemasta. Pykalan 1 momentin mukaan valtiolta maakunnille siirtyvien teh-
tavien ja niihin liittyvien tukipalvelutehtavien seké néita tehtavia hoitavan
henkiléston siirto katsotaan liikkkeenluovutukseksi. Siirtyvien valtion virka-
miesten osalta valtion virkamieslain ja siirtyvien valtion tyéntekijdiden osal-
ta tydsopimuslain liikkkeenluovutusséanndoksia sovellettaisiin kaikkiin taman
lain muutoksella toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muu-
toksiin riippumatta siita, tayttyvatko niissa valtion virkamieslaissa ja tydso-
pimuslaissa liikkeenluovutukselle sdadetyt tunnusmerkit. Pykalan 2 mo-
mentissa ja sen yksityiskohtaisista perusteluista todetaan, etté henkild siir-
tyy maakunnan palvelukseen, jos siirtyvat tehtédvat muodostavat vahintaan
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puolet hanen tosiasiallisista tydtehtavistdan. Valtiovarainministerion kannan
mukaan tdmankin momentin perusteluissa on syyta mainita, etta kyse on
tdhan tilanteeseen sdadetysta rajasta, eika likkeenluovutuksen kriteeriston
tayttymiseen liittyvasta rajasta.

Lakiehdotuksen 119 §:ssé saadetéan Liikennevirastoon siirtyvan henkilés-
ton asemasta. Valtiovarainministeri® toteaa, ettd esitysluonnoksen 119 §
tulisi muotoilla seuraavasti: Témén lain mukaan Liikennevirastolle siirtyvia
tehtédvié hoitavan henkil6stén asemasta sdadetddn valtion virkamieslain
(750/1994) luvussa.

Lakiehdotuksen 121 §:ssd sdadetédédn valtion irtaimen omaisuuden seka
sopimusten ja vastuiden siirtédmisestd maakunnalle. Pykaldn 3 momentissa
ehdotetaan sdddettdvaksi maakuntien mahdollisuuksista kayttda erdiden
valtiokonserniin kuuluvien toimijoiden hankintasopimuksia. Sdanndksen
mukaan maakunnat voisivat kayttda Hansel Oy:n kilpailuttamia hankinta-
sopimuksia seka puitejarjestelyja vuoteen 2022 saakka. Valtiovarainminis-
terid toteaa, etta tatd maantielain pykalaa vastaavaa sdannos sisaltyy
maakuntalain voimaanpanolain 44 §:4an, joten olisi syytd selvittaa olisiko
riittavaa se, ettd asiasta sdddetddn vain ko. voimaanpanolaissa.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan, tulisi huomiota liséksi kiinnit-
taa siihen, ettd ehdotetut maantielain 121 § ja voimaanpanolain 44 § ovat
mahdollisesti ristiriidassa hankintadirektiivin kanssa. Hankintadirektiivissa
ei ole pykalissa tarkoitettua suorahankintamahdollisuutta eikd oikeuskay-
tdnnodssa ole katsottu sallituksi menettelya, jossa hankintayksikkd liittyisi
kayttdmaan toisen hankintayksikén kilpailuttamaa sopimusta. Hankintadi-
rektiivi edellyttda myos, ettd puitejarjestelyja kilpailutettaessa puitejarjeste-
lyn kdyttoéon oikeutetut hankintayksikét yksildiddan. Siten puitejarjestelyjen
kayttoon oikeutettujen hankintayksikoiden piirid ei ole mahdollisuus laajen-
taa sopimuskauden aikana. Maakuntalain voimaanpanolain 44 §:44 on eh-
dotettu edella esitettyjen syiden vuoksi muutettavaksi. Tdméan johdosta
maantielain 121 §:n jatkovalmistelu tulisi koordinoida maakuntalain voi-
maanpanolain 44 §:n kanssa.

Huomiot lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Lakiehdotuksen 105 §:ssd saadetddn muutoksenhausta. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston yleisistunnon pdatékseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn. Muuhun ehdotetun lain nojalla tehtyyn paa-
tokseen seka oikaisuvaatimukseen annettuun pdatdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytttlaissa s&a-
detdan. Pykalan 3 momentin mukaan muutoksenhausta maakunnan paa-
tokseen sdddetdan maakuntalain 18 luvussa. Esityksen perustella j&a epa-
selvaksi mika on pykaldn 2 ja 3 momentin suhde toisiinsa ja pitdisikd pyka-
l&an 2 momentin koskea ainoastaan valtion viranomaisten paatoksia? Pyka-
Ian 3 momentin osalta j&a lisdksi epdselvaksi onko tarkoituksena, ettd se
koskee myds maakuntalain 18 luvussa saédettya oikaisuvaatimusmenette-
lya? Naiden seikkojen johdosta valtiovarainministerio katsoo, ettd saante-
lyd ja niiden perusteluja on tdsmennettéva. Lisdksi valtiovarainministeri®
huomauttaa, etté pykalan perustelut ovat yleensakin erittdin puutteelliset.

Muut huomiot

Esityksen perusteluissa kasitelldan varsin vahdn maakuntien yleiskatteista
rahoitusta, vaikka silla kustannetaan osa maakuntien tehtavistad kokonaan
ja tienpidon palkkaukset. Perusteluissa todetaan, ettei yleiskatteista rahoi-
tusta voi kayttaa tienpitoon missaan olosuhteissa Tatd ndkodkantaa nayttaisi
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myds lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin sddnnokset tukevan. Koska asia
ei kuitenkaan liene viela aivan lopullisesti ratkaistu, tulisi se selvittda yhteis-
tyésséa valtiovarainministerién kanssa ennen esityksen antamista. Valtiova-
rainministerié katsoo, etta esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevaa
osuutta on myds tarpeellista tismentaa talta osin.

Esityksen perustelujen kohdassa riippuvuus muista esityksista tulisi ehdo-

tettua selkedmmin kuvata esityksen suhde maakuntien rahoituslakiin, kos-
ka maakuntien yleiskatteinen rahoitus tulee méaaraytymaan sen perusteella.
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