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Liikenneviraston kommentit maantielain uudistamista koskevasta arviomuistiosta

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Liikennevirastolta kommentteja maantielain
uudistamista koskevasta arviomuistiosta.

Maakuntauudistuksen yhteydessad maakunnille siirtyy muun muassa liikennejarjestelma-
suunnitteluun, liikenneturvallisuuteen, tie- ja liikenneoloihin seka alueelliseen tienpitoon
liittyvia tehtavia.

Tienpitoa koskevat tehtévat on tarkoitus kirjata yksityiskohtaisemmin maantielakiin, jossa
saadettaisiin myos esimerkiksi valtion liikennehallinnon roolista ja tienpidon erillisrahoi-
tuksesta. Kommenttipyynndssa on pyydetty erityisesti esittdmaan ndkemyksia ylimaakun-
nallisen yhteistyon jarjestamisesta tienpidossa seka kertomaan odotuksista liikennehal-
linnon maakuntiin kohdistamasta ohjausmallista.

Liikennevirasto kiinnittdd huomioita seuraaviin seikkoihin:
Ylimaakunnallisen yhteistydn jarjestaminen tienpidossa

Liikennevirasto katsoo, etta tienpitoon liittyvdn maakuntien valisen yhteistydn jarjestami-
sen tulisi maakunnallisen itsehallinnon nojalla olla lahtékohtaisesti maakuntien paatanta-
vallassa. Kun maakunnat vastaisivat kuitenkin alueellisesta tienpidosta valtion omistuk-
seen olevalla tieverkolla, tulisi maantielaissa sdatda menettelysta, jota sovellettaisiin ti-
lanteissa, joissa maakunnat eivat paasisi yhteisymmarrykseen tienpitoon liittyvasta yh-
teistyosta.

Liikennevirasto katsoo, etta tienpidon nakokulmasta kaikki esilla olleet ovat toteuttamis-
kelpoisia, ja ndiden vaihtoehtojen valinta ja ylimaakunnallisten tehtéavien resursointi voi-
taisiin jattad maakuntien tehtavaksi.
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Valtion liikennehallinnon maakuntiin kohdistama ohjausmalli

Maakuntauudistuksen periaatteisiin sisaltyy maakuntien itsehallinnon ja itsendisen paa-
tantavallan kunnioittaminen mahdollisimman laajasti. Tieverkon ja palvelutason valtakun-
nallisen yhtensisyyden varmistaminen seké tieverkon omistajuuden séilyminen valtiolla
edellyttavat kuitenkin keskitettya ohjausmallia, josta saadettaisiin tarkemmin muun mu-
assa maantielailla.

Liikennevirasto toteaa, etta tienpidon erillisrahoitukseen tukeutuva malli edistaa valtakun-
nallisesti yhtenaista tienpidon palvelutasoa seké valtion vayldomaisuuden hallintaa. Lii-
kennevirasto korostaa, ettd omistajuudella, vastuulla ja rahojen yhteydelld on suora vai-
kutus véaylaverkoston toimivuuteen. Liikkenneyhteydet eivat paaty maakuntien tai valtakun-
nan rajoille ja kansalaisten ja elinkeinoeldman liikkumistarpeet edellyttavat toimivia yh-
teyksia. Maantielakiin sisallytettavassa ohjausmallissa on arvioitava ja huomioitava liiken-
neverkon yhtendisyyden ja sen sailymisen turvaaminen maakunnille siirtyvien liilkenne-
tehtavien ja suunnittelun ohjauksen osalta.

Liikennevirasto toteaa, etta ohjausmallin periaatteiden tulisi pitkalti noudattaa nykyisia hy-
véksi koettuja Liikenneviraston ja ELY-L:ien valisia tulosohjaus- ja yhteistoimintamalleja.
Ohjausmallin kannalta olisi oleellista méaéaritella saadéstasolla:

e Valtion liikennehallinnon ja maakuntien roolit. Tienpitoon liittyvat viranomaispaa-
tésten tekemista koskevasta toimivallasta saadettaisiin maantielaissa. Liikennevi-
rasto katsoo, ettd maantielaissa olisi tarkoituksenmukaista saataa valtion roolista,
sisaltden tarvittaessa myos ohjauskeinot, maakuntalakiluonnoksen 6 § 1 momen-
tin 14 -kohdan mukaisten liikennealan tehtavien osalta. Esimerkiksi sopimuspoh-
jaisesti toteutettavan tienpidon osalta maantielakiin on kirjattava riittavalla tarkkuu-
della sopimusten sisélté.

e Rahoituksen kohdistaminen maakunnittain maantielakiin, mutta sitd noudattele-
van useampivuotisen tienpito-ohjelman/suunnitelman toteuttamiseen osoitettujen
maararahojen kayttéoikeuden kohdentaminen valitulle yhteistyéosapuolille on
myos huomioitava rahoituksen kohdistamista koskevan sééntelyn valmistelussa.

¢ Osoitettuun rahoitukseen sidotut toteutettavat palvelutasot ja niiden méarittely.

e Ohjausmallin tulisi mahdollistaa riittavan ketter4t toimintamallit, joilla valtion liiken-
nehallinto voi yhteistydssa maakuntien kanssa muuttaa rahoitusta vuosittain asia-
kastarpeen ja tieverkon kuntotilan mukaan. Mallin tulisi siséltdd myés mahdolli-
suus tasoittaa maakuntakohtaista rahoitusmaaraa n. 4-5 vuoden tienpito-ohjel-
man puitteissa.

e Maantielain ohjausmallissa liikennehallinnolle tulisi toimivalta antaa tarkempi tek-
nisid ja suunnitteluohjeita seka hankintaan liittyvaa ohjeistusta valtion talousarvion
ja LVM-Livi tulossopimuksen puitteissa. Viranomainen voi laissa sédadetyn tehta-
vansa alalla antaa ohjeita ilman erityistd laissa olevaa valtuutusta, mutta maantie-
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lain muutosten valmistelun yhteydessa on tarkemmin arvioitava, onko oikeudelli-
sesti sitomaton ohjeistus kaikissa maakunnille siirtyvissa likennetehtavissa riittava
ohjauskeino valtion tieverkon yhtendisyyden varmistamiseksi.

e Tienpidon osalta likennehallinnon ja maakuntien vélilld tehtavien sopimusten
kautta myds ohjeistuksesta voisi tulla osapuolia sitovaa. Tasta huolimatta on ar-
vioitava, milté osin valtion liikennehallinnon tulisi voida antaa esimerkiksi rahoituk-
sen jakoperusteista sekd muuttuvan toimintaympéristén edellyttdmistd uusista
tienpidon ja hankinnan ohjeista sekéa toimintalinjoista tarvittaessa maakuntia sito-
via normeja. Tienpidon sopimusten sisallén, erityisesti maanteiden palvelutason
mé&drittelyn osalta, on tarkemmin jatkostydssé arvioitava sitd, mitd asioita voidaan
jattda sopimusten varaan ja mista seikoista olisi sdadettava lain tai alemmanas-
teisen sdadoksen tasolla. Yhtena vaihtoehtona tienpidon osalta olisi sd&taa lailla
siitd, ettda maakuntien ja valtionhallinnon valisiin sopimuksiin on siséllytettava eh-
dot muun muassa tienpidon teknisten ohjeiden ja hankinnan ohjeistuksen sovel-
tamisesta tienpidon maakunnallisissa tehtdvissa.

Hyvia ja toimivia nykyisia toimintamalleja ei Liikenneviraston ndkemyksen mukaan
ole maantielailla tarpeen muuttaa kuin niiltd osin, ettd saadéstasolla huomioidaan
maakunnallisen itsehallinnon ominaispiirteet suhteessa nykyiseen toimintamalliin
ja toimivaan ohjaukseen.

Muut muistiossa esitetyt uudistamistarpeet

Liikennevirasto toteaa, ettd maantielain osalta keskeiset muutokset kohdistuvat
padasiassa 1 lukuun (maakuntien ja valtion roolit ja vastuu tienpidossa, tienpidon
erillisrahoituksen jarjestdminen, valtion ja maakuntien véliset sopimukset seka
maanteiden palvelutason maarittely).

Maantielain 2 lukuun vaadittavien maantien suunnittelua (suunnittelumenettelyt +
suunnitteluvastuu) koskevien muutosten osalta on jatkovalmistelussa huomioitava
tarkemmin valtion liikenneviranomaisen toimivalta suunnittelun ohjaamiseen val-
tion omistukseen jaavalla tieverkolla. Liikennevirasto korostaa valtakunnallisen
suunnittelun ohjauksen merkitysta tieverkon toiminnallisuuden turvaamiseksi.

Maantielain 3 luvun osalta (maantien kunnossapito ja erityisesti kunnossapidon
taso, valiaikaiset liikennejarjestelyt seka liittymat ja maantiechen kohdistuvat muut
toimenpiteet) muutokset ovat tarpeellisia, mutta muutosten sisé&lté tarkentuu
maantien valmistelun jatkotyéssa.

Liikennevirasto toteaa, ettd tdssd vaiheessa keskeisemmat muutokset liittyvat
edelld mainittuihin maantielain lukuihin. Mikali sdadéshankkeessa paatetdén
tehda myés muita muutoksia maantielakiin (tiealueeseen kohdistuvaa tyd seka ra-
kenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tiealueelle MTL:n 42, 42 a ja 42
b §:n mukaisesti), Liikennevirasto ottaa kantaa niihin jatkotydssa yksityiskohtai-
semmin. Liikennevirasto toteaa tiealueeseen kohdistuvaa tyéta seka rakenteiden,
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laitteiden ja rakennelmien sijoittamista tiealueelle koskevien muutostarpeiden
osalta lyhyesti seuraavaa:

e Johtojen ja kaapeleiden osalta Liikennevirasto pyrkii nopeuttamaan
lupaprosesseja tuottamalla johtoreittien suunnittelussa tarvittavaa
tiestétietoa, mika vahentaa johtojen omistajien esiselvitystyéta ja ke-
ventaa ja nopeuttaa lupahakemusten kasittelyd. Olemassa olevien
keskitysten sailyttdminen mahdollistaa toiminnan kehittdmisen ja di-
gitalisoinnin vastaisuudessakin.

e Arviomuistiossa esitettyjen muutostarpeiden liséksi tulisi huomioida
puunkuormaustoiminnasta aiheutuvat muutostarpeet maantielakiin.
Muutokset olisivat myds norminpurun tavoitteiden mukaisia.

Muut huomiot arviomuistiosta

Nykyinen hyva yhteisty6 Liikenneviraston ja nykyisten ELY-L:ien eri asiantuntija-
verkostojen kesken pitaisi pystya sailyttamaan. MydsNykyisten tienpidon keskitta-
misten hyotyjen sailyttdminen on Liikenneviraston nakemyksen mukaan valttama-
ténta, kuten arviomuistiossakin on todettu. Tehtavien koonnista on tarpeen saétaa
tarkemmin maantielaissa.

Siityméasaanndksien osalta Liikennevirasto yhtyy arviomuistiossa esitettyyn,
jonka mukaan henkiléstén asemasta, vireilla olevien asioiden kasittelystéa lain voi-
maantullessa, olemassa olevien (erityisesti alueurakoita koskevien sopimusten
siirroista) seka muista mahdollisesti tarpeellisista siirtyméasaannoksista tulee sisal-
lyttas saannokset samaan lakiin, jossa varsinaiset siséalléllisetkin muutokset teh-
daan. Maantielain osalta tulisi huomioida riittavan pitkat maininnat tienpidon sopi-
musvelvoitteista, henkiléstén asemasta sekd muista mahdollisista tarpeellisista
siityméasaannoksista (esimerkiksi ylimaakunnallinen yhteistyd, taloushallintajar-
jestelmat, maanhankinta jne.), joilla likennetehtavien jatkuvuus ja sujuva toiminta
turvataan tehtavien siirtyessd maakunnille.
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