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HSL:N LAUSUNTO ESITYSLUONNOKSESTA MAANTIELAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esitysluonnoksessa maantielain (503/2005) muuttamiseksi
esitelladn virkamiesesitysta maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdassa
tarkoitettujen liikennetta ja tienpitoa koskevien tehtavien siirto valtiolta
maakunnille. Esityksella siirrettaisiin lisaksi eraita tehtavia
maakuntauudistuksen yhteydessa lakkaavista elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksista Liikennevirastoon. Valtio toimisi edelleen maanteiden
omistajana, ja tienpidon rahoitus toteutettaisiin erillisrahoituksena.

Esityksessd maantielain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi laiksi
likennejarjestelmasta ja maanteista seka soveltamisalaa vastaavasti
laajennettavaksi. Lakiin ehdotetaan sisallytettavéksi valtakunnallista ja
maakunnissa tapahtuvaa liikennejarjestelmasuunnittelua koskevat uudet
saannokset ja maanteiden luokitteluun pohjautuvat palvelutasoa koskevat
nykyista tasmallisemmat saanndkset. Esitykseen sisaltyvat myos ehdotukset
maakuntauudistuksen edellyttdmaksi uudeksi saantelyksi koskien maanteiden
tiepidon jarjestamista maakuntien ja valtion yhteistyona seka tahan liittyvista
ohjaus-, sopimus- ja muista jarjestelyista.

Edellinen lausunto annettu maantielain muuttamisesta on annettu 29.8.2017
ja nyt lausuttavassa lakiluonnoksessa on muutettu ja tarkennettu erityisesti
tienpitoon, liikennetehtavien kokonaisuuteen maakunnissa ja ratalain
muutoksiin liittyvia kohtia.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé lausuu virkamieslausuntona
kannanoton hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta:

Yleiset huomiot esityksesta

Kuten aiemmassa lausunnossamme totesimme, HSL:n nakdkulmasta
keskeisin asia esitysluonnoksessa on liikennejarjestelmésuunnitteluun liittyva
saately. Mielestamme liikkennejarjestelmasuunnittelusta erikseen saataminen
on itsessaan hyva asia, mutta sen maarittelyyn pitaa kiinnittda huomiota.
Kaupunkiseutujen rooli kasvun tuottajina on merkittava ja tdman vuoksi niiden
tunnistaminen ja roolien selkea erottelu ovat tarkeita lakia valmisteltaessa.
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Erillinen maininta kaupunkiseutujen ja kuntien liikennejarjestelmasuunnittelun
itsendisestad asemasta on hyva ja valttamaton asia, mutta samalla
suunnitelmien keskindinen suhde pitdd maaritella ja painotamme kaikkien
tasojen keskinaista vuorovaikutusta. On myés huomioitavaa, ettd Helsingin
seudulla MAL —suunnittelun ja Uudenmaan liitossa tehtéava
maakuntakaavoitus toimivat hyvassa yhteistydssa ja Helsingin seudun
likennejarjesteiman suunnittelu tuotetaan osana lakisaateista Helsingin
seudun liikkennejarjestelmasuunnittelua.

HSL edellyttaakin, ettéd Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelun
toimintaedellytykset seka niiden tiivis yhteys seudun
joukkoliikennesuunnitteluun tulee varmistaa jatkossakin. Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnittelu poikkeaa lilkenteen volyymien,
likennepoliittisten valintojen seka liikkennesuunnittelun kaytdssa olevien
keinojen suhteen merkittavasti muun Uudenmaan suunnittelusta. HSL:n
palvelut luovat myds rungon Helsingin seudun yhdyskuntarakenteelle ja sen
kehittamiselle.

Kuntien rooli on merkittava kaupunkiseutujen tienpidossa, silla pelkastaan
Helsingin seudulla kuntien vuotuinen panostus tienpitoon on merkittavaa, silla
yhteenlaskettu panostus tie- ja katuinvestointeihin on ollut noin 230 miljoonaa
euroa vuodessa. Taman lisaksi kunnat kayttavat 240 miljoonaa euroa katu- ja
viheralueiden kunnossapitoon, mika voidaan osaltaan laskea tie- ja
katuverkon yllapidon kustannuseriin.

Valtakunnallisen runkoverkon maérittely on maantieverkon luokittelun
nakdkulmasta hyva asia, mutta maarittely pitaa tehda yhdessa
kaupunkiseutujen kanssa. Runkoverkoilla on keskeinen rooli kansallisen
saavutettavuuden maarittelyssa ja niiden rooli voi korostua merkittavasti
yksittaisten kaupunkiseutujen kohdalla. Kaupunkiseutujen vilkasliikenteinen
tie- ja rautatieinfrastruktuuri edellyttaa yha valtion vahvaa panosta, vaikka
kyseiset verkon kyseiset osat eivat kuuluisi runkoverkkoon. Mikali
runkoverkon maarittelyyn liittyy palvelutasomaarittelyja, on niiden
budjettivaikutukset arvioitava ja varauduttava budjettikehyksissa.
Palvelutason maarittely runkoverkolle on pulmallista.

Valtakunnalliseen liikennejérjestelmasuunnitteluun liitettdva 10-12 vuotinen
rahoitus- ja toimenpideohjelma nahdaan hyvaksi seka pitkajanteisen
kehittamisen etta elinkeinoelaman toimintaedellytysten nakékulmasta. Taman
osalta on kuitenkin muistettava kaupunkiseutujen oma MAL-
sopimusmenettely ja siihen liittyva suunnittelu, jotka toimivat hyvana
l&htdaineistona valtakunnallista suunnitelmaa ja ohjelmaa varten. On
ensiarvoisen tarkeaa, etta suunnitelma laaditaan laajassa vuorovaikutuksessa
keskeisten toimijoiden kanssa, kuten kaupunkien ja kaupunkiseutujen kanssa.
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HSL:n mielesta on kuitenkin ongelmallista, ettd maakuntalain 6 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaiset tehtavat tulisivat taysimaaraisina 18
maakunnan hoidettavaksi. Vaikka tienpito on maaritelty tienpidon
yhteistydalueiden tehtavéksi, on niiden muodostuminen ja taten niiden koko
seka kaytettavat resurssit epavarmoja. Maakuntien valilla on merkittavia eroja
ja niiden kaytettavissa olevat resurssit tulevat eroamaan merkittavasti. Erot
tulevat clemaan merkittavampia kuin nykyisessa jarjestelméassa, jossa
likennetehtavia hoitavia ELY-keskuksia on yhdeksan kappaletta. Tienpidon
osalta trendind on ollut enemminkin tehtavien keskittdminen riittdvan suurelle
vaestopohjalle, mika takaa samalla riittavat resurssit tienpidon pitkajanteiseen
kehittdmiseen. Tehtavien jakaminen 18 maakunnalle voikin aiheuttaa riskeja
riittdvien resurssien saamiseksi kunkin maakunnan pitkajanteisen tienpidon
jarjestamiseksi.

Edella mainittujen seikkojen vuoksi HSL:n mielesta on tarkeaa, etta
maantieverkon omistajuus ja tienpidon vastuu sailyvat valtiolla. Tahan
kuitenkin liittyy riskeja osaoptimoinnin suhteen, mikali 18 maakuntaa tulevat
kilpailemaan entista tiukemmin erillisrahoituksen piirissa olevista tienpidon
rahoitusosuuksista.

Huomiot lain 1 lukuun Yleiset sdannokset

2 § Soveltamisala pitaisi maaritella, etta laissa ei sdadeta kaupunkiseuduilla
tehtavasta liikkennejarjestelmasuunnittelusta ja ettd Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnittelusta sdadetaan laissa pdakaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta
(829/2009). On kuitenkin hyva, ettéd tdma todetaan pykalan 15 b
vksityiskohtaisissa perusteluissa.

4 § Maantiet ja niiden luokittelu tulisi lisétd maininta oleellisten kuntien ja
kaupunkiseutujen roolista runkoverkon maarittelyssa yhdessa Liikenne- ja
viestintaministerion kanssa. Pykaldssa sanotaan: "Valtakunnallisesti
merkittdvaan runkoverkkoon kuuluvat maantiet yhdistévét valtakunnallisesti ja
kansainvélisesti suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti
pitkdnmatkaista liikennettd. Lilkenne- ja viestintdministerion asetuksella
séadetédan tarkemmin siitd, miltd osin maantiet kuuluvat runkoverkkoon.” Olisi
tarpeen maaritella, kuinka lahelle kyseisia solmukohtia runkoverkon on
ulotuttava nimenomaan maanteina, esimerkiksi kdyvat yhteydet satamiin/
matkakeskuksiin. Runkoverkon paivittamistarve jaa epaselvaksi. Kuntien
osallistuminen maarittelyihin tai vaikuttaminen omalla alueellaan sijaitseviin
runkoverkon osiin tulee maaritell.

13 § Tienpitoa koskevat yleiset vaatimukset. Lakiluonnoksessa kuvataan, etta
maantieta parannetaan yleisen liikenteen tarpeen vaatiessa taikka liikkenteesta
aiheutuvien haittojen poistamiseksi tai vahentadmiseksi taikka maankayton sita
edellyttaessa. Uusi maantie tehdaan, jos olemassa oleva maantieverkko ei
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tayta enaa yleisen liikkenteen tai maankayton tarpeita eika liikennejarjestelmaa
kehittamalla tai tieta parantamalla voida tarkoituksenmukaisesti tyydyttaa
naita tarpeita taikka poistaa tai riittavasti vahentaa liikenteesta aiheutuvia
haittoja. HSL katsoo, ettd lakiluonnoksessa tavoitteet on maaritelty yleisesti
ottaen hyvin. Priorisointia soisi vield tehtavan niin, etta joukko- ja
tavaraliikenteen toimintaedellytykset nostettaisiin "yleisen liikenteen tarpeen”
edelle.

13 a § Matkojen ja kuljetusten palvelutaso maanteilla. Liikkennejérjestelma on
kokonaisuus ja mahdolliset epdjatkuvuuskohdat palvelutasossa niin infran
kuin tiedon suhteen (esim. siirtyminen katuverkolle/ yksityiselle
likennealueelle) on suunniteltava huolellisesti yhteistytssa muiden
toimijoiden kanssa.

Huomiot lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

On hyva, etta Helsingin seudun likennejarjestelmasuunnittelun erityisasema
on todettu tarkasti pykalan 15 b yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavalla
tavalla: "Kuten edelld on todettu, télla lailla ei sdddettéisi kaupunkiseuduilla
tehtédvéasta liilkennejérjestelméasuunnittelusta. Helsingin seudulla
liikennejérjestelmésuunnittelua tekee Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé
niin kuin laissa paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetté
koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009) sééadetéén.”

HSL:n mielesta on tarkeaa, etta lakiesitysluonnoksessa tunnistetaan
Helsingin seudun erityisasema ja MAL-sopimusmenettely kuten kohdan 15 ¢
§ yksityiskohtaisissa perusteluissa: "Suurten kaupunkiseutujen kuntien ja
valtion vélisid maankaytén, asumisen ja liikenteen aiesopimuksia (MAL-
alesopimuksia) on laadittu vuodesta 2011 Helsingin, Turun, Tampereen ja
Oulun kaupunkiseuduilla. Téma laki ei rajoita tai estd kuntien ja valtion vélista
MAL-aiesopimusten mukaista vapaaehtoista sopimusmenettelyé
kaupunkiseutujen liikennejérjestelméaén koskien.” Kaupunkiseutujen kestavan
likennejarjestelmasuunnittelun nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
laki ei rajoita tai esta kuntien ja valtion valista MAL-sopimusmenettelya.

Pykalan 15 c lopussa on todettu seuraavasti: ” Maakunnan
liikennejérjestelmésuunnitelma on otettava huomioon maakunnan alueella
toimivien viranomaisten toiminnassa.” Tekstimuoto "on otettava huomioon” on
liian velvoittava. Vastaava toistuu myés pykalassa 15 d.

HSL esittad, etta pykalan 15 ¢ 4 momentti muutetaan seuraavasti:

Maakunnan liikennejérjestelméasuunnitelmaan on kiinnitettdvd huomiota
maakunnan alueella toimivien viranomaisten toiminnassa.
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Lisdksi HSL esittaa, ettd pykalan 15 ¢ 4 momentin yksityiskohtaiset perustelut
muutetaan seuraavasti:

Maakunnallisella liikennejarjestelmésuunnitelmalla ei olisi oikeudellisia
vaikutuksia muiden viranomaisten kuten kuntien toimintaan, eiké siten sitovia
vaikutuksia niiden paéatéksentekoon. Suunnitelma toimisi maakunnallisten
kysymysten osalta tieto- ja selvitysaineistona muiden viranomaisten ja kuntien
suunnittelulle.

Pykalassa 15 d mainittu laissa maaratty viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien vaikutusten arviointi, ns. SOVA-arviointi, tulisi sisallyttaa
lakitekstissd myds pykéalaan 15 ¢ maakunnan lilkennejérjestelméasuunnitelma.
Tama on perusteltua, silld maakuntatason liikkennejarjestelmasuunnittelulla on
merkittavia ymparistévaikutuksia, mutta myds merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Hyva etta yksityiskohtaisissa perusteluissa tdsmennetty, etta
maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma kasittelee maakunnallisia
tavoitteita ja toimia. Tdsmennys maakunnallisesta tasosta puuttuu kuitenkin
lakipykalasta, se tulee sinne lisata.

Huomiot lukuun 1 b Tienpidon jarjestaminen

HSL:n nakokulmasta on térkead maakunnan ja kaupunkiseutujen
likennejarjestelmasuunnittelun valisen suhteen maarittely. Tama suhde tulisi
maaritella kohdassa 15 d § Menettely suunnitelmia valmisteltaessa. liman
laissa ilmaistua maarittelya on riski, etta syntyy epaselvyyksia ja ristiriitoja
eritasoisten lilkennejarjestelmasuunnitelmien valilla. Maakunnan tulee ottaa
alueellaan soveltuvin osin huomioon kaupunkiseutujen
liikennejarjestelmasuunnitelma.

Pykélan 15 e mukainen asetuksenantovaltuus kattavuus eri
likennejarjestelmasuunnittelun tasoille pitdd maaritella ja sen tarvetta tulisi
viela harkita, silld suunnitelmien sisaltdjen pitdisi olla ennalta selvasti laissa
maarattyja.

Tienpidon yhteistyfalueista sopiminen on 15 f § mukaisesti vapaaehtoista 18
maakuntien valilla ja yhteistydalueita voi muodostua enimmillaan 9
kappaletta. Tienpidon yhteistybalueet tuovat uuden likkennehallinnon tason,
mika oleellisesti korvaa vanhat ELY-keskukset liikenneasioiden hoidon
suhteen. HSL:n ndkdkulmasta on huolestuttavaa, ettd menettely voi tuoda
epavarmuutta pitkdjénteiseen kehittdmiseen, mikali sitd koskevan
maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun hallinnollinen muoto voi yhden
suunnittelukauden aikana muuttua.

15 o § Tienpidon omavalvonta. On hyva, etta todetaan suunnitelmallisen
seurannan tarve.
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Huomiot lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Pykalaan 15 r on huomioitu hyvin aiemmat kommentit hankearvioinnin tarve
tielikennehankkeita tehtédessa. Taman lisaksi olisi hyva, ettd hankearvioinnit
siséllytettaisiin yleis- ja tiesuunnitelmien lausuntomateriaaleihin.

Huomiot lain 3 lukuun Maantien kunnossapito, valiaikaiset
liikennejarjestelyt seka liittymat ja maantiehen kohdistuvat muut
toimenpiteet

33 § Maantien kunnossapito. Valmistelun tulisi olla liikenteellisesta tarpeesta
lahtevaa. Olisi hyva maaritelld, mitkd maantien osina toimivat kevyen
liikenteen vaylat kuuluvat korkeimpaan kunnossapitoluokkaan. Oletamme,
ettd pyoraliikenteen runkoverkko on erilainen kuin "yleisen liikenteen”.

Huomiot 1.9 Ratalaki 110/2007 muutokseen

4 § Rautateiden luokitus. Lakiesityksen mukaan rautateiden runkoverkko
koostuu nopean henkildlikenteen ja raskaan tavaraliikenteen radoista, joilla
on valtakunnallista merkitysté ja jotka palvelevat lisdksi maakuntien valista
pitkdmatkaista liikennettd. Runkoverkon tulee tarjota mahdollisuus sekéa
nopean henkiltliikenteen etta tehokkaan tavaraliikenteen harjoittamiseen.
Mikali runkoverkkomaarittelyn tavoitteena on ohjata investointeja, pitda HSL
tarkeana, ettd myos kaupunkiratojen toimintaedellytykset turvataan
vastaavaan tapaan. HSL-alueen lahijunissa liikkkuu suurin osa koko Suomen
junaliikenteen matkustajamaarasta ja ratainfrasta aiheutuvat hairiét ovat suuri
likenteen luotettavuutta ja tasmallisyytta heikentava tekija. Rautateiden
luokitus ei HSL:n ndkemyksen mukaan saa vaikuttaa rataverkon haltijan
verkkoselostuksessaan ilmoittamaan etusijajarjestykseen, jota kaytetddn mm.
ratakapasiteetin mydntamisessa.
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