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Viite: Puolustusministeriön lausuntopyyntö VN/30610/2023

 

Puolustusministeriö on pyytänyt maa- ja metsätalousministeriöltä lausuntoa työryhmän mietinnöstä 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle eräiden kiinteistönhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain 
(470/2019), jäljempänä lupalaki, muuttamisesta.

Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite, jonka mukaan hallitus tarkaste-
lee EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten tahojen kiinteistönhankintaa ja -hallintaa koskevan sääntelyn 
riittävyyttä. Lisäksi hallitus selvittää mahdollisuudet nykyistä tehokkaampaan jälkikäteiseen puuttumi-
seen ja kontrolliin yhteiskunnan turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta keskeisen omaisuuden 
osalta.

Puolustusministeriössä on aiemmin ollut vireillä hanke Venäjän kansalaisiin kohdistuvista kiinteistön-
hankinnan lisärajoituksista (PLM011:00/2022). Hankkeessa ei nähty tarvetta Venäjän kansalaisten 
kiinteistönhankintojen kieltämiselle silloisessa turvallisuustilanteessa. Työryhmä on jatkanut tätä tar-
kastelua hallitusohjelman mukaisesti. 

Työryhmän hallituksen esityksen muotoon laaditulla mietinnöllä luodaan lainsäädännölliset edellytyk-
set yksittäisen valtion kansalaisten ja yhteisöjen kiinteistönhankintojen niin kutsutulle täyskiellolle 
huomioiden kategorisesta kiellosta aiheutuvat haitat sekä perustuslain ja kansainvälisten ihmisoi-
keussopimusten asettamat reunaehdot.

Mietinnössä ehdotetaan muutettavaksi eräiden kiinteistönhankintojen luvanvaraisuudesta annettua 
lakia. Lupalakiin ehdotetaan lisättäväksi uusi 5 a § luvan myöntämisen ehdottomista esteistä ja lain 
kustannusten korvaamista koskevaan 7 §:ään uusi 3 momentti. Lupaa kiinteistön hankinnalle ei 
myönnettäisi henkilölle, jonka kansalaisuusvaltion Euroopan unioni on päätöksessään todennut lou-
kanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä, ja jonka kansa-
laisuusvaltio voi aiheuttaa uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle. 

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat säännökset säännöksessä tarkoitetuista valtiois-
ta. 
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Maa- ja metsätalousministeriö kiittää puolustusministeriötä mahdollisuudesta saada lausua asiassa 
ja esittää lausuntona mietinnöstä seuraavaa:

 

Mietinnössä ehdotetun lupalain muutosesityksen tavoitteena on turvata Suomen kansallista turvalli-
suutta rajoittamalla sellaisten EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisten kansalaisten kiinteistönhankintaa 
Suomessa, joiden kansalaisuusvaltion Euroopan unioni on päätöksessään todennut loukanneen toi-
sen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä ja lisäksi tämän kansalai-
suusvaltion arvioidaan voivan aiheuttaa uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle. 

Ehdotettujen säännösten tarkoituksena on aiempaa paremmin estää kiinteistöjen avulla mahdolli-
sesti, edotuksessa selostetusti muuttuneessa turvallisuustilanteessa, tapahtuva vihamielinen laaja-
alainen vaikuttaminen Suomessa samalla perusoikeuksia kunnioittaen.

Maa- ja metsätalousministeriö pitää työryhmän esitystä lupalain muuttamisesta kannatettavana. Kun
ehdotuksella kuitenkin asetetaan ihmiset tosiasiallisesti erilaiseen asemaan kansalaisuuden perus-
teella kansallisen turvallisuuden takaamiseksi ja ehdotetusta sääntelystä aiheutuisi omaisuuden suo-
jaa koskevia rajoituksia sekä kiinteistöjen myyjille että ostajille, ministeriö pitää ehdotuksessa esite-
tysti suotavana, että esityksestä pyydettäisiin eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

 

Lupalain soveltamisen suhde kirjaamismenettelyyn

Maa- ja metsätalousministeriö toteaa, että hallituksen esityksessä HE (253/2018) eräiden kiinteistö-
hankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain soveltaminen on linjattu puolustusministeriön tehtä-
väksi ja lupamenettelystä aiheutuvat kustannukset katettaviksi lupamaksuin. Tämän linjauksen mu-
kaisesti ehdotuksen vaikutusten arviointia koskevassa osiossa (s. 18) todetaan nyt, että toimivaltai-
nen viranomainen lupalakiin lisättäväksi ehdotetun uuden 5 a §:n osalta on puolustusministeriö ja 
että esityksellä ei ole tarkoitus muuttaa kirjaamisviranomaisen roolia kiinteistövaihdannassa ja ettei 
kirjaamisviranomaisen tulisi jatkossakaan ottaa kantaa luvan myöntämisen edellytyksiin. Koska on il-
meistä, ettei ehdotettu lupalain 5 a §:n lisäämistä koskeva muutos vaikuta kirjaamismenettelyyn puo-
lustusministeriön vastatessa jatkossa myös tältä osin lupalain soveltamisesta, maa- ja metsätalous-
ministeriöllä ei ole huomautettavaa ehdotetusta sääntelystä. 
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