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Yleiset huomiot esityksesta:

Esityksessa tiukennetaan erdiden kiinteistéhankintojen luvanvaraisuudesta annettua lakia
(470/2019) lisdaamalla siihen erityinen 5a§, jossa sdadettaisiin luvan myontamisen ehdottomista
esteistd. Lupaa ei uuden lainkohdan pohjalta mydnnettaisi henkil6lle, jonka kansalaisuusvaltion EU
on padatoksessddn todennut loukanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyytta ja jonka kansalaisuusvaltio voi aiheuttaa uhkaa Suomen kansalliselle
turvallisuudelle. Lupaa ei myoskdaan myodnnettaisi, jos luovutuksensaajana on yhteisd, jonka
kotipaikka on edelld mainitun maarittelyn tayttavan valtion alueella. Esitettya saatelya ei kuitenkaan
sovellettaisi henkil6on, jolla on voimassa oleva pysyva oleskelulupa Suomeen tai Suomen myontama
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen pysyva EU-oleskelulupa.

Kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain tiukentamista perustellaan Suomen
turvallisuusympariston merkittavalla heikentymisella seka erityisesti Venajan Suomeen kohdistamien
hybridiuhkatoimien yleistymiselld. Venajan ja lannen valisen konfliktin syvennyttya Venajan
hyokkdyssodan myota myods Vendjan Suomeen kohdistamat suunnitelmalliset ja tarkoitushakuiset
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vihamieliset toimet ovat lisddntyneet. Nadiden toimien toteuttamiseksi Venaja hakee jatkuvasti uusia
keinoja, joilla mahdollisimman kustannustehokkaasti paastdaan horjuttamaan Suomen turvallisuutta
ja vakautta. Suomen poliittisen johdon paatoksentekokyvyn heikentaminen kansalaisyhteiskunnan
polarisaatiota syventamalla ja luottamusta valtiollisiin instituutioihin horjuttamalla on osana tata
tavoitteenasettelua.

Naita vihamielisia pyrkimyksia silmallapitaen venaldisten kiinteistéomistuksiin liittyy ilmeinen
turvallisuusriski Suomelle. Tyoéryhman esityksessa tuodaan selkeasti esille niita tapoja, joilla
kiinteistdomistuksia voidaan hyddyntaa erilaisiin vihamielisiin tekoihin esimerkiksi kriittiseen
infrastruktuuriin tai Suomen maanpuolustusjarjestelmaan liittyen. Kiinteistdhankinnat voivat liittya
my0s vihamielisten toimijoiden pidempiaikaisiin strategisiin suunnitelmiin ja asemoitumiseen
mahdolliseen myéhempaan vakavaan ja laajamittaiseen konfliktiin varauduttaessa.

Tyoryhman esityksen perusteluja lupalain muuttamiseksi voidaan pitaa realistisina ja perusteltuina.
Naita perusteluja tukevat vahvasti ne huomiot, joita esityksissa tuodaan esille liittyen
yksittdistapauksia koskevien riskiarvioiden vaikeuteen. Nykyisen lain pohjalta tehtavat riskiarviot
yksittdisiin hankintoihin liittyen ovat erityisen vaikeita johtuen mm. Vendjan
kansalaisuuslainsaadantoon liittyvista yksityiskohdista ja Vendjan mahdollisuuksista vaatia
kansalaisiaan toimimaan konfliktitilanteessa valtiointressien edellyttamalla tavalla.

Ehdotettu lainmuutos vahentaa yksittdistapauksessa tehtdavaan harkintaan liittyvia riskeja, jos kohta
se my0Os samalla vahentaa jatkossa kansallisten viranomaisten lilkkkumavaraa kytkemalla keskeisen
kriteeriston EU-tason paatoksiin.

Huomioita esitetyn lainmuutoksen yksityiskohdista:

Lakiin esitettdava kohta koskien kiinteistohankintojen ehdottomia esteita edellyttad, etta kiinteistoa
hankkivan henkilon kansalaisuusvaltion on EU:n pdatoksissa todettu loukanneen toisen valtion
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta. Lakiehdotuksen perusteluissa
todetaan, etta edellytysten arvioinnissa tulee arvioida unionin paatosten tosiasiallista sisaltoa
pikemmin kuin niiden sanamuotoa. Ensimmaisen kriteerin tdyttyminen ei valttamatta edellyta seka
valtion alueellisen koskemattomuuden, suvereniteetin etta itsendisyyden loukkaamista. Toisen
kriteerin mukaan henkilon ainoan tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden tulee aiheuttaa uhkaa Suomen
kansalliselle turvallisuudelle.

Kiinteistohankintojen tayskiellolle etsitdaan yllamainitulla kriteeristolla perusteita sekd EU-tason etta
kansallisen tason paatoksista ja arvioinnista. EU-tason kriteeristo (paatos koskien valtion alueellisen
koskemattomuuden, suvereniteetin ja itsendisyyden loukkaamista) on rajauksessaan huomattavasti
kapea-alaisempi kuin kansallisen tason kriteeristd (uhka Suomen kansalliselle turvallisuudelle).
Kriteeristdon voi yhtdaltd nahda heijastelevan lainvalmistelijan halua rajata kiinteistdhankintojen
tayskielto vain selkedsti aarimmaisiin tapauksiin, joissa perusteet kiellolle ovat vahvat. Toisaalta,
nykyisessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa myos vahemmin selkedt, epamaaraiset uhkatilanteet
ja muuhun kuin valtion alueelliseen koskemattomuuteen liittyvat kansainvalisen oikeuden
keskeisten normien rikkomiset voisivat olla riittava peruste ensimmaisen kriteerin tayttymiselle.
Lakiesityksen saanndskohtaisiin perusteluihin sisaltyva huomio taman kriteerin tayttymiseen
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sisaltyvasta tulkinnanvarasta ja joustavuudesta on siksi perusteltu. Lainmuutosta koskevan
ehdotuksen uuden 5a§:n sanamuotoa ei kuitenkaan kiinteistohankintojen tayskiellolle maaritellyn
ensimmaisen kriteerin osalta voi pitda kovin onnistuneena.

Saman joustavuuden ja tulkinnanvaraisuuden on katsottava koskevan myds toista
kiinteistéhankintojen tayskiellon kriteeria, eli henkilén kansalaisuusvaltion Suomen kansalliselle
turvallisuudelle muodostamaa uhkaa. Uhan maarittelyssa on huomioitava kyseisen valtion seka
lyhytkestoiset etta pidempikestoiset intressit Suomen turvallisuustilanteen heikentamiseksi. Venajan
Suomeen kohdistamat vihamieliset toimet voidaan jakaa niiden aikaperspektiivin pohjalta toimiin,
joilla haetaan valittémia vaikutuksia seka toimiin, joilla testataan valineita tai rakennetaan
valmiuksia myohemmin tapahtuville operaatioille. Osan viimeksi mainituista voi my6s nahda liittyvan
laajamittaisempiin konflikteihin liittyvien toiminnallisten valmiuksien luomiseen.

Olemassaolevat naytot Vendjan Suomeen ja muihin EU-maihin kohdistamista toimista ja pidemman
aikavalin strategisista suunnitelmista todistavat, ettda Venajan Suomeen kohdistama uhka kytkeytyy
olennaisesti syvenevaan geopoliittiseen jannitteeseen ja konfliktiin Venajan ja lannen valilla. Uhan
on syyta katsoa olevan olemassa niin kauan kuin tilanne ei olennaisesti muutu. Lakiehdotuksessa ei
maaritella ensimmaisen kriteerin tayttymisen kestoa, eli sita, kuinka pitkdan EU:n valtion tekemaa
suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden rikkomusta koskevan yksittdisen paatoksen voi
katsoa ‘olevan voimassa’ ja ndin ollen muodostavan valttamattoman kriteerin kiinteistdjen
hankinnan tayskiellolle. Kysymys on talla hetkella 1ahinna teoreettinen, mutta saattaa pidemmalla
perspektiivilld tarkasteltuna muodostua relevantiksi.

Lopuksi:

Suomen turvallisuuspoliittista ymparistda ja Venajan Suomeen kohdistamia vihamielisia toimia
silmallapitden esitettya lupalain muutosta voi pitaa seka perusteltuna etta kiireellisena. Sen
yksityiskohtia koskeviin pieniin epaselvyyksiin lienee mahdollista tarvittaessa palata myéhemmassa
vaiheessa.
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