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1 Arviomuistion sisalto

Sisdasiainministerion  rajavartio-osastolla on valmisteltu arviomuistio rajavartio-
lainsdddanndn muutostarpeista. Keskeisimmaét selvitettdvét asiakokonaisuudet liittyvat Ra-
javartiolaitoksen tehtéviin ja toimivaltuuksiin, poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen toimin-
tojen ja kohteiden turvallisuuteen, henkildrekisterilainsdadantoon ja tiedonsaantioikeuksiin,
henkilostoasioihin, sotilaskaskyasioihin sek& sotilasrikosasioihin. Lisdksi on selvitetty alus-
tavasti lainsdddannon teknisid muutostarpeita.

2 Lausuntopyynto

Arviomuistiota koskeva lausuntokierros jérjestettiin 4.6.2012.-17.8.2012. Lausuntoja saapui
27, ja ne ovat luettavissa lyhentdmattomind hankerekisterin julkisilla Internet-sivuilla
(http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=17660)

3 Yleinen lausuntopalaute

Sisdasiainministerion poliisiosasto yhtyy lausunnossaan poliisihallituksen esityksiin. Li-
séksi poliisiosasto pyytaa kiinnittamaan huomiota padaministeri Jyrki Kataisen hallitusoh-
jelmassa kirjattuun tavoitteeseen tehostaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja syventéa
poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyotd sekd néiden yhteistyOtd syyttgjaviran-
omaisten kanssa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Poliisiosaston kasityksen mu-
kaan arviomuistiossa ei ole riittavésti otettu huomioon hallitusohjelman kirjausta, jolla saat-
taa olla vaikutusta Rajavartiolaitokselle esitettyihin toimivaltuuksiin, Rajavartiolaitoksen
tiedonhankintaoikeuteen ja erityisesti yhteistyohon poliisin ja tullin kanssa. Poliisiosasto to-
teaakin, ettd esitettyja seikkoja tulee tarkastella syvallisemmin varsinaisen lainsaadéanto-
hankkeen yhteydessa.

Oikeusministerid korostaa lausunnossaan yleisena huomiona sitd, ettd jatkovalmistelussa
tulee huolellisesti selvittda lakiehdotusten siséllon suhde perustuslakiin.

Valtiovarainministerio pit4é tarkoituksenmukaisena, ettd Rajavartiolaitosta koskevat saan-
nokset olisivat yhdenmukaiset uuden poliisilain sekd PTR-lain kanssa silloin, kun kyse on
asiallisesti samansisaltoisista saéannoksista.

Tullihallitus toteaa yleisesti, etta esitetyilla muutostarpeilla on vaikutuksia Tullin toimin-
taan padasiassa tullivalvonnan henkildston toimiessa rajavartiomiehen kanssa yhteistoimin-
nassa. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutusta tilanteissa, joissa Tullin rikostorjunta- tai
muu henkiléstd toimii rajavartiomiehen kanssa samassa tyoryhméssa tai yhteistoiminnassa
PTR-lainsdddannodn nojalla tai muutoin. Toteutuessaan sddnndsmuutokset voivat aiheuttaa
muutostarvetta tullivalvontaa ja tullirikostorjuntaa koskeviin sé&doksiin. Jos arviomuistiossa
esitetyt muutostarpeet menestyvat, saattavat ne asettaa paineita saatad myos Tullille toimi-
valtuuksia, joita Tullilla ei aikaisemmin ole ollut.
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Metsahallitus toteaa yleisesti, ettd muistiossa voisi tdsmentda ja lausua nykyistd tarkemmin
Rajavartiolaitoksen toimivallasta, velvoitteista ja rajapinnoista muihin valvontaviranomai-
siin sekd muun muassa viranomaisyhteistyostd maa- ja metsatalousministerion, ELY-kes-
kusten ja Metséhallituksen kanssa. Arviomuistiossa Rajavartiolaitoksen metsastyksen- ja ka-
lastuksenvalvontaan liittyvié tehtavia on tuotu esille melko véhan. Kalastuslainsaadadnnon
valvontaan kuuluvia Rajavartiolaitoksen tehtdvia tulisi arvioida nykyisté laajemmin.

Pakolaisneuvonta korostaa, ettd julkisen pakkovoiman kayton ei tulisi olla tulkinnanva-
raisten sadnndsten varassa. Sekad oikeussubjektin ettd viranomaisten oikeusturvan kannalta
on tarkeaa, ettd erityisesti pakkovoiman kaytén mahdollistavat sddnnokset ovat yksiselittei-
sid ja selkeitd. Pakolaisneuvonta pitaa erittdin hyvané ehdotusta liikkkumisvapauden rajoit-
tamista ja voimakeinojen kayttod koskevien séanndsten nostamisesta asetuksesta lain tasolle
rajavartiolakiin.

Suomen Konepaallystoliitto ry toteaa yleisesti, ettd sen jasenet toimivat RVL:n palveluk-
sessa lahinng alusten konepaallyston ja lentomekaanikoiden tehtévissa. Siltd osin kuin muu-
tokset vaikuttavat liiton jasenistoon, esitykset jopa selkeyttavat kaytantdja ja ovat siten kan-
natettavia.

Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry (SPJL) toteaa viranomaisten yleisten toimintaperiaat-
teiden osalta, ettd saantelyn yhdenmukaistaminen on aiheellista valtion eri organisaatioissa
tyoskentelevien virkamiesten yhdenvertaisuuden takia. Laajemman yhdenmukaistamisen
osalta on kuitenkin tarkasteltava, miten pitkalle ja missa asioissa lainsdédant6a voidaan yh-
denmukaistaa.

4 Yksityiskohtainen lausuntopalaute

4.1 Rajavartiolaitoksen tehtavat seka toiminnassa noudatettavat yleiset periaatteet

4.1.1 Yleiset periaatteet

Oikeusministerio toteaa, ettd rikosten paljastamisen lisaédmistd Rajavartiolaitoksen tehtaviin
perustellaan arviomuistiossa séantelyn yhdenmukaistamisella uuden poliisilain seka poliisin,
tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain eli ns. PTR-lain kanssa. Oikeus-
ministerion mukaan kysymys on laajemmasta periaatteellisesta Rajavartiolaitoksen tehtévia
koskevasta asiasta kuin pelkdstddn saantelyn saattamisesta yhdenmukaiseksi toista viran-
omaista koskevan sééntelyn kanssa. Tallaisille muutoksille on esitettdva asiallisia perusteita
ja liséksi niin, ettd lainsdddanndon tdydentdminen ei jaa irralliseksi lisdykseksi, jonka kaytén-
non merkitys jaa hamaraksi.

Suomen riistakeskus pitda tarkedna, ettd rajavartiolakiin lisattaisiin maininta yhteistyosta
paitsi muiden viranomaisten, myos yhteisjen ja asukkaiden kanssa. Tama selkeyttaisi julki-
sia hallintotehtdvia hoitavien Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten asemaa yh-
teistoiminnassa Rajavartiolaitoksen kanssa metséstykseen ja metsastyksen valvontaan liitty-
vissé asioissa. Riistakeskus pitdd myos tarkeénd, ettd yhteistoiminta mahdollistaisi jatkossa-
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kin Rajavartiolaitoksen virkamiesten toimimisen niin sanotulla sivutoimiluvalla riistanhoi-
toyhdistysten toimihenkildina.

JUKOn (Upseeriliitto) mukaan rajavartiolaissa tulisi kirjoittaa selkedimmin auki erityisesti
rajaturvallisuuden kasite samoin kuin Rajavartiolaitoksen selked rooli sen vastuuviranomai-
sena, vastaavasti kuin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vastuu on poliisilla. S&adds-
muutoksilla mm. selkeytettéisiin varautumis- ja johtovastuuta tilanteissa, joissa rajaturvalli-
suustehtavat jatkuvat myos taajama-alueella.

4.1.2 Kiireelliset yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (YJT) poliisin toimenpiteet

Poliisihallitus yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nékemykseen siitd, ettd rajavartiomiehen
toimivaltuudesta suorittaa yhteispartiointilanteessa poliisilain 2 ja 3 luvussa mainittuja toi-
menpiteitd olisi sdadettdvd nimenomaisesti rajavartiolain 21 §:n uudessa 3 momentissa. Esi-
tetty muutos on kaytdnnon yhteistoiminnan kannalta perusteltu ja se poistaisi nykyisen toi-
mivaltaongelman yhteispartiotilanteessa poliisille kuuluvassa tehtdvassi. Sen sijaan Polii-
sihallitus ei pid& perusteltuna sité, ettd yhteispartion johtovastuista maarattéisiin yksittéista-
pauksissa erikseen. Asia on Kirjoitettava lainsaadantoon selkedsti ja tasmallisesti.

Lausunnon mukaan Kiireellisten ja vaativien erityistehtdvien liséksi Rajavartiolaitoksen tu-
lisi pystyd suorittamaan poliisin pyynnosta myo6s ei-kiireellisid poliisin valvontatehtavia.
Rajavartiomiehen yhteispartiointia koskeva toimivaltuussddnnos tulisikin ulottaa my6s nai-
hin tehtéaviin. Valtakunnan rajan laheisilla alueilla tapahtuvissa vaativissa ja erityistilanteissa
tulisi maaritella nykyista selkedmmin johtosuhteet ja vastuuviranomainen.

Tullihallitus kannattaa ehdotettua rajavartiomiehelle esitettyd YJT-toimivallan laajennusta
ja pitda hyvang, etta rajavartiomies voisi yhdessa poliisimiehen kanssa suorittaa muitakin
kuin kiireellisia YJT-tehtavid. Tullihallitus tdhdentds, ettd PTR-viranomaisten kesken tulisi
kdyda avointa keskustelua YJT-oikeuksista ja niiden laajuudesta ja tehdd mahdollisesti
my6hemmin selvitys toimivaltuuksien tarpeellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Ta-
mén perusteella ja samassa yhteydessa Tullihallitus tulisi arvioimaan uudelleen YJT-toimi-
valtuuksien tarpeellisuutta omassa toiminnassaan sekd PTR-yhteistyon tehostamisen tur-
vaamiseksi. Samalla tulee ottaa huomioon, ettd YJT-oikeudet vaikuttaisivat tullin virkamie-
hille annettavaan koulutukseen asettamalla uusia vaatimuksia voimankéyttokoulutukseen ja
fyysisille kuntoisuusvaatimuksille.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitad tarkeéana, ettd rajavartiomies pystyisi ryhtymaan Kii-
reellisiin poliisitoimenpiteisiin mahdollisissa terroritilanteissa erityisesti rajanylityspaikoilla
(lentoasemat ja satamat) ja niiden laheisyydessa. Poliisilaissa saddet&dén vaarallisen teon ja
tapahtuman estamisestd, joka soveltunee mygs naihin tilanteisiin.

SPJL toteaa pitdvdnsa harhaanjohtavana perusteluna sitg, ettd yhteispartiointia koskeva pe-
riaate olisi hyvéaksytty PTR-lain muuttamisen yhteydessa. SPJL katsoo, ettd toimintamallissa
on kyse sisdiseen turvallisuuteen liittyvasta operatiivisesta yhteistyosta. Yhteispartioinnille
tdssa muodossa ei ole oikeudellisia perusteita, vaikka yhteispartiointi on jo kdytantoa jollain
alueilla. SPJL katsoo, ettei yhteispartiointiin liittyvid toimivaltaongelmia voida missaén ni-
messa ratkaista muuttamalla rajavartiolakia ehdotetulla tavalla. Asia tulee HARVA- tyo-



P

, Rajavartiolaitos
' Grénsbevakningsvidsendet 6(22)
The Finnish Border Guard

ryhman esityksen mukaisesti erikseen selvittad ja ratkaista laaja-alaisesti ottamalla huomi-
oon yhteispartiointiin liittyvat kaikki ongelmakohdat kuten koulutus- ja ty6turvallisuusasiat.
SPJL edellyttdd lausunnossaan yhteispartioinnin arvioimista laajasti (esimerkiksi Rajavar-
tiolaitoksen sotilaallinen organisaatiorakenne, poliisitehtdvien edellyttdmd ammattitaito ja
koulutus, yhteispartion rooli ensisijaisesti ylimaaraisend partiona, perustuslaillinen n&ko-
kulma, liséresursointitarve RVL:ssé).

Toimivaltuuksista SPJL toteaa, ettd Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentaminen tu-
lee selkeédsti rajata koskemaan vain Rajavartiolaitoksen toimialaa ja tehtdvékenttdd. Ehdo-
tetut muutokset eivat saa tosiasiallisesti merkitd Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laa-
jentamista poliisin toimialalle. Lainsdadant6 ei saa kuitenkaan estéé tai viivyttdd asianmu-
kaista viranomaistoimintaa. Siten SPJL katsoo aiheelliseksi selvittdd mm. liikenteenvalvon-
nan toimivaltuuksia rajanylityspaikoilla ja lilkkenneonnettomuuspaikoilla.

Liikennevirasto korostaa, ettd viranomaisten yhteistoimintatilanteissa, mukaan lukien yh-
teispartiointitilanteet, johtovastuiden on oltava selkeit4 ja ennalta tiedossa. Taméan vuoksi
nykyisen lainsddddnnén mukainen toimintatapa ja vastuunjako tulee sailyttda. Liikennevi-
rasto pitdd ongelmallisena laajojen ja itsendisesti kaytettdvien poliisivaltuuksien antamista
rajavartiomiehille, koska kansalaiset mieltdvét Rajavartiolaitoksen ydintehtavaksi rajaval-
vonnan, ei yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon muualla kuin rajanylityspaikoilla.

4.1.3 Tehtavat saaristoalueella ja harvaan asutulla alueella (harva)

Sisdasiainministerion pelastusosasto toteaa saaristoalueen ja harvaan asutun alueen pe-
lastustehtdvistd, ettd pelastustoiminnan sisalto ja toimivaltuudet, muiden viranomaisten osal-
listuminen pelastustoimintaan seka velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelas-
tusviranomaisille on sd@adetty nykyisin asianmukaisesti ja riittdvan tarkkarajaisesti pe-
lastuslaissa. Rajavartiolaitoksen tehtévét pelastuslain mukaisessa pelastustoiminnassa méaa-
ritellddn pelastuslaissa tarkoitetuksi yhteistyoksi ja virka-avuksi, eikd pelastusosasto pida
perusteltuna pelastuslaissa tarkoitettujen pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien maéarittelya
nykyisesta poikkeavalla tavalla.

Poliisihallitus ei nde tarpeellisena ja perusteltuna saitdd Rajavartiolaitokselle lisdtoimival-
tuuksia yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvissa tehtdvissa saaristoalueella ja har-
vaan asutulla alueella, vaan ndiden tehtdvien tulee kuulua jatkossakin poliisille. Nykylain-
sdadantd on YJT-tehtdvien kannalta riittdva ja turvaa Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet
puuttua poliisin pyynndsté ja ilman pyyntdakin Kiireellisiin yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ongelmiin. Lisdksi harva-alueen kasite on liian tulkinnanvarainen, mikéa olisi viran-
omaisten keskindisten vastuiden ja johtamisen kannalta ongelmallista.

Tullihallitus pitd4 hyvénd Rajavartiolaitoksen Y JT-toimivaltuuksien selvittamista ja tarkis-
tamista harvaan asutuilla alueilla. Tullihallitus toteaa, ettd harva-alueella PTR-viranomaiset
suorittavat yhteistoimintaa ja YJT:n osalta haasteena on todettu YJT-oikeuksien puuttumi-
nen tulliviranomaiselta.
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Hatakeskuslaitos katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen roolista saaristoalueella ja harvaan asu-
tulla alueella olevien tehtévien hoitamisessa sek& niihin liittyvista toimivaltuuksista tulee
s&ataa laintasoisesti.

Liikennevirasto pitdd tarkean, ettd harvaan asutun alueen mééritelmé otettaisiin hallituk-
sen esitykseen.

Metsahallitus korostaa, ettd lainsaddanndllisesti olisi toivottavaa, ettd Rajavartiolaitoksen
tehtavista saaristoalueilla ja harvaan asutuilla alueilla olisi saddetty nimenomaisesti ja lain-
tasoisesti. Rajavartiolaitoksen toimivallan lisédminen haja-alueilla ja saaristossa on kanna-
tettavaa. Myos erdvalvontatehtdvat tulisi méaritelld Rajavartiolaitoksen tehtdviin edella
mainituilla syrjdisemmilld alueilla. Metsahallitus korostaa Rajavartiolaitoksen tarkeéé roolia
mm. turvallisuuden yll&pitamisessa harvaan asutuilla alueilla. Metsahallituksen saamien ko-
kemusten perusteella turvallisuus ja sairaustapauksissa Rajavartiolaitoksen l&sndolo har-
vaanasutuilla alueilla on auttanut muun muassa kuolemantapausten vélttdmisessa.

Suomen Kuntaliitto pitdd kannatettavana saaristo- ja harvaan asuttujen alueilla suoritetta-
vien ensivastetehtdvien ja alkuvaiheen pelastustehtdvien saatamista lainsaadantoon. Sa-
massa yhteydessa tulee mahdollisesti tarkentaa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia niilta
osin kuin ei voida soveltaa pelastuslakia.

4.2 Toimivaltuudet

4.2.1 Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Henkildntarkastus

Oikeusministerion lausunnon mukaan lainsaddannon selkeyttdémiseen liittyvista syista pe-
rusteltua saattaa olla, ettd henkilontarkastuksesta sédédettéisiin rajavartiolaissa ilman viittaa-
mista pakkokeinolain s&&nnoksiin, jotka on tarkoitettu sovellettavaksi rikoksen selvittdmi-
sessd. Pakkokeinolain sdadnnoksista ei ole myoskaan johdettavissa sitd, kuka paattdd henki-
Iontarkastuksesta rajatarkastuksen yhteydessd. Mité tulee henkilontarkastuksen poytakirjaa-
miseen, kirjaamisella on merkitysté niin asiakkaan kuin virkamiehen oikeusturvan kannalta.
Tama edellyttad sité, ettd henkilontarkastus Kirjataan riittdvalla tarkkuudella ja riittavassa
laajuudessa (erityisesti tarkastuksen peruste, tarkastusmenettely ja tarkastuksen lopputulos).
Térkeintd on se, mita kirjataan kuin se, mill4 nimella Kkirjausta kutsutaan.

Tullihallitus pitd4d henkilontarkastusta koskevien toimivaltuuksien osalta kannatettavana
menettelysadnnosten tdsmentamistd rajavartiolakiin ja ehdottaa kdynnissé olevan tullilain-
sdddannon uudistuksen huomioon ottamista ja k&yttamista tulkinta-apuna kuten arviomuis-
tiossa on viitattukin. Tullihallitus korostaa, ettd menettelyllisid sddnnoksia on ehdottomasti
tdsmennettdva etsinndn eri muotojen, niiden siséllon ja toimittamisen edellytyksien osalta.
Perusoikeusrajoitusten tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset on myos otettava huomi-
oon ja tulee noudattaa yhdenmukaisuutta yhteistoiminnassa toimivien viranomaisten kesken.
Tama edellyttdd myos sddddosmuutostydssa tiivistd yhteistyota sekd yhdenmukaisia menet-
telysaantdja henkilontarkastusta suorittavien viranomaisten kesken.
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Pakolaisneuvonta pitad ongelmallisena toimenpiteen kohteen ja virkamiehen oikeusturvan
kannalta poytékirjan laatimisesta luopumista silloinkin, kun henkilontarkastus kohdistuu
vain matkatavaroihin ja paallysvaatteisiin.

Poistumisen estaminen

Tullihallituksen mukaan henkilontarkastusta vastaavalla tavalla henkilon poistumisen es-
tdmisessa on otettava huomioon menettelylliset sédnnokset sekd perusoikeusrajoitusten tas-
mallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset, koska henkilon pitdminen lukitussa tilassa merkit-
see vapaudenmenetystd. Huomioitavaksi tulee my6s Euroopan ihmisoikeussopimukseen
sdadetyt vapaudenriistoa koskevat menettelylliset sadnntkset. Taydennys vaikuttaisi tulli-
miehen toimivaltaan tilanteissa, joissa tullimiehelld on tullilain 14 a 8:n mukaisesti oikeus
rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiomiehelle séadetyin toimivaltuuksin.

Virkamiehen oikeusturva tulee ottaa huomioon, silld muistiossa on esitetty toimenpiteen
kynnykseksi se, ettei poistumisen estamista voitaisi muuten saavuttaa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sitd, ettd virkamiehen on ensin tullut kayttdd voimakeinoja. Haasteellista on méaa-
rittdd, mika on objektiivisesti katsottava vapaudenriistoon johtavan toimenpiteen kynnyk-
seksi. Jos vapaudenriistoon ryhdytéd&n kevein perustein, voi virkamiehen hallinnollisin toi-
mivaltuuksin suorittama vapaudenriisto johtaa toimenpiteen kohteeksi joutuneen henkilon
vahingonkorvausvaatimukseen. Jatkoselvitystydssé tulisi myds huomioida tullilain 14 a § ja
uutta toimivaltaa koskeva koulutus siten, ettd toimivaltaa sovellettaisiin rajavartiomiehen ja
tullimiehen toimesta yhdenmukaisesti.

Pakolaisneuvonta korostaa, ettd kynnys pitaa henkila lukitussa tilassa poistumisen estami-
seksi tulisi asettaa korkealle. Ensisijaisesti tulisi aina harkita muiden mahdollisten ja lie-
vempien vaihtoehtojen kayttamista. Erityista huomiota tulee liséksi kiinnittda haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden erityistarpeisiin ja kohteluun.

Rajatarkastusvastuut
Valtiovarainministerid ja Tullihallitus katsovat, etteivét rajatarkastusvastuuta koskevat
sd&dnnokset ole pysyneet ajan tasalla yhteistyon kehittdmisen edetesséd. Rajatarkastusvastuun
jakamisesta PTR-viranomaisten kesken on s&édetty vain asetustasolla ja siinékin vain tila-
paisistd poikkeuksista voidaan sopia PTR-viranomaisten kesken eri rajanylityspaikoissa.
Toiminta on kuitenkin vakiintunut eika kyse ole enda tilapdisesté poikkeuksesta, jolloin ase-
tustasoinen saados ei ole enda riittava. Yhteistoiminnasta tulisi saatéa asetuksen sijaan lain
tasolla.

Kuvaaminen rajatarkastuksessa
Tietosuojavaltuutettu toteaa, etté rajatarkastuksen yhteydessa otetun valokuvan ja teknisen
valvonnan kuvan ja &anen toistamisen tallentamista ja kayttdmista on tarkasteltava henkilo-
tietojen suojaa koskevan lainsaddannon nédkodkulmasta. Kaikkien automaattisen rajatarkas-
tuslaitteiden kuvien tallentamista rekisteriin tulisi tietosuojavaltuutetun mukaan arvioida pe-
rusteellisesti esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen toteutumisen kannalta. Arvioinnissa on
my06s huomioitava mm. passilain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisen yhteydessa
annettu perustuslakivaliokunnan kannanotto (PeVL 14/2009 vp). Tietojen kayttdmiseen var-
sinaisen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jadviin tarkoituksiin on suhtau-
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duttava valiokunnan mukaan kielteisesti. K&yttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan talloin
tehda vain tasmallisi& ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sdéntely ei siten saa johtaa
siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekiste-
rin padasialliseksi tai edes merkittavaksi kayttdtavaksi.

4.2.2 Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen yhteistoimintaan liittyvat toimivaltuudet

Valtiovarainministerio katsoo, ettd rajavartiolain 24 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetty Raja-
vartiolaitoksen toimivalta tullitoimenpiteiden suorittamiseen on riittdva. S&4nnos antaa riit-
tavat toimivaltuudet toteuttaa tullivalvontaa henkildliikenteessa seké toimia tarvittaessa yk-
sittaistapauksessa tullimiehen apuna myos kaupallisen liikenteen puolella tullimiehen pyyn-
nostd. Myos pitemmalle menevastd henkiloliikenteen tavaravalvonnasta voitaisiin jo nyky-
sdannosten mukaan sopia, mutta sita ei ole tahén asti pidetty tarkoituksenmukaisena. Erityi-
sesti kaupallisen liikenteen tavaravalvonnan toimivaltuuksien antamista Rajavartiolaitoksel-
le ministeri6 ei pida tarpeellisena tai tarkoituksenmukaisena.

Tullihallitus ei pida tarpeellisena laajentaa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia rajavartio-
lain 24 8:n 1 ja 2 momentissa saddetystd. Sadnnds antaa riittdvat toimivaltuudet toteuttaa
tullivalvontaa henkil6liikenteessa sekd toimia tarvittaessa yksittaistapauksessa tullimiehen
apuna myo6s kaupallisen liikenteen puolella tullimiehen pyynnosta. Tullihallitus ei yhdy na-
kemykseen, ettd rajavartiomiehen toimivaltuudet tavaraliikenteen valvonnassa olisivat ra-
jalliset. Tavarantarkastuksia koskevien tehtdvien siirtdminen henkil6liikenteessd Rajavar-
tiolaitokselle edellyttéisi etta rajavartiomiehen tulisi ensin kyetd tunnistamaan kaikki tuonti-
ja vientirajoitukset, mikd vaatisi mittavan koulutuksen jarjestamistd. Tunnistettuaan rajoi-
tuksenalaisen tavaran tulisi tarkastus niiden osalta siirtda Tullille. Tullihallitus toteaa lisaksi,
ettd rajavartiomiehelld olisi toimivalta tehdd tavaroiden tarkastuksia henkilGliikenteessa,
mutta viranomaisten kesken asiasta ei ole toistaiseksi sovittu. Tasta syysta vienti- ja tuonti-
rajoitusten alaisten tavaroiden tarkastuksia ei ole mydsk&an siirretty péaéllystoon kuuluvan
tullimiehen pyynnésté Rajavartiolaitokselle.

Valtiovarainministerio ja Tullihallitus toteavat, ettd tullilaitoksen ja Rajavartiolaitoksen yh-
teistoimintaan liittyvat tullitehtavia koskevat toimivaltuudet eivét rajoita viranomaisten tar-
koituksenmukaista, kustannustehokasta ja PTR-lain mukaista yhteistoimintaa rajanylitys-
paikoilla.

Tulliliitto korostaa lausunnossaan Tullin olevan johtava asiantuntija ulkomaankaupan tava-
raliikenteessa. Tullin tehtévéalaan sisaltyy ulkomaanliikenteen tavaraliikenteessa paitsi ta-
varan verotus myos valvonta. Tdman vuoksi Tullilitton mielesté tullivalvontaa ja tullitehta-
vien jakoa koskevaa rajavartiolain 24 8:&3 ei ole syytd muuttaa, vaan se on sellaisenaan hy-
va. Kuitenkin jos tullivalvontaa tai Tullin tehtdvaksi uskottua muuta tehtdvéé suorittaa joku
muu viranomainen, se voi tapahtua vain Tullin pyynnosté ja Tullin johtamana ja valvomana.
Myo6skéén viranomaisten tehtdvia ja toimivaltuuksia ei tule lisatd tai sekoittaa keskendan
harkitsemattomasti tai kiireelld yhteisen hyvan tavoittelemisen verukkeella.
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4.2.3 Toimivaltuudet tieliikenteen valvonnassa

Liikenne- ja viestintdministerio pitd4 perusteltuna, ettd rajavartiomiesten toimivaltuuksien
lagjuutta rajanylityspaikkojen liikenteenvalvonnassa ja liikenteenohjaajana selvitetdén ja
séadetadan tasmaéllisesti. Toimivaltuuksia ei tulisi kuitenkaan laajentaa yleiseen liikenteen-
valvontaan. Liikenne- ja viestintdministeriossd on alkamassa tieliikennelainsdadannon ko-
konaisuudistus, jonka yhteydessa arvioidaan kokonaisuutena eri viranomaisten toimival-
tuuksien muutostarpeet.

Liikenteen turvallisuusvirasto kannattaa rajavartiomiesten oikeuksien sdilyttdmista ajo-
neuvon teknisen kunnon tarkastamiseen liittyvissa asioissa. Virasto nakisi hyvéana, etta raja-
vartiomiehilld olisi oikeus valvoa erikoiskuljetuksia, erityisesti luvanvaraisten kuljetusten
osalta erikoiskuljetusluvan olemassaoloa ja kuljetuksen luvanmukaisuutta.

Poliisihallitus katsoo, ettd tieliikenteen valvontaan liittyvista toimivaltuuksista tulisi s&at&a
tasmallisesti vélttden tulkinnanvaraisuuksia ja toimivaltuuksien paallekkaisyyksia. Poliisi-
hallituksen ndkemyksen mukaan Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia tieliikenteen valvon-
nassa on tarkoituksenmukaista laajentaa rajanylityspaikoille, mutta ei kuitenkaan muille
alueille ottaen huomioon Rajavartiolaitoksen paatehtavat. Tieliikenteen valvontaa voidaan
tarvittaessa hoitaa joustavasti muualla kuin rajanylityspaikoilla poliisin kanssa yhteisparti-
ossa poliisin johtamana edellyttden, ettd Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia yhteispartioin-
nin osalta listdan arviomuistiossa esitetyn mukaisesti uudella rajavartiolain 21 §8:n 3 mo-
mentilla. My0s rajavartiomiehen toimivaltuuden lisédminen rajavartiolakiin liikenteen oh-
jaamisessa liikenneonnettomuustilanteissa on tarkoituksenmukaista, jos arvioidaan, etta tie-
liikennelain 49 § ei ole riittdva kdytannon toiminnan kannalta. Lausunnossa todetaan liséksi,
etti Rajavartiolaitos valvoo paatehtéviensé ohella myds maastoliikennettd. Tiell& tapahtuvan
moottorikelkkailun valvonnan osalta tilanne on kuitenkin sekava, silla tielld kelkkailun kiel-
to perustuu tieliikennelakiin.

Tullihallitus toteaa, ettd kuljettajien ajo-oikeuden tarkistamisesta sdddetaan tieliikennelain
94 8:ssd ja 19.1.2012 lahtien ajokorttilain 32 §:ssd. Toimivalta ajo-oikeuden tarkistamiseen
on seka tulli- etté rajavartiomiehelld liikenteen valvontaan liittyvéssa virkatehtdvassa. Tulli-
hallituksen mukaan uusi suuntaus saatdd toimivaltuuksista viranomaisen omaa toimialaa
koskevassa erityissdadoksessd johtaa kaksinkertaiseen saéantelyyn. Lainvalmistelussa tulisi
ottaa huomioon toimivaltasdadnnoksien vastaavat voimassa olevat sdadokset ja niiden esityot
uusia vastaavia pykalia kirjoitettaessa.

Hatakeskuslaitos toteaa, ettd Rajavartiolaitoksen virkamiesten roolilla ensimmaéisena tilan-
nepaikalle tulleena viranomaisena ja siihen liittyvilla toimivaltuuksilla on merkitystd mm.
hatdkeskuspaivystéjien vélittamien tehtévien ja yksikdiden valinnan osalta.

Liikenneturva pitdd kannatettavana arviomuistion ehdotuksia rajavartiomiesten toimival-
tuuksista tieliikenteen valvonnassa, kuten esimerkiksi turvalaitteiden valvonta rajanylitys-
paikoilla. Maahan tuleville ulkomaalaisille on hyvé antaa heti em. asiaa koskevaa viran-
omaisohjausta ja kohdistaa valvontaa. Myos rajavartiomiehen toimivaltuuksiin liikenteen
ohjauksessa olisi perusteltua tehdé sdadostarkistus.
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Sisdasiainministerion pelastusosasto toteaa, ettei pida perusteltuna ehdotusta pelastustilan-
teen johtamiseen liittyvien toimivaltuuksien ja oikeuksien lisddmisesta rajavartiomiehelle,
silla pelastuslaki sisaltdd yksityiskohtaiset sddnnokset pelastustoiminnan johtajan toimival-
tuuksista ja velvollisuudesta osallistua pelastustoimintaan.

Suomen Kuntaliitto pitdd liikenneonnettomuuspaikalla tapahtuvan liikenteenohjaamisen
toimivaltuuden lisddmisté rajavartiolakiin kannatettavana. Samassa yhteydessa voidaan tar-
kentaa pelastustilanteen johtamista koskevia oikeuksia, mikéli katsotaan, ettei pelastuslaki
anna siihen riittavia valtuuksia.

4.2.4 Ulkomaalaisvalvontaa koskevat toimivaltuudet

Poliisihallituksen mielestd ulkomaalaisvalvonnassa ei ole tarpeen s&atéé yksityiskohtaisesti
toimenpiteistd ja toimivaltuuksien kaytostd kulkuneuvon pysayttamisen jalkeen. Valvonta-
toimenpiteissé lahdetaan liikkeelle matkustusasiakirjojen tarkastamisesta. Mm. pakkokeinot
ja jatkotoimenpiteet maaraytyvat ilmitulleiden epdiltyjen rikosten ja rikkomusten mukaan.

Maahanmuuttovirasto pitaa tarkedn, ettd siltd osin kuin Rajavartiolaitoksella ja poliisilla
on rinnakkaiset tehtdvat ulkomaalaisvalvonnassa, myos toimivaltuudet olisivat samat naissa
tehtavissa. Maahanmuuttovirasto kannattaa myos ulkomaalaisvalvonnan tehtévien nykyista
tarkempaa méérittelya ja toimivaltuuksien kuvaamista. Olisi hyva tutkia, voitaisiinko ndista
toimivaltuuksista s&atdd Rajavartiolaitoksen ja poliisin tehtdvid koskevassa erityislainsaa-
danndssa niin, ettd tehtavat sindnsa voitaisiin kuvata ulkomaalaislaissa. Tallainen malli toisi
selkeammin esille Rajavartiolaitoksen ja poliisin aseman ulkomaalaisvalvonnassa, mista
koituu myos todellisia resursseissa huomioon otettavia tehtavia kummallekin viranomai-
selle.

Pakolaisneuvonta toteaa, ettd ulkomaalaisvalvonnan sdédnndsten ja toimivaltuuksien tar-
kempi rajaaminen ja kirjaaminen ulkomaalaislakiin on kannatettavaa.

4.2.5 Tilapéinen tekninen valvonta toisen omistamalla maa- tai vesialueella

Metsahallitus ehdottaa, ettd valtion mailla tapahtuva ja RVL:n valttdméattémiin tehtdviin
kuuluva tilapdinen tekninen valvonta olisi tehokkaasti kéytettavissa ilman maanomistajan
erillisté lupaa.

Suomen riistakeskus lausuu, ettd metséstyksen valvonnan toteuttamiseksi ja metsastysri-
kollisuuden ennalta estdmiseksi voi olla tarpeen s&atad ehdotetulla tavalla tilapéisesta tekni-
sestd valvonnasta ilman alueen omistajan lupaa rajavyohykkeen ulkopuolella.

4.2.6 Toimivaltuudet rikosten ennalta estdmiseksi ja selvittdmiseksi

Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot

Oikeusministerio toteaa salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen osalta, ettd pakkokei-
nolain 10 luvun 1 8:n 2 momentti ei tarkoita sitg, etteivatko siind mainitut keinot voisi jat-
kossa tulla myds muiden esitutkintaa suorittavien viranomaisten kuin poliisin kayttoon. Jos
nain tehdaan, samalla on muutettava pakkokeinolain sd&nndstd. Varsinkin kysymyksessa
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olevien tiedonhankintakeinojen luonne huomioon ottaen uusien keinojen kéayttéon ottaminen
edellyttad selvitystd painavista kdytannon tarpeista, joiden osalta rikostutkinnallisten nako-
kohtien (erityisesti kyseisen pakkokeinon merkitys kyseisen rikoksen selvittdmisessa) vasta-
painoksi korostuvat perus- ja ihmisoikeusndkokohdat. Lisdksi on edellytettava salaisten
pakkokeinojen kayton asianmukaisen kayttoympériston luomista (esimerkiksi koulutus- ja
oikeusturvanakdkohtien huomioon ottaminen).

Oikeusministerio toteaa, etta tiettyjen tiedonhankintakeinojen kayttoda rajoittava sadnnds on
otettu em. momenttiin paljolti niistd syistd, joihin esimerkiksi eduskunnan hallintovaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota (HaVM 2/1996 vp). Poliisin toimivaltuuksia vastaavien valtuuk-
sien antamista muulle viranomaiselle ei voida pitd4 lahtokohtana nykypdivan yhteiskun-
nassa. Valiokunta on viitannut siihen, ettd viranomaisten keskinéinen yhteistyo ja virka-apu
ovat kaytettdvissa. Nama ndkokohdat on syytd ottaa huomioon ylip4d&nsa arvioitaessa tar-
vetta lisdtd muiden esitutkintaviranomaisten kuin poliisin toimivaltuuksia salaisten pakko-
keinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen osalta eikd pelk&staan arvioitaessa peitetoimin-
nan, valeoston ja tietoldhteen ohjatun kayton kayttamista.

Oikeusministerion mukaan namé edella esitetyt ndkdkohdat on otettava huomioon harkitta-
essa televalvonnan, henkilon teknisen seurannan ja/tai peitellyn tiedonhankinnan lisadmista
rajavartiomiehen toimivaltuuksiin torkedn metsastysrikoksen ennalta estamiseksi tai selvit-
tamiseksi, sek& televalvonnan lisddmista torkedn laittoman saaliin kdtkemisen selvittdmi-
seksi. Sama koskee sitg, pitdisikd Rajavartiolaitoksella olla oikeus torkedn vaarennysrikok-
sen tutkinnan yhteydessa televalvontaan, kun teko kohdistuu Rajavartiolaitoksen tarkastetta-
vaan asiakirjaan. Muistiosta ei ilmene, miksi televalvonta olisi tarked keino nimenomaan
taman rikoksen selvittdmisessa ja ennalta estdmisessa.

Tietoldhteen ohjatusta kaytostd oikeusministerié toteaa, ettd kysymyksessé on herkka tie-
donhankintakeino, johon liittyy monia riskitekijoitd. Mahdollisten lainsdadéntduudistusten
yhteydessa on pohdittava edelld todettujen toimivaltuuksien laajentamiseen vaikuttavien né-
kokohtien, viranomaisten yhteistoiminta mukaan lukien, liséksi Rajavartiolaitoksen val-
miuksia toteuttaa tdméantyyppista tiedonhankintaa niin, ettd asiaan osallisten oikeusturva
asianmukaisesti toteutuu.

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla ja salaisilla pakkokeinoilla puututaan kansalaisten perus-
oikeuksiin, mika korostaa tarvetta muotoilla niiden kayttoedellytyksid koskeva lainsdadanto
lainsoveltajan kannalta riittavéan selkedlld tavalla. Sindlla&n poissuljettua ei ole, ettd 41 §:n 2
momentti Kirjoitettaisiin selkedmpaan ja ytimekkdaampaan muotoon ilman, ettd sen merkitys-
sisaltd muuttuu muulla tavoin kuin sen tarkoitetaankin muuttuvan.

Valtiovarainministerio pitad yleisesti kannatettavana ja perusteltuna sita, etta kaikilla esi-
tutkintaa suorittavilla viranomaisilla olisi rikosasian esitutkinnassa mahdollisimman yhtéléi-
set toimivaltuudet riippumatta siitd, mika viranomainen esitutkintaa yksittaisessa rikosasias-
sa suorittaa. Tdma edesauttaisi myos hallitusohjelmaan kirjatun PTR-viranomaisten yhteis-
tyon syventdmistd koskevan tavoitteen saavuttamista. Kaikilla esitutkintaa suorittavilla vi-
ranomaisilla tulisi olla tarkoituksenmukaiset ja riittavat keinot niiden vastuulle kuuluvien
yksittéisten rikosten ja laajempien rikoskokonaisuuksien tutkimiseksi ja selvittamiseksi.
Riittdva toimivalta ja keinovalikoima parantaisi myos esitutkintaviranomaisten yhteistyon
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edellytyksid sekd kotimaassa ettd kansainvalisessa rikostorjuntayhteistydssé. Valtiovarain-
ministerio ei taysin yhdy ajatukseen, ett tietyt salaiset pakkokeinot keskitettdisiin poliisille.
Valtiovarainministerio toteaa kuitenkin, ettd yksittaisten vaativien ja erityistd ammattitaitoa
tai kallista tekniikkaa vaativien tutkintatoimien (vaativat ja pisimmalle menevat salaiset
pakkokeinot) osalta on luonnollista, ettd néissa tilanteissa tukeudutaan kaikille esitutkintavi-
ranomaisille tarkoitettuihin yhteisiin palveluihin, joita erikseen sovittu esitutkintaviranomai-
nen tuottaa. Esitutkintaviranomaisten laissa saadetyt yhtaldiset toimivaltuudet esitutkinnan
suorittamisessa ja eri keinojen kayttdmisessa parantaisivat sekéd kansallisen ettd kansainvali-
sen lainvalvontayhteistyon toimintaedellytyksié ja tuloksia.

Poliisihallitus pit&& yleisell& tasolla perusteltuna tiettyjen toimivaltuuksien, kuten erityisesti
salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen, rajaamista ainoastaan poliisin kayttéon. Poliisi-
hallituksen kasityksen mukaan keskeinen ajatus viranomaisten vélisen yhteistoiminnan ke-
hittdmisessa on nimenomaan eri viranomaisten kéytossé olevien toimivaltuuksien hyddyn-
tdminen eika se, ettd kaikkien yhteistoimintaa tekevien viranomaisten toimivaltuudet olisi
peilikuvia. Toinen keskeinen ajatus on myods valttdd eri viranomaisten toimivaltuuksien
paallekkaisyyksia, joka saattaa aiheuttaa sekaannusta myds tuomioistuimissa erityisesti sa-
laisten pakkokeinojen hankinnassa.

Nykytilanteessa esimerkiksi Rajavartiolaitoksen televalvonnan kéyttd on ongelmallista ja se
konkretisoituu erityisesti torkeiden luonnonvararikosten tutkinnassa, jossa on lahtokohtai-
sesti ollut mahdollista kayttad televalvontaa. Tast4 on usein aiheutunut tilanne, ettd tutkin-
nan johto on taytynyt palauttaa poliisin tutkinnanjohtajalle, jotta ko. pakkokeino saadaan to-
teutettua. Keinotekoinen tutkinnanjohdon siirtdminen vaikeuttaa aiheettomasti itse tutkintaa.
Poliisihallitus ei sindnsa vastusta esimerkiksi ajatusta televalvonnan k&yton mahdollis-
tamisesta metsastysrikoksen kvalifioidun tekomuodon selvittdmisen tai térkean véaarennys-
rikoksen selvittdmisen osalta, mutta korostaa ndkemysta, jonka mukaan mainittujen rikosten
ennalta estdminen ja selvittdminen voisi tapahtua tiiviissa yhteistoiminnassa poliisin kanssa.
Jos Rajavartiolaitoksen tietyille virkamiehille mahdollistetaan salaisten tiedonhankintakei-
nojen yha laajempi kaytto, tulee vastaavasti lakitasolla asettaa Rajavartiolaitokselle tallai-
sissa tilanteissa yhteistyovelvoite poliisin kanssa. Talla on merkitystd toimenpiteiden yh-
teensovittamisessa ja tyoturvallisuuden varmistamisessa.

Rajavartiolain 41 §:84n ei tulisi tehdd muutosta siten, ettd rajavartiomiehelld olisi kaytos-
s&én salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot sellaisenaan Rajavartiolaitoksen suorittamassa
esitutkinnassa ja rikoksen estamisessa niin kuin pakkokeino- ja poliisilaissa sd&detaan. Tie-
tolahteen ohjattu kaytto tulee sen kayttoon liittyvista riskeistd johtuen olla yksinomaan po-
liisin kaytossa.

Tullihallitus toteaa rikosten selvittamistoimivaltuuksista yleisella tasolla, etté se pitaé luon-
nollisena ja tarkeédna, ettd ne viranomaiset, jotka lains&ét4ja on katsonut tarpeelliseksi osoit-
taa esitutkintatehtéviin, suorittavat rikosasian esitutkinnan yhtaldisin toimivaltuuksin. Ri-
kosasian késittelyn ja selvittdmisen kannalta merkityksellisté ei voi olla, se mik& viranomai-
nen asian selvittdd. Tullihallitus ei nde asiaa yksiselitteisesti niin, etta tietyt salaiset pakko-
keinojen kuuluisivat vain poliisille. Yksittdisten vaativien toimenpiteiden osalta on luonnol-
lista, ettd viranomaiset tukeutuvat taloudellisuuden ja tyéturvallisuuden varmistamiseksi yh-
teisiin palveluihin, jotka jokin erikseen sovittu lainvalvontaviranomainen tarjoaa kaikille
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esitutkintaviranomaisille samanlaisena. Tietoldahteen ohjatun kayton osalta Tullihallitus n&-
kee, ettd sen kayttdmisen tulisi kuulua Rajavartiolaitoksen valtuuksiin aina kun torjuttavana
on rikos, jossa myos poliisi voi kéayttéé kyseista valtuutta.

Valtakunnansyyttajanvirasto yhtyy arviomuistiossa esitettyyn kasitykseen siitd, etté raja-
vartioviranomaisten toimivaltuuksia salaisten pakkokeinojen k&yttdmiseen muistiossa lue-
telluissa rikoksissa on syyta laajentaa. Naissa rikoksissa riittdvan nayton saaminen on usein
hankalaa. Samalla varsin vakavien rikosten selvittdmiseen liittyva vaikeus on omiaan vé-
hentdméén kiinnijadmisriskid, mika puolestaan voi johtaa lain kieltoihin ja kaskyihin tun-
netun kunnioituksen véhenemiseen ja siten lainvastaisen menettelyn yleistymiseen.

Toimivaltuuksien laajentamisen eri vaihtoehtojen osalta Valtakunnansyyttajanvirasto puol-
taa mallia, jonka mukaan rajavartiomiehelle annettaisiin laissa vastaava toimivalta salaisten
tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayttdmiseen Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkin-
nassa kuin mitd poliisilla on sen suorittamassa esitutkinnassa. Malli on selkein ja perustel-
luin myos ajatellen niitd tilanteita, jossa rajavartiomies toimii yhteisessa tutkintaryhmassa
poliisin kanssa. Malli on kuitenkin hyvéksyttavissa vain mikali Rajavartiolaitos samalla ot-
taa huomioon asiaan liittyvat laillisuusvalvonta-, koulutus- ja muut toimenpiteiden koh-
teeksi joutuneiden oikeusturvaan liittyvat kysymykset yhta perusteellisesti kuin poliisi.

Maa- ja metsdtalousministerio pitd4d kannatettavana Rajavartiolaitoksen tutkintavaltuuk-
sien laajentamista poliisin tutkintavaltuuksia vastaavaksi, koska Rajavartiolaitos on keskei-
nen toimija metsastyslain ja sen nojalla annettujen séanndsten valvonnassa sekd metsastys-
rikosten tutkinnassa. Tutkintavaltuuksien laajentaminen on myds perusteltua torkeiden te-
komuotojen tutkinnassa jarjestaytyneen rikollisuuden liitynnén vuoksi.

Metséahallitus pitd4 kannatettavana, etté rajavartiomiehilld olisi poliisia vastaavat toimival-
tuudet televalvonnan ja muiden tutkintakeinojen kayttoon térkeiden metsastysrikosten ja
torkedn laittoman saaliin katkemisen selvittdmisessa.

Suomen riistakeskus toteaa, ettd Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan salametsastyk-
seen puututaan tehokkaasti. Televalvonnan kaytto tulisi lisdtd Rajavartiolaitoksen toimival-
tuuksiin ja myos tietoldhteen ohjattua kayttoa tulisi selvittdaa ainakin térkeiden metsastysri-
kosten selvittdmiseksi ja ennalta estdmiseksi.

Suomen luonnonsuojeluliiton mielestd tarkeintd on, ettd Rajavartiolaitos saa kattavat val-
tuudet tutkia kaikkia ympadristo- ja luonnonvararikoksia. Tasté johtuen liitto kannattaa raja-
vartijoiden tutkintavaltuuksien laajentamista torkedn metsastysrikoksenkin osalta.

Liikennevirasto pitdd ehdotettuja salaisiin tiedonhankinta- ja pakkokeinoihin liittyvia toi-
mivaltuuksien laajennuksia tarpeellisina ja perusteltuina ottaen huomioon Rajavartiolaitok-
sen tehtdvat ja toimialue.

Menettamisseuraamuksen taytantéonpano ja takavarikoidun esineen palauttaminen

Oikeusministerio toteaa menettdmisseuraamuksen taytantéonpanosta ja takavarikoidun
esineen palauttamisesta, ettd lainsdadanndsséd on ilmeista selkeyttdmisen tarvetta koskien
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Rajavartiolaitoksen tutkimia rikoksia. Pelkka viittaaminen sakon taytantdonpanosta annetun
lain 38 8:44n ei ole riittdvan selked Rajavartiolaitoksen kysymyksessé ollessa. On myos pe-
rusteltua pohtia, pitéisikdé Rajavartiolaitosta koskea uuden pakkokeinolain 7 luvun 13 8:n ja
7 luvun 24 8:n mukainen s&antely. MyoOnteisessa tapauksessa on pohdittava, viitataanko
pakkokeinolain sadnnoksiin vai kirjoitetaanko sdannokset ulos rajavartiolakiin. Saantely on
mitoitettava niin, ettd se on perusteltavissa Rajavartiolaitoksen k&ytannon tarpeiden perus-
teella.

Valtiovarainministerio ja Tullihallitus toteavat, ettd jos sakon taytdntéonpanosta annetun
lain 42 §8:n 1 momenttia muutetaan esitetyn mukaisesti, olisi samassa yhteydessa luontevaa
tarkastella sen yhteensopivuutta tullilain 50 8:n 1 momentin sadnndksen kanssa. Sen mu-
kaan tullipiiri (ei Tullihallitus) panee taytantoon tullirikosasiassa menetetyksi tuomittua
omaisuutta koskevan paatoksen.

4.2.7 Toimivaltuudet siviilikriisinhallinta- ja kansainvalisissa tehtavissa

JUKO (Upseeriliitto) pitad erittéin tarkeédnd virkamiesten toimivaltuuksien selkeyttamista
kansainvélisissé tehtdvissa. Néaihin tehtaviin liittyen myos virkamiesten virkamiesoikeudel-
lista vastuuta ja kurinpitoon (sotilaskurinpito ja virkarikostutkinnat) liittyvia kysymyksia tu-
lisi selvittaa, erityisesti virkavapaalla olevien virkamiesten osalta ja sekd voimankayttoti-
lanteissa. Ensisijainen menettely JUKON mukaan tulisi olla, ettd asiat ratkaistaisiin kansalli-
sessa prosessissa esimerkiksi virkarikostutkinnassa. Jos virkamies joutuisi vastaamaan ul-
komailla virkarikosepéilyyn, tulisi lainsd&ddannoélld velvoittaa tyénantaja tukemaan virka-
miestd ainakin oikeudellisessa avussa. Kuitenkin nykyinen pysyvaismaardys kaytanndssa
kieltdd Rajavartiolaitoksen tuen syylliseksi epaillylta virkamieheltd. Myds virkamiehen va-
kuutusturva ndissa tilanteissa sekd onnettomuus- ja kuolemantapauksissa on erittdin puut-
teellinen.

4.2.8 Toimivaltuudet merialueella ja erityisesti talousvyohykkeella

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa tarkeand, ettd Rajavartiolaitoksella on riittavat rikos-
torjuntaa koskevat toimivaltuudet merialueilla ja talousvyohykkeelld. Nailla alueilla tapah-
tuvat rikokset saattavat asettaa erityisia haasteita oikea-aikaisen ja tehokkaan esitutkintayh-
teistyon toteuttamiselle. My6s ndiden rikosten osalta on voitava toimia tehokkaan esitutkin-
tayhteistyon edellyttamalla tavalla.

Metsahallitus korostaa RVL:n toimivallan merkitystd myods kalastuksenvalvonnan osalta ja

toivoo RVL:n jatkossa lisddvan em. toimivaltuuksista tiedottamista kenttatehtdvissa toimi-
valle henkil6stolle.

4.3 PTR-toiminta ja virka-apu
4.3.1 PTR-lain toimivuuden arviointi

Poliisihallitus pit&d& hyvan, ettd PTR -johtoryhmassa tullaan selvittdmaan PTR- laissa mai-
nitun avun ja virka-avun vélistd suhdetta. PTR-lain 2 §:n tarkistaminen voisi olla tarpeen,
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jotta tiettyja valttamattomia yksittaisia toimenpiteitd laajemmat toimenpiteet voitaisiin suo-
rittaa PTR-lain 1 8:n tarkoittamalla tavalla.

Tullihallitus toteaa, ettd PTR-lain muutosten sijaan ensisijaisesti olisi harkittava kyseisen
viranomaisen oman toimivaltuuslainsdadannon kehittdmista asiallisesti laajemmaksi, koska
kunkin viranomaisen toimivaltuuksista tulee aina s&&téé lailla erikseen. PTR-lain 2 §:n suh-
teesta rajavartiolain 43 §:4an Tullihallitus esittad eridvan huomionsa ja toteaa, etté rajavar-
tiolain 43 § liittyy sanamuotonsa mukaan niin sanottuun sivurikos-konseptiin, jossa toisen
(varsinaisen) esitutkinnan yhteydessa hoidetaan samalla kertaa myds varsinaiseen tutkintaan
liittyvat laheiset “sivurikokset”. PTR-lain 2 § taas oikeuttaa toisen PTR-viranomaisen suo-
rittamaan mink& tahansa rikostorjuntaan liittyvan toimenpiteen toisen PTR-viranomaisen
tehtévéalueella, kunhan toimenpiteen suorittavalla viranomaisella on omalla toimialueellaan
toimenpiteen suorittamiseen tarvittavat valtuudet.

4.3.2 Virka-apu

Poliisihallitus yhtyy huomioon, ettei rajavartiolaki mahdollista sotilaallisen virka-avun an-
tamista poliisille esimerkiksi merellisissé erityistilanteissa, joissa on mukana terroris-
miulottuvuus. Koska poliisilla ei ole kdyttssaan erityisesti merialueilla sellaista aluskalus-
toa, joka mahdollistaisi merialueilla tapahtuvien erityistilanteiden hoitamisen, on tdma selva
k&ytannollinen ja lainsdadanndllinen puute.

JUKO (Upseeriliitto) pitdéd ehdotusta Rajavartiolaitoksen virka-avun antamisesta poliisille
tarpeellisena ja perusteltuna. Liséksi tulisi tarkastella rajaturvallisuustehtdvid, jotka voivat
edellyttdd sotilaallisia voimakeinoja ja virka-apua puolustusvoimilta. Tdma selkeyttaisi teh-
tdvid ja keinovalikoimaa hairio- ja poikkeusoloissa kaikissa tilanteissa ja erityisesti
AKV/AKT-tehtdvissd. Puolustusvoimien antamaan virka-apuun tulisi sisallyttdd ampuma-
aseet ja sotilaalliset voimakeinot.

SPJL pitaa perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena muutosesitystd, jonka mukaan Rajavar-
tiolaitos voisi antaa Puolustusvoimien tavoin sotilaallista virka-apua poliisille terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten estdmisessa tai keskeyttamisessa.

Metsahallitus esittaa, ettd lainsdddannossa tarkennettaisiin virka-avun antamista Metsahal-
lituksen erdvalvonnan ja Rajavartiolaitoksen valilla. Olisi tarkedd nimenomaisesti mainita
keskeiset sdannollistd yhteistyota tekevat ja virka-apua toisilleen antavat viranomaiset. PTR-
yhteistyon yhteydesséa tulisi kasitelld myds Metséhallituksen erédvalvonnan kanssa toteutet-
tavaa yhteistyoté.

Liikennevirasto pitdd kannatettavana Rajavartiolaitoksen henkildston kayttdmistd entisté
laajemmin virka-aputehtévissé.

4.4 \Voimakeinot

Oikeusministerio toteaa, ettd uuden poliisilain mukaan poliisilla on virantoimituksessa oi-
keus hatavarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 8:ssa saadet&éan. Tallaisessa hatavarjelussa
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poliisimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hatavarjelun puolustettavuutta on otettava
huomioon poliisimiehelle hdnen koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaa-
timukset. Lahtokohtaisesti poliisimiehen ja rajavartiomiehen tehtavistd ei ole johdettavissa
perusteita voimakeinojen kayttdoikeuden erilaiseen sadntelyyn. Rajavartiomiesten tehtdvien
yhteydessé saattaa my6s hatdvarjeluoikeuteen turvautuminen tulla kysymykseen.

Valtiovarainministerio ja Tullihallitus katsovat, ett4d ampuma-aseiden kaytt6a samoin kuin
kaikkien muiden voimakeinojen kayttod koskevien saannosten olisi oltava kaikkien PTR-
viranomaisten kesken joko yhtaldisia tai ainakin sopusoinnussa toistensa kanssa. Tama on
erityisen tarkedd, koska ndma viranomaiset toimivat entista enemman yhteisissé ryhmissa ja
partioissa kentalla.

Rajaturvallisuusunioni toteaa ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta,
ettd on tarkedd selvittdd myods RVL:n kenttgjohtamisjarjestelman poikkeavuudet poliisin
vastaavaan jarjestelméan verrattuna. Tulee selvittdd, voiko paatoksen aseen kayttdmisesta
tehdd RVL:ssd& muu kuin pidattamiseen oikeutettu virkamies tai kenttdjohtaja. RVL:ssa
kenttgjohtaja on ainoa partioita ylempi instanssi, joka on fyysisesti toissa 24/7. Ratkaisu-
valta olisi kaytannollisintd olla kenttdjohtajalla, joka luonnollisesti voi alistaa paatdksen
yleisjohtajalle. Jos ratkaisuoikeutta ei katsota olevan mahdollista antaa kenttdjohtajalle, saat-
taisi olla oikeudellisesti kestdvamp&&d antaa oikeus vain yleisjohtajille, silld kaikki pi-
dattamiseen oikeutetut virkamiehet eivat valttdmattd ole saaneet koulutusta aseenkdyton
paatoksentekoon.

JUKON (Upseeriliitto) lausunnossa esitetddn varautumisessa voimakeinojen kayttéon ja
ampuma-aseen kaytosta selkedan kannan ottamista tilanteisiin, joissa varoittaminen ampuma-
aseen kaytosta tai voimakeinoista ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Kéytannossa
tdma voi tarkoittaa terroristisia rikoksia tai &drimmaisia tilanteita.

SPJL katsoo, ettd voimakeinojen kayttoon liittyvan paatoksenteon, voimakeinojen kayttéon
varautumisen ja konkreettisen voimakeinojen kayton tulee vastata poliisilain saantelya.
Voimakayttéon oikeutettujen viranomaisten voimankaytto ja sitd koskevat periaatteet tulee
olla yhtenevéiset.

Liikenteen turvallisuusvirasto muistuttaa, etta lentoasemien turvavalvotuilla alueilla ja il-
ma-aluksissa sovelletaan myos liikennealan erityislainsaddént6a ampuma-aseisiin liittyen.

4.5 Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuus

4.5.1 RajavyOhykeluvat

Suomen riistakeskus pitéé tarkeana rajavyohykelupiin liittyvia tdsmennystarpeita ja kay-
tantdjen yhtendistamistd. Tasmennyksilla ei kuitenkaan tule tiukentaa tai hankaloittaa koiran
kéayttoa metséstyksessa irrallaan rajavyohykkeelld tai ampumapaikan valintaan liittyvia na-
kokohtia tai muutoinkaan olemassa olevia metséstyskaytantoja. Rajavydhykelupiin voisi ol-
la tarpeen sisallyttdd metséstyksen toteuttamiseen liittyvia ehtoja, jotta luvansaaja on tie-
toinen oikeuksistaan ja niihin liittyvista rajoituksista.



ey Rajavartiolaitos

38/ Gransbevakningsvisendet 18(22)
~ The Finnish Border Guard

Metsahallitus esittaa rajavyohykelupien myontdmisessa nykyisen yhteistyon lisadmista Ra-
javartiolaitoksen kanssa.

4.5.2 Turvallisuustarkastus

Tullihallitus haluaa kiinnittd4d huomiota turvallisuustarkastuksen soveltamiseen PTR-viran-
omaisten yhteistoiminnassa. Tullitehtévid suorittaessa rajavartiomiehelld ei ole toimival-
tuutta turvallisuustarkastukseen muutoin kuin henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan vir-
ka-aputoimen yhteydessa. Tullihallitus toteaa, ettd tullilain 15 8:n mukaisen etsinnan yh-
teydessa voidaan tehda turvatarkastus edellyttéen, ettd ensin on tehty pééatos tullilain 15 8:n
mukaiseen henkil6tarkastukseen tai henkilokatsastukseen ryhtymisestd ja ettd se katsotaan
perustellusta syysté tarpeelliseksi. Esitetty rajavartiolain 65 8:n 1 momentin laajennus vas-
taisi toteutuessaan tullilain 15 §:ss& tarkoitettua toimenpidettd. Tullihallitus katsoo, ettd
henkilon koskemattomuuteen kohdistuvat toimivaltuudet ja niitd soveltamista koskevat me-
nettelyséddnnokset tulisi olla linjassa kauttaaltaan, riippumatta siitd, mista erityislainsaadan-
nosté tai toimenpiteesta (henkilotarkastus vs. turvallisuustarkastus) on kyse. Tullihallitus to-
teaa liséksi, ettd PTR-viranomaisten yhteistoiminnassa tulisikin kiinnittdd enemman huo-
miota myos hallinnon johtavien periaatteiden yhdenmukaiseen soveltamiseen, esimerkiksi
yhteisesti toteutettavan koulutuksen avulla.

4.6 Henkilorekisterilainséddanto ja tiedonsaantioikeudet

Tietosuojavaltuutettu muistuttaa tulevasta EU:n uudesta lainsdéddantdkehyksestd, joka si-
saltad asetuksen yksildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysta seka direktiivin yksildiden
suojelusta viranomaisten henkilotietojen kasittelyssa rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi,
selvittdmiseksi tai niisté syyttdmiseksi seka rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpa-
nemiseksi, sek& ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta.

Sisdasiainministerion pelastusosasto pitdd perusteltuna selvittdd hatékeskustietojarjestel-
mén varotietojen tiedoksisaantioikeuden laajentamista meripelastustoiminnassa. Héatékes-
kuslaitos ja Liikenteen turvallisuusvirasto kannattavat ehdotusta.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota laissa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta sdddettyihin velvoitteisiin, jotka vaikuttavat toimialakohtaiseen tietohallinnon kehittéa-
miseen ja tietojarjestelmahankkeiden toteuttamiseen. Muistiossa ei ole huomioitu turvalli-
suusverkkohanketta (TUVE), jolla tulee olemaan vélittémia vaikutuksia myos rajavartio-
toimintaan. Osana turvallisuusverkkohanketta on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
laiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta. Lakiehdotuksessa asetetaan turvalli-
suusverkon kayttovelvoite, joka koskisi sellaista laissa méériteltyd viranomaisten siséista,
valista ja ulkoista yhteistoimintaa ja viestint&d, jossa noudatetaan korkean turvallisuuden tai
varautumisen vaatimuksia. Kéyttévelvoitteen kohteena olisivat lakiehdotuksen myos raja-
vartioviranomaiset. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2013.
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4.7 Henkilostdasiat

Puolustusministerio esittad, ettd yhteistyssa Rajavartiolaitoksen kanssa selvitettdisiin Ra-
javartiolaitoksen ja puolustusvoimien virkamiesten siirtymisvelvollisuuden sisallon ja me-
nettelyjen vastaavuus sek& valtion virkamieslain mukaisten irtisanomisperusteiden yhteys
siirtymisvelvollisuuteen.

Rajaturvallisuusunioni toteaa virkamiehen siirtdmisesté toiseen virkaan tai tehtdvaan, etté
siirtymisvelvollisuus olisi I&htokohtaisesti poistettava. Virkamiehen siirtdminen toiseen vir-
kaan tai tehtdvéan tulisi perustua virkamiehen hakeutumiseen avoimeen virkaan tai tehta-
vaan kuten poliisissa. Nain ollen esitetty muutos, jolla lisattéisiin siirtymisen perusteeksi
my06s Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tarve suunnata voimavaroja, jotta siirtymisen pe-
rusteet kavisivat selkeammaéksi siirtovelvollisille virkamiehille, ei ole kannatettavaa. Jos
siirtymisvelvollisuudesta luopumista ei katsota mahdolliseksi, ainakin siirtymisvelvollisuu-
desta tulisi luopua muissa tapauksissa kuin Rajavartiolaitoksen vahvistetun kokoonpanon
mukaisen avoimen viran tai tehtavan tayttamiseksi.

Rajaturvallisuusunionin mukaan myoskaan paikkakunta-termin muuttaminen tyossakaynti-
alueeksi Rajavartiolaitoksen hallintolakiin ei ole kannatettavaa. Tyodssakayntialue-termin
tarkoitus on aivan muu eli alue, jolta tyottoman tydnhakijan on oltava valmis ottamaan tar-
jottu tyo vastaan.

JUKO (Upseeriliitto) toteaa, ettd Rajavartiolaitoksessa siirtovelvollisuutta ei ole erityisem-
min perusteltu lainsdddannon valmisteluasiakirjoissa. Perusteluja on esitetty lahinnd puo-
lustusvoimia koskevissa lakihankkeissa. RVL:n ja puolustusvoimien tehtévat eroavat kui-
tenkin merkittavasti toisistaan ja esimerkiksi sodan ajan tehtévassé vaadittavilla henkildsto-
resursseilla ei voi perustella siirtovelvollisuutta Rajavartiolaitoksessa. Siirrosta olisi pyrit-
tava ilmoittamaan kuusi kuukautta ennen siirtoa. Lisaksi siirtymisvelvollisuuden haittoja pi-
taisi pyrkid aidosti lieventdmaan ura- ja henkildstosuunnittelujérjestelmia kehittamalla. Siir-
tojen tulisi my6s perustua ensisijaisesti vapaaehtoisuuteen. Mikali jatkossakin katsotaan tar-
peelliseksi Kierrattdd upseereita eri tehtévissa ilman erityisid perusteluja, tulisi siirrosta ai-
heutuvat haitat korvata tdysimaaréisesti.

JUKOn/Upseeriliitto mukaan siirtovelvollisuuteen liittyen arviomuistion lause tyénantajan
direktiovallasta kaytdnnossé vesittdd periaatteen nousujohtoisesta siirtoperiaatteesta seka
palkkatakuusta. My6s k&ytantd on useissa tapauksissa osoittanut, ettd virkamies siirretdan
tehtéavéan, jonka vaativuus tippuu jalkikateen luvatusta. Luottamusmiesten siirtosuojasta ja
palvelussuhdeturvasta olisi syytd mainita myods Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa
laissa, koska nykyiselldadn luottamusmiehet eivét nauti mink&énlaista siirtosuojaa Rajavar-
tiolaitoksessa.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 14 8:n 2 momentin palveluspaikka- sanaa ei JU-
KOn/Upseeriliitto mukaan voi korvata sanalla tydssékdymisalue. Keskeistd virkamiehen
kannalta on se, joutuuko hén tai hédnen perheensd muuttamaan siirron johdosta. Varsinkin
pohjoisessa tydssakdymisalueet ovat laajoja ja virkamiehen kannalta on kohtuutonta, etta
nykyista kaytdntoda muutettaisiin.
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Rajaturvallisuusunioni toteaa eduskunnan edellyttaneen vastauksessaan hallituksen esityk-
seen HE 42/1998 vp, etta kaikille merivartijoille ja rajavartijoille annetaan rajavartiomiehen
tehtavien edellyttamd tdydennyskoulutus. Yha vaativammaksi kéyvat ydintehtavat edellyt-
tdvat yhda ammattitaitoisempaa henkilostod ja kehittyvdmpéé tdydennyskoulutusta. Edus-
kunnalle annetussa rajavartiolainsd&ddannoén toimivuutta koskevassa selvityksessa tayden-
nyskoulutusta ei mainita. Kuitenkin kaikille upseereille ja opistoupseereille annetaan edel-
leen rajavartiomiehen tehtdvien edellyttdma taydennyskoulutus. Raja- ja merivartijoiden
osalta taydennyskoulutus on poistettu, vaikka se on keskeisin osa kansalaisten perusteoike-
uksien ja virkamiesten oikeusturvan takaamiseksi.

Rajaturvallisuusunionin mielesti on tarkeda tarkentaa rajavartiomiesmaardayksen peruutta-
misen edellytyksia. Lakiin tulisi lisata sadnnos siitd, ettd maardys voidaan peruuttaa vain, jos
virkamies, jonka kayttdytymisessa on ollut moitittavuutta, ei kehotuksista tai varoituksista
huolimatta ole muuttanut kayttaytymistdadn. Madrdyksen peruuttamiseen ei liitetd vali-
tusosoitusta, vaikka kyseessa on sellainen merkittava hallintopaatés, johon tulisi olla muu-
toksenhakuoikeus. Maarayksen peruuttamista ei tulisi tehdd ennen kuin tuomioistuin on
tuominnut rajavartiomiehen rikoksesta, joka on niin vakava, ettei virkamiehen katsota enda
voivan toimia rajavartiomiehena.

JUKO/Upseeriliitto ndkemyksen mukaan nykyaan Rajavartiolaitoksen virkamiehen tehta-
vadn madrdadmisessa ei noudateta samoja periaatteita, mitd virkaannimittdmisestda on séa-
detty. Valmistelussa virka ja tehtdvat menevat usein sekaisin. Tehtdvan kelpoisuusvaati-
muksissa tulisi noudattaa samoja periaatteita kuin virkaan nimitettdessé. Upseeriliitto pitaa
jaottelua upseerien tehtévien ja virkojen tasoissa tarpeellisena jatkossakin. Esiupseeri esite-
tdan kuitenkin korvattavaksi upseerilla sen johdosta, ettd koulutusjarjestelmén uudistuksen
jalkeen esiupseerikurssin merkitys virkauralle pienenee. Upseeriliiton ehdotuksen mukaan
jaottelu voisikin olla nuoremmat upseerit ja upseerit. Rajavartiolaitoksen neuvottelupaalli-
kon tehtdvan hoitaminen ei vaadi erityisesti oikeustieteen tutkintoa, mutta juridisia opintoja
kylla. Kelpoisuusvaatimuksena voisi olla myds muu soveltuva korkeakoulututkinto seka pe-
rehtyneisyys sopimusoikeuteen.

4.8 Sotilasrikosasiat

Oikeusministerion mukaan sotilaita (sotilaskurinpitoa) koskevan saantelyn rajaaminen ny-
Kyist4 rajatumpaan joukkoon Rajavartiolaitoksessa vaatisi hyvéaksyttavét ja painavat perus-
teet sille, ettd Rajavartiolaitoksessa otettaisiin kdyttoon muunlainen saantely kuin puolustus-
voimissa.

4.9 Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan luvaton kaytto

Oikeusministerio toteaa, ettd jos Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan oikeudeton kaytt6 aio-
taan s&atdé rangaistavaksi, tulee tarkkaan pohtia mahdollisuudet puuttua havaittaviin epé-
kohtiin muilla keinoilla. Rikosoikeutta pidetdan viimesijaisena keinona puuttua yhteiskun-
nallisiin ongelmiin. Rikoslainsaddanndlle tulee olla hyvaksyttava peruste, painava yhteis-
kunnallinen tarve ja saadettdvdn kriminalisoinnin tulee olla ennaltaehkdisevaa. Kri-
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minalisointia ei voida sindlla&n perustaa siihen, ettd vastaava kriminalisointi on olemassa,
vaikka osittain samanlaisia virkatehtavia suorittavankin viranomaisen osalta.

4.10 Ahvenanmaan asema

Oikeusministeri0 toteaa, etta siltd osin kuin Ahvenanmaan maakunnalla on lainsaadanto-
valta, Rajavartiolaitoksen mahdollisista maakunnan saaristo- tai vesialueella suoritettavista
tehtdvistd tai toimivaltuuksista taikka yhteistydstd maakunnan viranomaisten kanssa ei voida
s&atad eduskuntalailla, vaan néistd on séédettdva itsehallintolain 32 §:ssé tarkoitetulla sopi-
musasetuksella. Jos paadytdaan sdatdmaan Rajavartiolaitoksen saaristoalueilla suoritettavista
tehtavista ja toimivaltuuksista, on myos tarpeen arvioida milt4 osin voimassa olevaa sopi-
musasetusta on syytd tarkistaa. Muilta osin oikeusministeri6lla ei ole ndakemysta sopi-
musasetuksen muutostarpeista, vaan ndiden asioiden arvioiminen kuuluu siséasiainministe-
ridlle, Rajavartiolaitokselle sek& Ahvenanmaan maakuntahallitukselle.

Valtiovarainministeri6 ja Tullihallitus huomauttavat PTR-lain mahdollisista vaikutuksista
Ahvenanmaan sopimusasetukseen, ettd koska tullilaitos suorittaa erditd Rajavartiolaitokselle
séadettyja tehtavia, kuten kalastus- ja lastialusten tarkastus satamissa, saattavat sopimusase-
tuksen tarkistukset vaikuttaa myds Tullilaitoksen tehtéviin. Tdmén vuoksi olisi hyva, etté
Tulli voisi osallistua esitettyyn arviointityéhon.

5 Muita lausunnoissa esitettyja asioita

Maa- ja metsatalousministerio esittdd lausunnossaan, ettd rajavartiolakiin siséllytettaisiin
sdannokset Rajavartiolaitoksen tehtdvistd kalastuksen valvonnassa. Nykydan naistéd tehta-
vista sdddetddn kalastuslain 96 8:ssd. Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan valvon-
taa varten tarvittavan kansallisen lainsadddnnon osalta maa- ja metsatalousministerio toteaa,
ett4d Rajavartiolaitos on edustettuna asiaa kasittelevassa tyoryhmassd, jossa pyritaan selvit-
tdmaan myos Rajavartiolaitoksen roolia ja tehtdvid yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevien
sdannosten noudattamisen valvonnassa. Rajavartiolaitoksen esikunnan ja maa- ja metsatalo-
usministerion kala- ja riistaosaston kanssa kaydaan parhaillaan neuvotteluja jérjestelyisté
kansallisen kalastuksenseurantakeskuksen palveluiden tuottamisesta yhteistyossa kalatalo-
ushallinnon kanssa Rajavartiolaitoksen johtokeskuksessa.

Maa- ja metsatalousministerio esittdd lausunnossaan myos rajavartiolainsdadantoon lisatta-
véksi poliisilain 25 §:44 vastaava sd4nnos oikeudesta paattad ryhtya toimenpiteisiin eléinyk-
silon (tai elainyksiléiden pesinnan) aiheuttamien turvallisuusuhkien tai Rajavartiolaitoksen
toiminnan haittaamisen tai estdmisen johdosta. Kyseessé ei olisi hallinnollinen lupamenet-
tely vaan maaraysmenettely, jossa p&atos tehdadn virkavastuulla. Rajavartiolaitokselle mah-
dollisesti s&&dettavan toimivallan laajuus jadnee myos jatkovalmistelussa selvitettavaksi.
Metsastyslaissa ei kuitenkaan tallaisesta toimivallasta tulisi tdssa laajuudessa sééatédéd. Maa- ja
metsatalousministeri6 ei pidda myodskaan tarpeellisena, ettd Rajavartiolaitoksen tulisi pyytaa
lupaa Suomen riistakeskukselta olennaisesti sen tehtaviin liittyvassa asiassa.
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Suomen riistakeskus esittdd, ettd Rajavartiolaitoksessa noudatettaisiin samaa menettelya
kuin poliisissa poliisilain 25 8:n nojalla lopetetun riistaeldéimen omistusoikeudesta. Asiasta
ollaan valmistelemassa metsastyslain muutosta, jonka mukaan ahma, ilves, karhu, saukko ja
susi kuuluisivat valtiolle ja ne tulisi toimittaa riistantutkimusta tekevélle tutkimuslaitokselle.
Muut riistaeldimet kuuluisivat riistanhoitoyhdistykselle.

Suomen Kuntaliitto toteaa, ettd vapaaehtoishenkiloston saatavuutta sopimuspalokuntien
turvallisuus- ja halytystehtéaviin tulisi vahvistaa hallitusohjelman ja siséisen turvallisuuden
ohjelman linjausten ja toimenpide-ehdotusten mukaisesti. Rajavartiolaitoksen toiminnassa
tulisi siten huomioida, ettd henkiloston osallistumismahdollisuuksia sopimuspalokuntien yk-
sikdnjohtajan tehtéviin ei rajoitettaisi. Nykyisin henkilostolle ei mydnnetd sivutoimilupaa
tdhan tehtdvaan. Kuntaliitto toivoo, ettd uusittaessa Rajavartiolaitoksen henkilston sivu-
toimilupia koskevia sisdisia ohjeita, poistettaisiin niista ristiriitaisuudet hallituksen asetta-
mien tavoitteiden kanssa.

Pakolaisneuvonta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota siihen, ettéd ihmiskaupparikosten tut-
kinnan turvaamisessa ja kehittdmisessé ihmiskaupan uhrien tunnistaminen sek& uhrin ase-
man turvaaminen tulee huomioida kaikessa lainséddannéssa ja ohjeistuksissa, myos toimi-
valtuuksien osalta.



