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JOHDANTO

Tausta

Taman muistion tarkoituksena on selvittdé rajavartiolainsaddanndn muutostarpeet.
Muistio on osa rajavartiolainsdaddnnon vuoden 2005 kokonaisuudistuksen téytan-
tdbnpanon arvioinnin toisen vaiheen esiselvityshanketta (SM053:00/2011). Muistio
on valmisteltu sisdasiainministerion rajavartio-osastolla. Valmistelun yhteydessa on
kuultu Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoité.

Esiselvityshankkeen perusteella asetetaan varsinainen lainsé&dantohanke kesélla
2012. Tavoitteena on, ettd sdéddosmuutokset tulisivat voimaan 1.1.2014.

Rajavartiolainsdadannon kokonaisuudistus tuli voimaan 1.9.2005. Eduskunta edellyt-
ti tuolloin vastauksessaan hallituksen esitykseen, ettd hallitus seuraa lainsd&ddannén
toimeenpanoa. Eduskunta edellytti myds, ettd hallintovaliokunnalle annetaan vii-
meistdan vuoden 2008 loppuun mennessa seikkaperdinen kirjallinen selvitys lainsaa-
dannon toimivuudesta ja soveltamisesta. Sisdasiainministerid asetti toukokuussa
2007 hankkeen Rajavartiolaitosta koskevan lainsdddannén toimivuutta ja soveltamis-
ta koskevan selvityksen laatimiseksi seké esitysten tekemiseksi lainsdadannon tarkis-
tamiseksi. Hankkeen tuloksena vuonna 2008 annettiin eduskunnan edellyttama edel-
& mainittu selvitys sekd hallituksen esitys rajavartiointia koskevan lainsaaddnnon
muuttamiseksi (HE 219/2008 vp). S&adosmuutokset tulivat voimaan 15.6.2010.
Eduskunnan hallintovaliokunta totesi selvityksestd antamassaan lausunnossa, etta
vuoden 2005 kokonaisuudistuksen toimeenpano oli toteutettu hyvin ja asetetut ta-
voitteet oli saavutettu.

Viimeisimmat rajavartiolainsddddnndn muutokset tulivat voimaan vuoden 2011 alus-
ta, kun Rajavartiolaitoksessa siirryttiin kaksiportaiseen johtamisjarjestelmaan (HE
186/2010 vp). Liséksi vuonna 2011 esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien koko-
naisuudistuksen yhteydessa rajavartiolainsaadantoon hyvéksyttiin eréitd véalttamat-
tomid teknisia muutoksia (HE 224/2010 vp). Nam& muutokset tulevat voimaan
1.1.2014.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien kokonaisuudistuksen valmistelun aikana si-
sdasiainministerion rajavartio-osasto ehdotti rajavartiolainsdddént6on huomattavasti
laajempia tarkistuksia kuin mitd uudistuksessa toteutettiin. Valmistelussa kuitenkin
todettiin, ettd laaja rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisten toimivaltuuksien muu-
tostarpeiden arvioiminen on tarkoituksenmukaista tehda erikseen.

Selvitettavat asiakokonaisuudet

Keskeisimmat selvitettdvat asiakokonaisuudet liittyvat Rajavartiolaitoksen tehtéviin
ja toimivaltuuksiin, poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimintaan, virka-
apuun, voimakeinoihin, Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuuteen,
henkilorekisterilainsd&ddantoon ja tiedonsaantioikeuksiin, henkildstoasioihin, sotilas-
késkyasioihin sek& sotilasrikosasioihin. Muistiossa kdydaén lapi asiakokonaisuuksiin
liittyvat mahdolliset lainsdddannén muutostarpeet.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydes-
s sisdasiainministerion rajavartio-osasto ehdotti tarkennuksia muun muassa rajavar-



tiolain yleisiin saannoksiin, turvallisuustarkastuksen ja turvatarkastuksen suoritta-
mista koskeviin sd&dnndksiin seka valtion vahingonkorvausvastuuta, vahingon selvit-
tdmistd ja korvauksen suorittamista koskeviin saannoksiin. N&ama esitykset tulevat
arvioitaviksi tassa esiselvityshankkeessa, kuten yleisemminkin kysymys rajavartiovi-
ranomaisten toimivaltuuksista muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmisessa seké rikostorjunnassa.

Liséksi tulee arvioida ne rajavartiolain ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
nojalla annetuissa asetuksissa olevat séannokset, jotka yksilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin liittyvind kuuluisivat lain tasolle. Lain tasolla tulisi s&&taa esimerkiksi vir-
kamerkin esittamisestd sekd uutena sdédnndksend virkatoimen suorittaneen rajavar-
tiomiehen yksiloimisesta. Lain tasolle tulisi siirtdd myos saannokset varautumisesta
voimakeinojen k&yttoon ja kaytostd varoittamiseen, ampuma-aseen kaytosta seké
lilkkumisvapauden rajoittamisesta (sitominen). VVastaavasti tulee arvioida, milta osin
sééntelya olisi mahdollista purkaa tai siirtdd saddoshierarkiassa alemmalle tasolle,
esimerkkind Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdiden siséiseen rakenteeseen ja sen jar-
jestamiseen liittyva saantely.

Muistiossa on selvitetty alustavasti myos lainsadddnnon tekniset muutostarpeet.
Muistiossa kaytetddn tarvittaessa seuraavia lyhenteita:

LhtRVL laki henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa (579/2005)

LRVL rajavartiolaki (578/2005)

LRVLH laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005)

PTR-laki laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009)

TPARVLsk tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista,
sotilas- ja palvelusarvoista seké tunnuskuvasta, ansioristista ja ansiomi-
talista (637/2005)

VNARVL valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005)

1 RAJAVARTIOLAITOKSEN TEHTAVAT SEKA TOIMINNASSA NOUDATETTAVAT
YLEISET PERIAATTEET

1.1 Yleiset periaatteet

Rajavartiolain sddnnoksid Rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavista yleisista
periaatteista olisi tarpeen tdsment&a seuraavasti:

- Lain 3 8:n 1 momenttiin lisattdisiin maininta yhteistyosta paitsi muiden
viranomaisten, myos yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. S&antely olisi yh-
denmukainen uuden poliisilain kanssa.

- Lain 3 §:n 2 momenttiin lisattaisiin myos rikosten paljastaminen, niin etta
sdantely olisi yhdenmukaista uuden poliisilain (872/2011) ja PTR-lain
kanssa.

- Lain 6 8:n asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovinnollisuuden periaat-
teisiin lisattaisiin toimintaa ohjaava periaate suorittaa virkatehtavié ensi-
sijassa neuvoin, kehotuksin ja kaskyin. Tasa-arvoisen kohtelun késite



muutettaisiin yhdenvertaiseksi kohteluksi. Saantely olisi yhdenmukainen
uuden poliisilain kanssa.

- Lain 7 8:n suhteellisuusvaatimus muotoiltaisiin suhteellisuusperiaatteek-
si, jonka mukaan toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehté-
van tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pdadmaa-
raén, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttdytymiseen, iké&én, ter-
veyteen ja muihin vastaaviin haneen liittyviin seikkoihin seka muihin ti-
lanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin ndhden. Saantely olisi
yhdenmukainen uuden poliisilain kanssa.

- Vahimman haitan periaate erotettaisiin omaksi erilliseksi pykalaksi.

- Lakiin listtaisiin tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan toimi-
valtuuksia saa kayttaa vain saadettyyn tarkoitukseen. S&éntely olisi asial-
lisesti yhdenmukainen uuden poliisilain kanssa.

- Lakiin lisattéisiin erillinen saannds perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta. Saantely olisi asiallisesti yhdenmukainen uuden polii-
silain kanssa.

- Lakiin lisattaisiin uusi s&annds rajavartiomiehen aseman ilmaisemisesta
ja rajavartiomiehen yksiloimisestd. Saantely velvollisuudesta pitadd vir-
kamerkki seka esittad se pyydettdessd (VNARVL 52 §) siirrettaisiin lain
tasolle. Rajavartiomiehen olisi tarvittaessa ja myods vaadittaessa ilmaista-
va toimenpiteen kohteena olevalle henkil6lle olevansa rajavartiomies, jos
se on virkatehtdvaa vaarantamatta mahdollista. Rajavartiolaitoksen olisi
huolehdittava siitd, ettd virkatoimen suorittanut rajavartiomies on tarvit-
taessa yksiloitavissa. Saantely olisi asiallisesti yndenmukainen uuden po-
liisilain kanssa.

1.2 Kiireelliset yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisin toimenpiteet

Rajavartiolain 21 8:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi yksittéistapauksessa
poliisin pyynnosta suorittaa sellaisia kiireellisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
tehtavid, joita poliisi ei voi viipymatta suorittaa. SA4nnosta on tarpeen muuttaa siten,
ett4 siind mainittaisiin poliisilain 2 luvun rinnalla myo6s 3 luku, sill& poliisin toimiti-
loja koskevat turvatarkastussaannokset sisaltyvat uuden poliisilain 3 lukuun.

PTR-lain yhteydessa hyvéksyttiin poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteispartiointia
koskeva periaate. Samalla muutettiin rajavartiolain 21 §8:n 1 momentin sanamuoto.
Tulkinnan mukaan se kuitenkin koskee l&hinné tilanteita, joissa yksinomaan Raja-
vartiolaitoksen virkamiehistd koostuva partio suorittaa paallystéon kuuluvan poliisi-
miehen pyynnon mukaisen toimenpiteen. Rajavartiolain 21 8:n 1 momentin sana-
muoto ei sovellu hyvin tilanteisiin, joissa poliisi- ja rajavartiomies tydskentelevéat
samassa partiossa (niin sanottu yhteispartio). Myodskaan 21 8:n 2 momentti (tietyin
edellytyksin ilman poliisin pyyntdakin suoritettava tehtéva) ei lain sanamuodon tul-
kinnan mukaan sovellu hyvin yhteispartiointitilanteisiin.

Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, ettd yhteispartiointitilanteessa rajavartiomies voisi
osallistua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisin toimenpiteeseen vain poliisi-



lain 46 §:n (uuden poliisilain 9 luvun 5 8) mukaisesti poliisimiesta avustavan henki-
I6n valtuuksia koskevan saantelyn perusteella. Yhteispartioinnissa on kuitenkin ky-
symys kahden eri turvallisuusviranomaisen omiin tehtéviinsa koulutetun (mukaan
lukien voimakeinojen kaytto) ja kokeneen virkamiehen toimenpiteistd. T&mén vuok-
si rajavartiomiehen toimivaltuudesta suorittaa yhteispartiointitilanteessa poliisilain 2
ja 3 luvussa mainittuja toimenpiteitd olisi sd&dettdvad nimenomaisesti rajavartiolain
21 8:n uudessa 3 momentissa.

Uuden momentin nojalla rajavartiomies voisi yhdessé poliisimiehen kanssa suorittaa
kaikkia niitd poliisilain 2 ja 3 luvussa mainittuja toimenpiteitd, joita poliisimieskin
voi suorittaa. Kysymys ei olisi valttamatta kiireellisista yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden turvaamistehtdvistd, vaan muistakin viranomaisten puuttumista edellyttévis-
ta tilanteista. Rajavartiomies vastaisi suorittamistaan toimenpiteista virkavastuunsa
puitteissa. Tallaisen partion johtovastuista maarattaisiin yksittéistapauksissa erik-
seen. On kuitenkin huomattava, ettei tdmé tarkoita rajavartiomiehen toimivaltuuksi-
en laajenemista siitd, mitd Rajavartiolaitoksen tehtdviksi on saadetty, kuten esimer-
kiksi yleiseen tieliikenteen valvontaan.

1.3 Tehtavat saaristoalueella ja harvaan asutulla alueella

Rajavartiolaitos osallistuu saaristoalueilla ja harvaan asutuilla alueilla valtakunnanra-
jan laheisyydessa usein kalusto- ja etdisyyssyista esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamiseen, ensivastetoimintaan sekd alkupelastustehtaviin. Muut
viranomaiset ja alueen asukkaat myos kéytannossa edellyttavat tata Rajavartiolaitok-
selta. Mainittujen tehtdvien kuulumisesta Rajavartiolaitokselle ei kuitenkaan ole s&a-
detty lainkaan. Olisi harkittava, tulisiko selvyyden vuoksi s&&tdd nimenomaisesti,
mit4 tehtdvid Rajavartiolaitoksella on saaristoalueella ja harvaan asutuilla alueilla.
Samalla olisi selvitettdvd, onko tarpeen tarkentaa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia
nailta osin.

2 TOIMIVALTUUDET

2.1 Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Rajavalvonnalla tarkoitetaan Schengenin rajaséédnnoston (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006) 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti sek& rajatar-
kastuksia etté rajojen valvontaa. Rajatarkastusten suorittamisen ja suorittamistapojen
perusteista sdddetddn Schengenin rajasaannostdssé ja toimenpiteisiin tarvittavista
toimivaltuuksista rajavartiolain 28 §:ssé.

2.1.1 Rajatapahtumaa sek& maahantulo- ja maastalahtéedellytyksia koskeva tutkinta

On ehdotettu toimivaltasaannosten tarkempaa yksiloimista rajavartiolain 27 8:n mu-
kaisessa rajatapahtuman sekd maahantulo- ja maastalahdon edellytysten tutkinnassa.
Pykalaan lisattéisiin, ettd ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun, maasta l&h-
don ja maasta poistamisen edellytysten sekd kansainvélista suojelua hakevan henki-
I6n henkil6llisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmiseksi suoritettavassa Ra-
javartiolaitoksen tutkinnassa noudatettaisiin soveltuvin osin, mita poliisitutkintaan
noudettavan henkilon etsinnésta uuden poliisilain 2 luvun 4 §:ssd, paikan ja alueen
eristamisesta poliisitutkinnan turvaamiseksi poliisilain 2 luvun 8 8:ssé ja poliisitut-
kinnasta poliisilain 6 luvussa séadetdan. Sama koskisi myds Suomen ja Neuvostolii-



ton véliselld valtakunnanrajalla noudatettavasta jarjestyksesté ja rajatapahtumain sel-
vittamisjarjestyksestéd tehdyssa sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetun rajatapah-
tuman tutkimista.

Uuden poliisilain 2 luvun 4 §8:n 2 momentin mukaan etsinndsta paattaa paallystoon
kuuluva poliisimies. Muu poliisimies voi ilman paallystoon kuuluvan poliisimiehen
paéatosta toimittaa etsinnén kiireellisissa tapauksissa. Alustavan arvion mukaan Raja-
vartiolaitoksessa paallystoon kuuluvaan poliisimieheen rinnastettaisiin pidattdmiseen
oikeutettu virkamies ja rajanylityspaikan esimiehend toimiva rajavartiomies. Muu
poliisimies rinnastuisi rajavartiomieheen. Poliisilain 6 luvun 1 §:n nojalla poliisitut-
kinnassa noudatettavaksi tulevat soveltuvin osin tutkinnan laadun edellyttamalla ta-
valla myos esitutkintalain (805/2011) saannokset, joten 27 8:n 1 momentissa el erik-
seen tarvitsisi viitata esitutkintalakiin.

2.1.2 Henkilontarkastus

Rajavartiolain 28 8:n 1 momentin 9 kohdassa séadetdan henkilontarkastuksen suorit-
tamisesta. Sdannoksen mukaan henkilontarkastuksessa noudatetaan soveltuvin osin,
mit& pakkokeinolain 5 luvun 10 ja 12 §:ss& sdddetadn. Viittatuissa pakkokeinolain
sdannoksissd viitataan edelleen toisaalla kotietsinndstd saddettyihin menettelyihin.
Tama edelleen hamartaa sovellettavuuden laajuutta. Vaikka kyse on henkilon kos-
kemattomuuteen puuttumisesta, lainsdddannossa ei saadetd tdsmallisesti, mitd pak-
kokeinolain menettelyllisida sd&nnoksid sovelletaan rajatarkastuksessa. Epdaselvaksi
jaa esimerkiksi henkilontarkastuksesta paattdminen. Osa rajatarkastuksen toimival-
tuuksista on s&adetty rajanylityspaikan esimiehelle, mutta henkilontarkastuksesta
paattdminen jaa epdaselvaksi siitd huolimatta, ettd sen poytékirjaamista edellytetéan.
Jaa harkittavaksi, pitaisikd esimerkiksi muusta kuin matkatavaroiden ja paallysvaat-
teiden tarkastamisesta péattaa rajanylityspaikan esimiehena toimiva rajavartiomies.

Vaikka toimenpiteend edelleenkin viittaisiin pakkokeinolain henkilotarkastusta kos-
keviin sadnnoksiin, menettelyllisten sd&nndsten tulisi olla Rajavartiolaitosta koske-
vassa omassa lainsdadanndssé. Tilanne ei korjaannu myodskaan vuoden 2014 alusta
voimaan tulevassa uudessa pakkokeinolaissa, koska henkildntarkastusta koskevissa
sdannoksissa viitataan edelleen soveltuvin osin paikkaan kohdistuvaa etsintda koske-
viin s&annoksiin.

Henkiloon kohdistuvasta etsinndasté laaditaan poytakirja siten kuin pakkokeinolain 5
luvun 7 8:ssd (uuden pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 19 §:ssd) sé&detddn. Raja-
tarkastus on vakiintuneesti katsottu hallinnolliseksi toiminnaksi. Tavoitetilana voisi
nain ollen olla se, ettd rajatarkastuksessa suoritettava henkilontarkastus olisi Kirjatta-
va, mutta poytékirjaamisen vaatimuksesta luovuttaisiin ainakin silloin, kun henkilon-
tarkastus kohdistuu vain matkatavaroihin ja paallysvaatteisiin. Asiasta sd&dettéisiin
nimenomaisella rajavartiolain sddnndkselld. Asia vaatii kuitenkin tarkempaa selvi-
tystd, silld asialla on merkitysta niin asiakkaan kuin virkamiehen oikeusturvan kan-
nalta. Tulkinta-apua saatetaan saada parhaillaan uudistettavana olevan tullilainsaa-
dannon tullitarkastuksia ja henkilontarkastuksia koskevasta arvioinnista.

2.1.3 Poistumisen estaminen

Rajavartiolain 28 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa (poistumisen estaminen henkil6lta
tietyissd ulkorajan ylittdmistapauksissa seka rajatarkastuksesta poistumisen estami-



nen) on ehdotettu tdydennettavéksi niin, ettd poistumisen estdmiseksi henkil6 voitai-
siin pit&a lukitussa tilassa, jos tavoitetta eli poistumisen estamisté ei voida muuten
saavuttaa. Poistumisen estaminen talla tavoin voisi rajatarkastuksessa kestaa vain,
kunnes tarkastus on suoritettu ja muutoinkin enintddn 12 tuntia. Lukitussa tilassa pi-
tdminen tulisi jarjestdd noudattaen poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
nettua lakia (841/2006). Asia edellyttdé kuitenkin vield jatkoselvitysta.

2.1.4 Rajatarkastuksen toimittamisesta luopuminen

Rajavartiolain 9 8:ssd sdadetddn toimenpiteen siirtdmisestd ja toimenpiteesta luopu-
misesta. Pykalan 1 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus luopua toimenpi-
teestd, jos sen loppuun saattaminen voisi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoitel-
tavaan tulokseen néhden. Pykéla on tarkoitettu yleissddnnokseksi, joka kattaa koko
Rajavartiolaitoksen toiminnan. LRVL 28.4 8:ss& saddetdan kuitenkin erikseen raja-
tarkastuksen keskeyttdmisestd. Sd&nnoksen mukaan rajatarkastus keskeytetéén, jos
toimenpiteiden jatkaminen on rajan ylittdmiselle ilmenneen esteen tai muun siihen
rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

LRVL 28.4 §:ssa tarkoitetun rajatarkastuksen keskeyttamisen ja LRVL 9.1 8:n mu-
kaisen toimenpiteestd luopumisen suhde on koettu epéselvaksi. Kéytanndssa molem-
pien toimenpiteiden lopputulos on sama, joten sééntelyd tulee talt4 osin tarkistaa.

2.1.5 Kuvaaminen rajatarkastuksessa

Lainsd&ddannossa ei ole nimenomaista toimivaltuutta valokuvan ottamiseen tai muu-
hun kuvaamiseen rajatarkastustilanteissa. Henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolai-
toksessa annetun lain 16 §:ss& saddetaan oikeudesta verrata matkustusasiakirjaan si-
sdltyvan sahkoistd tunnistetta henkiloon. Joillakin rajanylityspaikoilla kéytéssa ole-
vissa automaattisissa rajatarkastuslaitteissa tdma tapahtuu kaytdnndssa vertaamalla
laitteen ottamaa valokuvaa matkustusasiakirjassa olevaan valokuvaan. Menettely ei
kuitenkaan kata kaikkea rajatarkastusta, koska rajatarkastuslaitteet ovat ainoastaan
EU-kansalaisten kaytdssé.

Rajavartiolain 29 ja 31 §:ss& sadadet&an rajavalvontaan liittyvasta teknisesta valvon-
nasta seké rajanylityspaikalla suoritettavasta automaattisesta tunnistamisesta. On jos-
sain méarin tulkinnanvaraista, kattavatko saannokset myos sellaisen tarkkaan kohdis-
tetun teknisen valvonnan, jonka tarkoituksena on ottaa tunnistuskelpoinen kuva hen-
kilosta esimerkiksi passintarkastustiskin luona. Vastaavalla tavoin voi olla kyseen-
alaista kuvaaminen tiloissa, joissa suoritetaan toisen tason rajatarkastuksia.

Eduskunnan oikeusasiamiehelld on parhaillaan késittelyssa kanteluita koskien valo-
kuvaamista rajatarkastuksessa. Oikeusasiamiehen ratkaisujen tultua voidaan arvioida
lainsd&ddanndn muutostarpeet.

Rajatarkastuksen yhteydessé otetun valokuvan ja teknisen valvonnan kuvan seka aa-
nen tallentamista Rajavartiolaitoksen henkildrekisteriin kasitellddn tdmén muistion
kohdassa 6.2.
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2.2 Toimivaltuudet rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi

Rajavartiolaitoksen suorittama rajanylityspaikan yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitdmisen toimivalta (LRVL 32 8) on alueellisesti rajattua, sill4 toimivalta
rajoittuu rajanylityspaikalle. Rajatarkastus voidaan kuitenkin suorittaa Schengenin
rajasaannoston liitteessd VI mainituin perustein muuallakin kuin rajanylityspaikan
alueella, kuten liikkuvassa junassa tai ilma-aluksessa. On esitetty harkittavaksi, oli-
siko Rajavartiolaitoksen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pidon toimivalta
syytd laajentaa koskemaan myos niita julkisen liikenteen kulkuneuvoja, joissa raja-
tarkastus toimitetaan rajanylityspaikan ulkopuolella. Tarve viranomaisen toimenpi-
teisiin hairidtapauksissa on yhté tarpeellinen tallaisessa kulkuneuvossa kuin rajanyli-
tyspaikalla.

NyKyisin ndissé tilanteissa toimitaan rajavartiolain 21 8:n 2 momentin perusteella,
mika mahdollistaa rajavartiomiehen ryhtymisen oma-aloitteisesti kiireellisiin poliisi-
toimenpiteisiin. Rajavartiomiehelld on myos erditd muita kuin kiireelliseen poliisi-
tehtavaan liittyvié toimivaltuuksia, joita kayttdmalla h&n voi turvata yleista jarjestys-
td ja turvallisuutta. Tallaisia toimivaltuuksia ovat esimerkiksi jarjestyslain
(612/2003) 21 §:ss& saddetty mahdollisuus vaarallisten esineiden ja aineiden seka
paihdyttavan aineen haltuunottoon yleiseen liikenteeseen kéytettdvasséa kulkuneu-
VO0Ssa, jossa rajatarkastus suoritetaan seka rajavartiolain 66 8:n mukainen vaarallisten
esineiden ja aineiden haltuunotto virkatehtdvien yhteydessa. Vaikka mainituilla toi-
mivaltuuksilla ei valttdmatt4 voida toimia kaiken tyyppisissa tilanteissa, niiden voi-
daan kuitenkin katsoa riittdvan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen
silloin, kun rajatarkastus toimitetaan rajanylityspaikan ulkopuolella. Jatkovalmiste-
lussa tulee kuitenkin arvioida, olisiko toimivaltuussdéntelyn selkeyden vuoksi tar-
peen sadtaa asiasta erikseen.

2.3 Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen yhteistoimintaan liittyvat toimivaltuudet

Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen yhteistyon kehittdmisen yhteydessad (muun mu-
assa niin sanotussa Nuija-hankkeessa) on havaittu, ettd voimassa olevat sadannokset
rajoittavat viranomaisten tarkoituksenmukaista, kustannustehokasta ja PTR-lain mu-
kaista yhteistoimintaa yhteisella tehtavaalueella rajanylityspaikoilla.

Rajavartiolaitoksen suorittamista tullitehtavista ja sen edellytyksistd sd&detdan raja-
vartiolain 24 8:ssa. Pykélan 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi paallystoon
kuuluvan tullimiehen pyynndstd suorittaa henkildiden maahantuloon ja maastal&h-
toon kohdistuvaa tullivalvontaa. Rajavartiomies voi liséksi osallistua yksittdisen tul-
litoimenpiteen suorittamiseen tullimiehen pyynnéstd. Kyseinen toimenpide voi liit-
tyd my0s muuhun kun henkildiden maahantulon taikka maastaldéhdén tullivalvon-
taan. S&annos rajavartiomiehen osallistumisesta erityisesti tavaraliikenteen valvon-
taan on kuitenkin varsin rajallinen.

PTR-lain 8 §:n mukaan PTR-viranomaiset edistavét tehtaviensa ja toimivaltuuksien-
sa puitteissa muun muassa toisen tehtaviin kuuluvaa tavaroiden maahantuonnin ja
maastaviennin laillisuuden valvontaa. Kyseessé ei kuitenkaan ole toimivaltasaannos.

Tullilain (1466/1994) 14 a 8:n mukaan tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toi-
mittamiseen rajavartiolain 28, 36 ja 38 §:ssd rajavartiomiehelle s&adetyin toimival-
tuuksin. Rajatarkastustehtévien jakamisesta rajanylityspaikoilla poliisin, tullin ja Ra-
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javartiolaitoksen kesken saddetadn valtioneuvoston asetuksella 901/2006. Sen 10 8:n
2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken voidaan sopia tila-
paisistd poikkeuksista rajatarkastusvastuussa. Saannos ei mahdollista pysyvia poik-
keuksia rajatarkastusvastuisiin. Asiaan on Kiinnitetty huomiota myds Suomen vii-
meisimmaéssé Schengen-tarkastuksessa.

2.4 Toimivaltuudet tieliikenteen valvonnassa

Rajavartiolain 20 8:n mukaan Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja
ajoneuvojen liikennekelpoisuutta rajanylityspaikalla. Ajoneuvojen liikennekelpoi-
suuteen sisaltyy esimerkiksi ajoneuvolain (1090/2002) mukainen ajoneuvon varus-
taminen turvalaitteilla, mutta ei niiden kayton valvonta (tieliikennelain 267/1981
88 ja 88 a §:n mukainen turvavyon kayttopakko ja lapsen kuljettaminen ajoneuvos-
sa).

Olisi selvitettdvd, onko rajanylityspaikoilla tarvetta laajempiin liikenteenvalvonnan
toimivaltuuksiin, kuten kuljettajien ajo-oikeuden tarkistamiseen tai edelld mainittu-
jen turvalaitteiden kaytén valvontaan. Samalla on kuitenkin harkittava, mitk& néista
toimista on liikenneturvallisuuden kannalta valttamatonta suorittaa juuri rajanylitys-
paikoilla. Lisdksi olisi selvitettava rajavartiomiesten muissa virkatoimissaan tapah-
tuvan litkenteenvalvonnan perusteet ja tarpeet. Toimivaltuuksista tulisi sditaa tas-
mallisesti.

Tieliikennelain 48 8:n 5 momentin mukaan poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavar-
tiomiehelld on tarkkailutehtévéssa, poliisimiehelld ja tullimiehelld teknisen tarkkai-
lun tehtdvassa ja poliisimiehelld peitetoimintatehtdvassa ja valeostotehtévassa toimi-
essaan tietyiltd osin oikeus poiketa tieliikennelain saannoksista. Sisdasiainministeri-
On rajavartio-osasto on useissa yhteyksissa esittanyt saéannoksen muuttamista siten,
ettd siind huomioitaisiin Rajavartiolaitoksen rajavartiolain 41 8:n mukaiset teknisen
tarkkailun toimivaltuudet. Mainittua tielitkennelain sddnndsté tulisi muuttaa siten, et-
td rajavartiomies mainittaisiin poliisimiehen ja tullimiehen ohella myds teknisen
tarkkailun osalta.

Rajavartiolaissa ei saddeta rajavartiomiehen toimivaltuudesta liikenteen ohjaamiseen
lilkenneonnettomuuspaikalla. N&in ollen rajavartiomiehelld ei ole toimivaltaa liiken-
teen ohjaamiseen, ellei joko poliisi tai pelastustoimenjohtaja méaaréa ohjaamaan lii-
kennetta (tielitkennelain 49 8). Rajavartiolaitoksen partio on kuitenkin tietyilla alu-
eilla usein ensipartiona onnettomuuspaikalla ja joutuu ohjaamaan liikennettd. Tdmén
vuoksi asiasta endotetaan otettavaksi nimenomainen toimivaltasaanndés rajavartiolain
38 §:84n. Samalla tulee selvittédd, tulisiko rajavartiomiehelle saataa pelastustilanteen
johtamista koskevia oikeuksia, kuten mahdollisuus maarata sivullisia suorittamaan
toimenpiteitd onnettomuuspaikalla.

2.5 Ulkomaalaisvalvontaa koskevat toimivaltuudet

Ulkomaalaisvalvontaa koskevia toimivaltakysymyksid (muun muassa julkisrauhan
piiriin kuuluvat tilat) kasitelladn parhaillaan sisdasiainministerion tyoryhmassa. Lah-
tOkohtaisesti katsotaan, ettd tarvittavat toimivaltuudet valvontatehtéviin kirjoitetaan
osaksi ulkomaalaislakia. T&ss& yhteydessa tulisi harkita rajavartiolain 38 §:n mukais-
ta kulkuneuvon pyséyttamisen tarkentamista siltd osin kuin on kyse ulkomaalaisval-
vonnasta. Rajavartiolain 38 §:n mukaan rajavartiomiehelld on oikeus méérata kulku-
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neuvo pysaytettavaksi ja siirrettdvaksi tai siirtdd kulkuneuvo tai ohjata liikennettd,
jos se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvén tai ulkomaalaisvalvonnan suoritta-
miseksi, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi rajanylityspaikalla
taikka Rajavartiolaitoksen omalla toimialallaan suorittaman kulkuneuvon kayttéon
liittyvan valvonnan tai metséstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai rikoksen estami-
seksi tai selvittdmiseksi.

Ulkomaalaisvalvonnassa tapahtuvan kulkuneuvon pyséyttdmisen kannalta on on-
gelmallista, ettei toimenpiteistd taikka toimivaltuuksista kulkuneuvon pysayttadmisen
jalkeen, kuten kuljettajan velvoittamisesta avaamaan auton ovi, saadetd lainkaan.
Selkeintéd olisi s&atédé rajavartiomiehen oikeudesta ulkomaalaisvalvonnassa kulku-
neuvon etsintddn ja siind olleiden henkildiden henkil6llisyyden tarkastamiseen ja
selvittdmiseen samassa laajuudessa kuin rajatarkastuksessa.

2.6 Tilapainen tekninen valvonta toisen omistamalla maa- tai vesialueella

Rajavalvontaan liittyvien kiinteiden valvontalaitteiden asentamiseen tarvitaan maan-
omistajan lupa. Rajavartiolain 39 8:ssd sd&detddn oikeudesta liikkua toisen kiinteis-
tolla silloin kun se on vélttdmatontd Rajavartiolaitoksen tehtédvan suorittamiseksi.
Taman oikeuden on toisinaan tulkittu sisaltdvan oikeuden tilapdiseen tekniseen val-
vontaan, mutta tulkinta on myos kyseenalaistettu, koska viranomaisen toimivaltuuk-
sia on tulkittava suppeasti. Olisi saadettdva, ettd rajavyohykkeen ulkopuolella tila-
paista teknistd valvontaa voidaan toisen omistamalla maa- tai vesialueella suorittaa
ilman alueen omistajan lupaa, jos se on valttdmatonta Rajavartiolaitoksen tehtévén
suorittamiseksi. Valvonta ei voisi kohdistua kotirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen.
Valvonnasta ilmoitettaisiin merkilld, miké&li se olisi tarkoituksenmukaisesti jarjestet-
tavissd. Merialueiden osalta olisi mahdollisesti tarpeen saatda poikkeuksista. Mah-
dollisesti aiheutuneet vahingot olisi korvattava.

2.7 Toimivaltuudet rikosten ennalta estamiseksi ja selvittamiseksi

2.7.1 Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot

Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistuksessa todettiin, ettei
laaja rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisten toimivaltuuksien muutostarpeiden ar-
vioiminen ole siind yhteydessa tarkoituksenmukaista, vaan ett se tulisi tehd& erik-
seen edelld mainittuja viranomaisia koskevien lakien vireilla olevien uudistusten yh-
teydessd. Rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisten oikeudesta kayttada salaisia tie-
donhankinta- ja pakkokeinoja sé&detdan erikseen, mutta kuitenkin niin, etti peite-
toiminta, valeosto ja tietoldhteen ohjattu kayttd rajattiin uudistuksen yhteydessa ai-
noastaan poliisin kayttoon. Se, tulisivatko ja kuinka laajasti ndmé keinot myds mui-
den esitutkintaviranomaisten kuin poliisin kaytettavaksi, jai selvitettavaksi erikseen.

Tiettyjen salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayton rajoittaminen ainoastaan
poliisille on hyvéksyttava ldhtokohta. Rajavartiolaitoksen tutkittavissa rikosasioissa
nykyisin kaytéssa olevien salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen tilanne ei kui-
tenkaan ole taysin tyydyttava. Arvioitaessa toimivaltuuksien muutostarpeita olisi eri-
tyisesti tarkasteltava torkedn metséstysrikoksen, térkedn laittoman saaliin katkemi-
sen, torkedn laittoman maahantulon jarjestamisen seka torkeiden vaarennysrikosten
ennalta estamista ja selvittamista. Asialla on merkitystd myos PTR-toiminnassa ja
kahdenvélisessé yhteistoiminnassa.
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2.7.1.1 Torked metsastysrikos ja torkeé laittoman saaliin kdtkeminen

Selkein toimivaltapuute on televalvonnan kaytto torkeiden metséstysrikosten ennalta
estamisessa ja selvittamisessd. Olisi harkittava, olisiko tarvetta lisata rajavartiomie-
hen toimivaltuuksiin 1.1.2014 voimaantulevan poliisilain ja pakkokeinolain mukai-
nen peitelty tiedonhankinta ja/tai henkilon tekninen seuranta torkedn metséstysrikok-
sen ennalta estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Arviossa on punnittava perus- ja ihmisoi-
keusnakdkysymyksia suhteessa yhteiskunnallisiin odotuksiin torkeiden metsastysri-
kosten selvittdmisessa ja estadmisessa.

Luonnonvararikoksia koskevaan rikoslain 48 a lukuun lisattiin 1.4.2011 voimaan tul-
leella muutoksella (232/2011) uusi 1 a § torkeéstad metsastysrikoksesta. Pykélan mu-
kaan torkeéstd metséstysrikoksesta tuomitaan, jos

- rikos on tehty erityisen raa’alla tai julmalla tavalla,

- kohteena on suuri maaré riistaelaimia,

- tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya,

- rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti tai

- tapetaan ahma, ilves, karhu, metsdpeura, saukko tai susi taikka vahingoite-

taan sita.

Edellytyksend torkedstd metsastysrikoksesta tuomitsemiselle on lisdksi aina, etta te-
ko on my6s kokonaisuutena arvostellen torked. Rangaistus térkedstd metsastysrikok-
sesta on vahintdan nelja kuukautta ja enintdan neljéa vuotta vankeutta.

Rikoslakiin otettiin myds uusi sdannds metséstysrikoksella saadusta torkedsta laitto-
man saaliin katkemisesté (48 a luvun 4 a 8). Seuraamus térkeasta laittoman saaliin
katkemisesté on sakkoa tai enintd&n kolme vuotta vankeutta.

Torkedn metsastysrikoksen enimmaisrangaistus neljd vuotta vankeutta mahdollistaa
televalvonnan rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Televalvonta on mahdollista
myoOs selvitettdessd torkedd laittoman saaliin katkemistd (pakkokeinolain muutos
233/2011). Sen sijaan telekuuntelu ei ole mahdollista.

Lakimuutosten yhteydessé rajavartiomiehen toimivaltuuksiin ei lisatty televalvontaa
torkedn metsastysrikoksen ennalta estdmiseksi tai selvittdmiseksi eika torkean lait-
toman saaliin katkemisen selvittdmiseksi. Rajavartiolaitoksen tehtévat ja korostunut
merkitys metsastysrikollisuuden torjunnassa huomioon ottaen olisi perusteltua, etta
nama toimivaltuudet lisdtdan rajavartiolain 41 §:&an.

Vaihtoehtoista menettelytapaa on késitelty muistion kohdassa 2.7.2.

2.7.1.2 Torkeat vaarennysrikokset

Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikosasioihin kuuluu muun muassa Rajavartiolaitok-
sen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 1-4 8:ssd tarkoitettu vaaren-
nysrikos. Torkean véaarennysrikoksen saadetty ankarin rangaistus nelja vuotta mah-
dollistaa poliisille televalvonnan kayton kyseisen rikoksen esitutkinnassa ja ennalta
estadmisessd. Olisi harkittava, olisiko perusteltua, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oike-
us torkeén vaarennysrikoksen tutkinnan yhteydessé televalvontaan, silloin kun teko
kohdistuu Rajavartiolaitoksen tarkastettavaan asiakirjaan.
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Vaihtoehtoista menettelytapaa on kasitelty muistion kohdassa 2.7.2.

2.7.1.3 Tietolahteen ohjattu kaytto

Tietoladhteen ohjattu k&yttd on lahtokohtaisesti rajattu Rajavartiolaitoksen keinovali-
koiman ulkopuolelle. Olisi selvitettdvé, olisiko perusteluja tietolahteen ohjatulle
kéaytolle Rajavartiolaitoksessa torkedn laittoman maahantulon jarjestamisen ja/tai
torkedn metsastysrikoksen ennalta estdmisessa ja/tai selvittdmisessa. N&iden rikosten
tutkinnassa ilmaantuu usein asiasta tietavia henkildita, jotka ovat halukkaita luotta-
muksellisesti kertomaan tietdméastaan. Passiivisella kuuntelulla ei kuitenkaan usein-
kaan saada sellaisia tuloksia, ettd voitaisiin tehokkaasti estaa tai selvittda rikosta.
Torkedn laittoman maahantulon jarjestamistd varten perustetaan usein myos yhteinen
tutkintaryhmé poliisin kanssa, miké& puoltaisi yhtalaisia toimivaltuuksia myos salais-
ten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen osalta.

2.7.2 Salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen toimivaltuudet

Nykyinen salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja koskeva rajavartiolain 41 § 2
momentti rakentuu negatiiviselle ja positiiviselle toimivaltuusluettelolle. Negatiivi-
sessa luettelossa olevia toimivaltuuksia ei Rajavartiolaitoksen rajavartiomiehelld ole
oikeus kayttaa, ellei tast ole erikseen saadetty. Positiivinen toimivaltuusluettelo ké&-
sittdd ne toimivaltuudet, joita rajavartiomiehell4 on oikeus, negatiivisesta toimival-
tuusluettelosta poiketen, kayttdd momentissa erikseen mainittujen rikosten ennalta
estamiseksi ja selvittamiseksi.

Olisi harkittava, voitaisiinko 41 §:n 1 momentti muotoilla siten, ettd rajavartiomie-
helld olisi kaytossaan salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot sellaisenaan Rajavar-
tiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa ja rikoksen estamisessé niin kuin pakkokei-
nolaissa ja poliisilaissa sdddetédan. Rajavartiolaitoksen tutkimista rikoksista saddetéan
rajavartiolain 42 §:ssa. Rajavartiolain 41 §:n 2 momentin uusi muotoilu ei kéytén-
nossé laajentaisi Rajavartiolaitoksen virkamiesten kaytossa olevien salaisten tiedon-
hankinta- ja pakkokeinojen kayttoa siitd, mitd edelld kohdissa 2.7.1.1-2.7.1.3 on eh-
dotettu.

2.7.3 Ihmiskaupparikosten tutkinta

Rajavartiolaitos tutkii epailtyja ihmiskaupparikoksia vain kun ne liittyvét rajan ylit-
tdmisestd annettujen sdannosten rikkomiseen tai laittoman maahantulon jarjestami-
seen. Tama jarjestely vaikuttaa perustellulta, eikd ole tarvetta laajentaa Rajavartiolai-
toksen tutkintaa ihmiskaupparikoksissa.

2.7.4 Esitutkintaan saapuminen

Esitutkintalain 6 luvun 1 §:ss& saddetddn velvollisuudesta saapua esitutkintaan sen
poliisilaitoksen toimialueella, jossa henkild oleskelee. Rajavartiolaitos kuitenkin suo-
rittaa esitutkintaa rajavartioasemalla, rajanylityspaikalla tai rajavartioston esikunnas-
sa. Sisdasiainministerion rajavartio-osasto on ehdottanut vuonna 2014 voimaan tule-
vien esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien teknisen tarkastuksen yhteydessa, ettéa
mainittu 6 §:n 1 momentti muutettaisiin siten, ett4 poliisilaitoksen toimialueen sijasta
viittataan esitutkintaviranomaisen toimialueeseen.
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2.7.5 Menettamisseuraamuksen taytantoonpano ja takavarikoidun esineen palauttaminen

Rajavartiolain 47 a 8:ss& saadetddn Rajavartiolaitoksen tehtévéstd menettdmisseu-
raamuksen taytdntoonpanossa sen tutkimassa rikosasiassa. Muutoksen oli tarkoitus
vahent&é tarvetta turvautua poliisiin menettdmisseuraamuksen taytant6onpanossa ja
takavarikoitujen esineiden palauttamisessa. Saanngs ei kuitenkaan ole kaikilta osin
tarkkarajainen. On kysytty, mitd sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 38
8:ssa mainitulla [kihlakunnan] poliisilaitoksella ja pakkokeinolain 4 luvun 10 §:ssa
mainitulla poliisipiirin p&éllikdlla tarkoitetaan Rajavartiolaitoksen osalta.

Asiallisesti poliisilaitos tulee rinnastaa tulkinnalla Rajavartiolaitoksen hallintoyksik-
kdon. Vastaavasti pakkokeinolain 4 luvun 10 8:ssd (jatkossa 7 luvun 13 8) mainittu
poliisipiirin (poliisilaitoksen) paallikko tulee rinnastaa hallintoyksikén paallikkdén
eli komentajaan. Né&in ollen ei ole estettd esimerkiksi rikosperusteisesti takavarikossa
olevan helposti pilaantuvan tavaran (esimeriksi lihan), jota ei ole viel& tuomittu val-
tiolle menetetyksi, myymiseen Rajavartiolaitoksen toimesta hallintoyksikon komen-
tajan tekemalla paatoksella. Pakkokeinolain 4 luvun 17 8:n (jatkossa 7 luvun 23 8)
viittaus poliisiin tulee tulkita Rajavartiolaitokseksi.

Sakon taytantoonpanosta annetun lain 42 §:n mukaan menetetyksi tuomittua omai-
suutta koskevista toimista méaraa siséasiainministerio (1.1.2014 alkaen Poliisihalli-
tus), joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen maarddméaan toimenpiteistd. Vuoden 2014
alusta alkaen Tullihallitus maaréé tullirikosasiassa menetetyksi tuomitun omaisuuden
taytantdonpanotoimista. Olisi perusteltua, ettd jatkossa Rajavartiolaitoksen esikunta
voisi maaratd omalta osaltaan menetetyksi tuomitun omaisuuden taytantdonpanotoi-
mista. Tama edellyttéisi sakon taytdntdonpanosta annetun lain 42 §:n muuttamista.
Samalla rajavartiolain 47 a §:84n voitaisiin lis4t4 rinnastukset pakkokeinolain 7 lu-
vun 13 8:n ja 7 luvun 23 §:n suhteen.

Uuden pakkokeinolain 7 luvun 13 8:n mukaan takavarikon kohde voidaan myydé he-
ti, kun ilmenee, ettd se on muun muassa helposti pilaantuva. Rajavartiolaitokselle
talla on merkitystad esimerkiksi rikosperusteisesti takavarikossa olevan helposti pi-
laantuvan eldimen lihan kannalta. Myyminen ei kuitenkaan ole taloudellisesti jarke-
vaa silloin, kun takavarikossa on arvoltaan vahéinen eldin, jolloin myynnissé huuto-
kaupassa saadut tulot ovat pienemmat kuin huutokaupan jarjestamiskustannukset
(lehti-ilmoitus ym.). Naissa tilanteissa nayttdisi kuitenkin olevan mahdollista sovel-
taa pakkokeinolain 7 luvun 24 §:a4, jonka mukaan vah&arvoinen esine voidaan taka-
varikon sijasta pidattamiseen oikeutetun virkamiehen paatoksella havittaa, jos esine
ilmeisesti tuomittaisiin valtiolle menetetyksi. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan “ilmeisesti” tarkoittaa, ettd pykala koskisi vain selvid tapauksia. Perustelujen
mukaan pykéla koskisi my0s tapauksia, joissa esine on jo ehditty takavarikoida.

2.8 Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiolain 37 8§:n mukaan rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild, joka
on toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan otettava Kiinni, pidéa-
tettdva, tai vangittava taikka otettava séil6on. Rajavartiolain 37 8:4&n lisattaisiin uu-
den poliisilain 2 luvun 3 §:n mukaisesti uusi momentti, jonka mukaan etsintakuulu-
tettu henkild, jota ei ole Kiinniotettava, pidatettava, vangittava tai sailéonotettava, on
velvollinen rajavartiomiehen kehotuksesta saapumaan poliisiasemalle tai muuhun
paikkaan, jossa etsintakuulutuksen mukaiset toimenpiteet voidaan suorittaa. Jollei
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han noudata kehotusta tai jos on todennédkdistd, ettd han pyrkii valttamaan etsinta-
kuulutuksessa mainitut toimenpiteen, rajavartiomiehelld olisi oikeus ottaa hénet
kiinni kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suorittamiseksi. Esimerkkind voidaan
mainita tilanne, jossa henkilo tavataan rajatarkastuksen yhteydessa ja hanelle anne-
taan kutsu saapua kuulusteluun jonkin aikaisemmin tapahtuneen rikoksen johdosta.
Sadntely on siten tarpeen sekd Rajavartiolaitoksen ettd muiden viranomaisten etsin-
tdkuulutusten toimeenpanemiseksi. llman kyseisen sdéntelyn sijoittamista rajavar-
tiolakiin, Rajavartiolaitoksella ei olisi mahdollisuutta toteuttaa sen tutkittavaksi kuu-
luvissa asioissa etsintdkuulutuksessa tarkoitettuja toimenpiteita.

Etsintdkuulutettu olisi, jollei etsintdkuulutuksen edellyttdmien toimenpiteiden kesto-
ajasta laissa toisin saadetd, velvollinen olemaan toimenpiteen suorittamiseksi saapu-
villa enintda@n kuusi tuntia kiinniottamisesta. Saantely vastaisi asiallisesti uuden po-
liisilain 2 luvun 3 8:n 3 momenttia.

2.9 Toimivaltuudet turvaamistehtavassa

Rajavartiolaitoksen turvaamistehtavista sdadetaéan rajavartiolain 23 §:ssd. Turvaamis-
tehtavéssa kysymykseen voi tulla esimerkiksi kuljetuksen suojaaminen, ajoneuvon
pysayttaminen, liikenteen ohjaaminen ja henkilon suojaaminen tilaisuudessa, ajo-
neuvon tai paikan tarkastaminen, tarvittaessa henkilon poistaminen paikalta seka lii-
kennesdannoista poikkeaminen.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista turvaamistehtévissa ei ole erikseen s&&detty.
Esimerkiksi ajoneuvon pysayttaminen on mahdollista vain rajavartiolain 38 §:ssé
luetelluissa tehtdvissa, joihin turvaamistehtdvé ei kuulu. Rajavartiolaissa ei ole huo-
mioitu tilannetta, jossa turvallisuustarkastus tehdd&n muualla kuin Rajavartiolaitok-
sen toimitiloissa tai sen hallitsemilla alueilla (LRVL 67 8). Rajavartiomiehelld tulisi
turvaamistoimessa olla ainakin samat toimivaltuudet kuin yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmisessa rajanylityspaikalla (LRVL 32 8) seké& liséksi oikeus py-
saytta4 ajoneuvo ja ohjata liikennetté.

2.10 Toimivaltuudet siviilikriisinhallintaoperaatioissa

Rajavartiomiehia osallistuu sddnnénmukaisesti kansainvalisten toimijoiden kuten
YK:n, EU:n ja ETYJin siviilikriisinhallintaoperaatioihin. YK ja EU edellyttavat, etta
siviilikriisinhallintatehtdviin nimetyt poliisimiehet (mukaan lukien rajapoliisi) ovat
lahettdjamaan kansallisen poliisiorganisaation palveluksessa. Siviilikriisinhallinta-
operaatioihin lahetettyjen rajavartiomiesten valtiotydnantajana toimii paésaantoisesti
Pelastusopiston alainen Kriisinhallintakeskus, ja rajavartiomiehet ovat virkavapaalla
Rajavartiolaitoksen virastaan lahettdmisen ajan. Talloin heilld ei ole rajavartiomie-
hen toimivaltaa.

Poliisin osalta on poliisiasetuksen (1112/1995) 1 8:n 3 momenttiin tehty 1.1.2009
voimaantullut muutos, jonka mukaan poliisimiehid ovat myds siviilihenkiloston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain perusteella poliisitehtaviin nimitetyt
poliisimiehet.

Rajavartiolaitoksen virkamiesten osallistumisen osalta on selvitettdva poliisiasetusta
vastaavien sddnnosten tarpeellisuus rajavartiolain rajavartiomiestd koskeviin saadok-
siin. Tarkastelussa on syyt4 huomioida yhteydet myds kurinpitoon operaation aikana,
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mukaan lukien rikoslain 45 luvun sdannokset sek& operaatioiden yleiset toimivalta-
kysymykset.

2.11 Toimivaltuudet merialueella ja erityisesti talousvythykkeella

Poliisihallituksen asettama tyoryhma selvittdd parhaillaan merellisten erityis- ja vaa-
tivien tilanteiden toimivaltuustarpeita, mukaan lukien talousvyohykkeelld kéytossa
olevat toimivaltuudet. Rajavartiolaitos on jasenend tassé tyoryhmassa. Tyoryhmén
toimikausi paattyy lokakuussa 2012, minka jélkeen voidaan arvioida, mitd rajavar-
tioviranomaisten talousvyohykettd koskevia toimivaltuussdadostarpeita on rikostor-
junnan ja erityistilanteiden kannalta.

3 PTR-TOIMINTA JA VIRKA-APU
3.1 PTR-lain toimivuuden arviointi

3.1.1 Virka-avun ja PTR-lain mukaisen avun valinen suhde

On kayty keskustelua rajavartiolain mukaisen virka-avun ja PTR-lain mukaisen avun
valisesta erosta. Asialla on merkitystd muun muassa sen suhteen, kuka paattéa tehta-
véaan osallistumisesta. PTR-lain 2, 3 ja 10 8:n mukaisten toimenpiteiden suorittamis-
ta koskevasta paatoksenteosta ei ole Rajavartiolaitoksen osalta saddetty, vaan asia on
hallintoyksik6iden madriteltavissa. Rajavartiolain 77 8:n mukaan esitutkintaa tai
pakkokeinoja koskevan virka-avun antamisesta paattaa pidattdmiseen oikeutettu vir-
kamies tai muu tutkinnanjohtaja. Osa Rajavartiolaitoksen yhteistoimintavelvoitteista
kuuluu Rajavartiolaitoksen ensisijaisten tehtévien piiriin ja osa toissijaiseen eli virka-
apuperusteiseen tehtavapiiriin, mistd johtuen néiden tehtdvien hoitoon liittyvéssa
paatoksenteossa voi olla eroja.

Yhteistoiminnan muodoista ja niiden oikeudellisesta luonteesta on laadittu Rajavar-
tiolaitoksen esikunnassa alustava taustamuistio. Muistio on télla hetkelld tarkastelta-
vana, koska my6s PTR-johtoryhmé on paattanyt selvittdd avun ja virka-avun valisté
suhdetta. Lainsd&ddanndélliset muutostarpeet voidaan arvioida myohemmin.

3.1.2 Yksittaisia toimenpiteita laajemmat toimenpiteet

PTR-lain 2 8:n s&&nnds yksittéisen rikostorjuntaan liittyvan toimenpiteen suorittami-
sesta toisen PTR-viranomaisen tehtévaalueella on koettu Rajavartiolaitoksessa melko
rajoittavaksi. Hallituksen esityksessa esimerkkind mainitaan yksittaisen kiinnioton
suorittaminen. Tdmé& korostaa sddnndksen sanamuodon mukaista ja siten ahdasta tul-
kintaa. Jo rangaistusvaatimuksen laatimiseen kuuluu useita yksittéisia toimenpiteita,
kuten suppean esitutkinnan kuulustelu, muu selvittely ja tiedoksianto.

Tulkinnallisesti on ollut epéselvaa, voiko rajavartiomies antaa toisen esitutkintavi-
ranomaisen puolesta rangaistusvaatimuksen siihen kuuluvine yksittdisine toimenpi-
teineen. Esimerkkind yksittaisesta tulkintakysymyksestd on liikennevalvontasovel-
lus, jota kaytetddn rajanylityspaikoilla annettaessa ulkomaalaiselle rangaistusvaati-
mus ylinopeudesta. Rajavartiomiehen toimivaltuus tdhan on johdettu PTR-lain
10 §:n avunantamiskaésitteen kautta.
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Perustuslakivaliokunta katsoi PTR-laista antamassaan lausunnossaan (PeVL
35/2008 vp), ettd lain 2 8§ on merkityksellinen perustuslain 2 8:n 3 momentin kannal-
ta. Sen mukaan julkisen vallan kayttamisen tulee perustua lakiin. Kaikkiaan valio-
kunta piti lakiehdotukseen siséltyvéa jarjestelyd PTR-viranomaisten yhteistyosta eri
viranomaisten voimavarojen tarkoituksenmukaisen kéytén vaatimana ja myos valtio-
saantooikeudellisesti hyvaksyttavana. Valiokunta katsoi aiempaan kéytantoonsa vii-
taten kuitenkin tarpeelliseksi, ettd lain 2 8:n 1 momenttia sanonnallisesti tdsmenne-
tdan koskemaan vain "yksittaisen™ rikostorjuntaan liittyvén toimenpiteen suorittamis-
ta. Valiokunta ei asettanut tt4 muutosta edellytykseksi lakiehdotuksen hyvaksymi-
selle tavallisen lain s&atédmisjarjestyksessa.

Olisi selvitettdva, voisiko toisen PTR-viranomaisen puolesta suorittaa myds muun
kuin yksittdisen toimenpiteen. S&anntksen sanamuotoinen tulkinta on johtanut sii-
hen, ettd esimerkiksi rangaistusvaatimuksen antaminen toisen viranomaisen puolesta
ei ole mahdollista edes pyynnosta. Kéytanndsséd PTR-lain sddnnés on tiukentanut ai-
kaisempaa kaytantod, jossa toisen viranomaisen puolesta suoritettiin yksittaisista eri
toimenpiteisté syntyvia kokonaisuuksia. Rajavartiolain 43 §:n mukaan Rajavartiolai-
tos voi suorittaa erdissa tapauksissa myos varsinaisen esitutkinnan, jos toinen esitut-
kintaviranomainen on sité pyytanyt. Tastd ndkokulmasta ndinkin tiukka rajaus vain
yksittdisen toimenpiteen suorittamiseen vaikuttaa melko epajohdonmukaiselta.

Lainsd&ddannon tarkistaminen saattaisi olla tarpeen, jotta tiettyja vélttamattomia yk-
sittdisia toimenpiteitd laajemmat toimenpiteet voitaisiin suorittaa PTR-lain 1 8:n tar-
koituksen mukaisesti.

3.2 Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille

Puolustusvoimilla on oikeus antaa sotilaallista virka-apua poliisille silloin kun on
kyse terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten estdmisestd tai keskeyttdmisesté.
Sotilaallisten voimakeinojen kaytt6 edellyttdd, ettd se on véalttamatonta suuren ih-
mismé&éran henked tai terveyttd valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi
eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla (puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain 781/1980 4 §8). Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoite-
taan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa sotavarustein ta-
pahtuvaa sellaista asevoiman kaytt64, joka soveltuu poliisitehtédvan suorittamiseen.

Rajavartiolaitos ei voi antaa vastaavaa virka-apua poliisille (LRVL 22 8). Kuitenkin
Rajavartiolaitoksella on erityisesti merialueella sellaista aluskalustoa, joilla on soti-
laalliseen voimank&yttoon tarkoitettua aseistusta. Né&in ollen kokonaisvaltaisen tur-
vallisuuden parantamiseksi sekd vasteaikojen lyhentdmiseksi kyseisissd tapauksissa
olisi harkittava, tulisiko myds Rajavartiolaitoksen voida antaa poliisille vastaavaa
virka-apua kuin puolustusvoimat. Rajavartiolaitos varautuu erityisesti merellisiin eri-
tyistilanteisiin ja varautuminen terroristisessa tarkoituksessa tehtdviin rikoksiin on
yksi osa-alue. Nain ollen myos virka-avun antaminen sotilaallisten voimakeinojen
osalta merellisissé erityistilanteissa, joissa mukana on terrorismiulottuvuus, tayden-
taisi hyvin mahdollisia turvallisuusvajeita esimerkiksi tilanteissa, joissa Rajavartio-
laitoksen kalustoa on lahialueella tai lahtévalmius on korkeampi kuin puolustusvoi-
mien aluksella.
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4 VOIMAKEINOT

Nykyisin voimakeinojen kayttdon varautumisesta ja niistd varoittamisesta, ampuma-
aseen kaytosta ja litkkumisvapauden rajoittamisesta saddetddn asetuksen tasolla (si-
séasiainministerion asetus 656/2005). Sadnnodkset siirrettdisiin rajavartiolakiin. Sa-
malla tulisi selkeyttdd sotilaallisten voimankayttovélineiden ja Rajavartiolaitoksen
muun aseistuksen vélist4 suhdetta ja niiden kayttdmahdollisuuksia eri tilanteissa.

4.1 Varautuminen voimakeinojen kayttoon

Rajavartiolakiin otettaisiin uusi 35 b 8, jonka mukaan jos virkatehtavéé suoritettaessa
on syyta epdilla kohdattavan vastarintaa tai kyseessé on rikoslain 4 luvun 4 8:n 1
momentissa tarkoitettu oikeudeton hyodkkays, voimakeinojen kayttoon olisi varau-
duttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen soveltuvin osin huomioon
rajavartiolain yleiset periaatteet (muun muassa suhteellisuusperiaate ja vahimman
haitan periaate). Virkatehtdvan kohteena olevaa henkil64 olisi varoitettava mahdolli-
suudesta joutua voimakeinojen kéyton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Varoittaminen olisi tehtéva tarkoitukseen soveltuvalla ymmar-
rettavalla tavalla. S&éantely vastaisi asiallisesti uuden poliisilain 2 luvun 18 8:&a.

4.2 Ampuma-aseen kaytto

Rajavartiolakiin otettaisiin uusi 35 ¢ 8, jonka mukaan ampuma-asetta voitaisiin kéyt-
ta4 vain silloin, kun kyseessa on vélitonta ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai ter-
veydelle aiheuttavan henkilon toiminnan pysayttdminen eiké lievempéé keinoa py-
sayttdmiseksi olisi kdytettdvissd. Ampuma-asetta voitaisiin liséksi kayttaa kiireellista
ja tarkeéd tehtavaa suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poista-
miseksi. Ampuma-asetta ei saisi kayttad vékijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-
aseessa kayteta kaasupatruunoita tai muita vastaavia ammuksia niisté erikseen annet-
tujen maaraysten mukaisesti. S&éntely vastaisi uuden poliisilain 2 luvun 19 8:n 1
momenttia.

Ampuma-aseen kaytolla tarkoitetaan ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ss& tarkoitetun
ampuma-aseen kaytosta varoittamista, silld uhkaamista ja laukauksen ampumista.
Ampuma-aseen esille ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen eivat olisi am-
puma-aseen kayttod. Saantely vastaisi uuden poliisilain 2 luvun 19 §:n 2 momenttia.
Uuden poliisilain 2 luvun 19 §8:n 3 momentin mukaan ampuma-aseella uhkaamisesta
ja laukauksen ampumisesta péattaéd péaallystoon kuuluva poliisimies, jos se tilanteen
kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista. Rajavartiolaitoksessa vastaavan paa-
toksen tekisi pidattdmiseen oikeutettu virkamies tai kenttgjohtaja.

Liséksi olisi harkittava, voisiko paatoksen tehda myos rajanylityspaikan esimiehena
toimiva rajavartiomies. Talta osin paatoksenteko poikkeaisi poliisin vastaavasta. Ra-
janylityspaikan esimiehell4 ei ole virallista asemaa Rajavartiolaitoksen operatiivises-
sa kenttgjohtojarjestelméssd, mutta hénella on tiettyja toimivaltuuksia yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessé rajanylityspaikalla (LRVL 32 §). Samoin
olisi harkittava vartioston yleisjohtajan asemaa. Kenttgjohtaja paattaa kéytannon
toimista ja hyvéksyttaa tarkeimmat paatokset yleisjohtajalla. N&in ollen yleisjohtajal-
la tulisi olla oikeus paattaé kaytettavien voimakeinojen laajuudesta.
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Tassd yhteydessa tulee selvittdd rajavartiomiehen ampuma-aseen kaytt6d koskevat
nykyiset rajoitukset. Sisdasiainministerion asetuksen 656/2005 8 8:ssd rajataan pois
rajavartiomiehen oikeus kayttad4 asetta vastarinnan murtamiseksi, henkilon paikalta
poistamiseksi, kiinnioton toimittamiseksi tai vapautensa menettaneen pakenemisen
estamiseksi. Vastaavaa rajoitusta ei ole poliisin voimankaytt6a koskevissa sadnnok-
sissd (asetus 979/2004, 1.1.2014 alkaen poliisilaki). Kéytannossa télla erolla on mer-
kitysta poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimintatilanteissa seka tietyissa tilan-
teissa, joissa rajavartiomiehet toimivat itsendisesti (esimerkiksi harva-alueella). Esi-
merkiksi aseistautuneen mutta ei aseella uhkaavan henkildn vastarinnan murtamisek-
si poliisi voisi tiettyjen edellytysten tayttyessé perustellusti uhata aseenkaytolla, mut-
ta rajavartiomies vain, jos tilanne kehittyy rikoslaissa tarkoitetuksi hatavarjeluksi.

4.3 Sitominen

Rajavartiolakiin lisattaisiin uusi 35 d 8, jonka mukaan virkatehtavan kohteena olevan
henkilon lilkkkuma- tai toimintavapautta saataisiin rajoittaa ké&siraudat laittamalla,
muovista sidettd kayttamalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on vélt-
tamatontd virkatehtavan suorittamisen yhteydessa henkilon pakenemisen estdmiseksi
tai vékivaltaisen kayttaytymisen torjumiseksi. Saantely vastaisi uuden poliisilain 2
luvun 20 8:44. Rajavartiolaissa k&ytettdisiin kuitenkin karkaamisen késitteen sijasta
pakenemisen kasitettd sekd vékivaltaisen kayttaytymisen hillitsemisen ja uhkaavan
vakivallan torjumisen sijaan pelkastaan vékivaltaisen kayttaytymisen torjumisen ka-
sitettd. Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saisi jatkaa pitempaan kuin
on valttdmatontd. Rajoittaminen ei saisi aiheuttaa kohteena olevalle henkildlle vaa-
raa tai tarpeetonta kipua.

4.4 Oikeus hatavarjeluun virkatoimissa

Rajavartiolain 35 8:ssd s&adetédan rajavartiomiehen voimakeinoista. Pyk&l4 vastaa
asiasisélloltaan nykyisen poliisilain 27 8:44. Vuoden 2014 alusta voimaan tulevaan
poliisilakiin on sisallytetty voimakeinojen osalta uudet sadnndkset poliisimiehen oi-
keudesta hatavarjeluun virantoimituksessa. Uuden poliisilain 2 luvun 17 8:n mukaan
poliisimiehelld on virantoimituksessa muiden voimakeinojen ohella lisaksi oikeus
hatavarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 8:ssé séadetaan. Tallaisessa hatavarjelus-
sa poliisimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hatévarjelun puolustettavuutta on
otettava huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella ase-
tettavat vaatimukset.

Rajavartiolain 33 8:ssa sd&detadn rajavartiomiehen toimivaltuuksista poliisitehtavis-
s4. Pykalassa viitataan poliisilain 2 luvussa s&édettyihin toimivaltuuksiin, joihin
1.1.2014 alkaen kuuluu siten my6s oikeus hatavarjeluun virantoimituksessa. Sen si-
jaan muilta osin rajavartiomiehen oikeutta hatdvarjeluun virkatoimissa ei késitelty
esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain uudistamisen yhteydessa. Nykyinen saantely
perustuu siihen, ettd voimakeinojen kayttoon oikeutetulla rajavartiomiehelld on myos
jokaiselle kuuluva yleinen oikeus hatavarjeluun ja pakkotilatekoon.

Kuten poliisilain uudistamisen yhteydessékin todettiin, viranomaistoimivaltuuksien
kattavan saantelyn kannalta tyydyttdvand ei voida pité4 sitd, etti oikeus hatavarje-
luun todetaan ainoastaan esimerkiksi hallituksen esityksen perusteluissa. Korkein oi-
keus on poliisitoimintaa koskevassa ratkaisukdytanndssaan (KKO 1993:50 ja
2004:75) todennut, ettd voimakeinojen kayton oikeutusta hatavarjelutilanteessa arvi-
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oitaessa poliisimiehelle voidaan perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset kuin
tavalliselle kansalaiselle. Tama koskee mahdollisuuksia ratkaista tilanne kayttamalla
muita keinoja kuin voimakeinoja.

Rajavartiomies saattaa virkatehtvad suorittaessaan joutua tilanteisiin, joissa hanen
toiminnassaan ei ole endd niinkaan kysymys maaratyn virkatehtdvan suorittamisesta,
vaan tilanteista, joissa on torjuttava rikoslain 4 luvun 4 8:n 1 momentin mukainen
oikeudeton hyokkays niin, ettd voimakeinoja ei voida katsoa kéytettdvan rajavartio-
lain 35 8:n 1 momentin mukaiseen tarkoitukseen. Esimerkking voidaan mainita ti-
lanne, jossa virka-aikana kadulla k&velevé rajavartiomies joutuu yllattdvan hyokka-
yksen kohteeksi. Talloin kysymys ei ole sen enempaa virkatehtdvén suorittamisesta
kuin vastarinnan murtamisestakaan tai vélittoméasti uhkaavan rikoksen estdmisesté.
Hatdvarjelutilanne voi tulla eteen myos virkatehtavan suorittamisen yhteydessa, kun
kysymys ei ole pelkastéén virkatehtavan (esimerkiksi henkilon kiinniottaminen) suo-
rittamisen mahdollistamiseksi tapahtuvasta vastarinnan murtamisesta vaan sen yh-
teydessd tapahtuvan jo aloitetun johonkin rajavartiomieheen tai muuhun henkilé6n
kohdistuvan oikeudenvastaisen hyokkayksen torjumisesta.

Kuten uuden poliisilain perusteluissakin todetaan, on vaikea nahda perusteita sille,
etté julkista valtaa kayttava virkamies ei hatavarjelutilanteissa toimisi virkavastuulla.
Rajavartiomiehelld on lahtokohtaisesti koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella
tavallista kansalaista paremmat edellytykset mitoittaa voimakeinojen kéyttd hatévar-
jelutilanteessa asianmukaisesti.

Rajavartiolakiin olisi edellda mainitun perusteella tarpeen ottaa poliisilakia vastaavat
sdannokset rajavartiomiehen oikeudesta hatdvarjeluun virantoimituksessa. Rajavar-
tiomies olisi virantoimituksessa virka-aikanaan riippumatta siitd, onko han parhail-
laan suorittamassa tiettyd virkatehtavad. Virantoimituksessa rajavartiomiehen olisi
katsottava olevan myds silloin, kun han toimii ollessaan velvoitettu ryhtyméén toi-
menpiteisiin my0ds vapaa-aikanaan tai toimii palvelukseen ilmoittautumisen jalkeen.

Toisaalta asian arviointiin vaikuttaa se, ettd eduskunta antoi uuden poliisilain kasitte-
Ilyn yhteydessa lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttdd hallituksen tarkkaan
seuraavan poliisimiehen hatavarjelua koskevien sé&nndsten toimivuutta ja ryhtyvén
tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadannon tarkistamiseksi. Hallintovaliokunta suh-
tautui poliisilaista antamassaan mietinndssa (HaVM 42/2010 vp, s. 5/1) jossain méa-
rin kriittisesti poliisin hatavarjeluoikeuden liittdmiseen virkavastuun yhteyteen. Va-
liokunta katsoi, ettd lain muutos voi heikentda poliisimiehen oikeusturvaa, ja se jaa
tulkinnanvaraiseksi.

5 RAJAVARTIOLAITOKSEN TOIMINTOJEN JA KOHTEIDEN TURVALLISUUS

5.1 Turvallisuustarkastus

Turvallisuustarkastuksella tarkoitetaan kiinniottamisen, pidattdmisen, vangitsemisen,
s&iloon ottamisen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
yhteydessa sen tarkastamista, mitd henkil6lla on vaatteissaan tai muuten yllaén taik-
ka mukanaan olevissa tavaroissa sen varmistamiseksi, ettei talla ole hallussaan esi-
neit4 tai aineita, joilla han voi vaarantaa sailyttdmisensa taikka aiheuttaa vaaraa itsel-
leen tai muille. Uuden poliisilain mukaan poliisimies voi virkatehtévan suorittamisen
yhteydessa tehda henkildlle tarkastuksen téllaisten esineiden tai aineiden loytamisek-
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si muussakin tapauksessa, jos se perustellusta syystd on tarpeen poliisimiehen tyo-
turvallisuuden ja virkatehtavéan suorittamisen varmistamiseksi.

Turvallisuustarkastuksen suorittamista koskevaa rajavartiolain 65 §:n 1 momenttia
olisi tarpeen tarkentaa uuden poliisilain 2 luvun 12 §:n mukaisesti siten, etta tarkas-
tusoikeus koskisi sitd, mitd henkildlla on vaatteissaan tai muuten yll&dan taikka mu-
kana olevissa tavaroissaan. Voimassa olevan 65 §:n 1 momentin mukaan voidaan
tarkastaa henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat. Lisaksi rajavartiomies voisi vir-
katehtéavan suorittamisen yhteydessa tehda henkilolle téallaisen tarkastuksen tyotur-
vallisuuden ja virkatehtdvan suorittamisen turvaamiseksi. Toimenpiteité ei rajattaisi
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvien toimenpiteiden osalta ainoastaan virka-
aputoimenpiteisiin, kuten voimassa olevassa rajavartiolain 65 8:ssd. Sen sijaan 65
8:n 1 momentti ei siséltéisi poliisilain 2 luvun 12 8:n mukaisia oikeudenkéyntien,
erityista suojelua edellyttavien kokousten tai yleisotilaisuuksien yhteydessa tehtavia
turvallisuustarkastuksia. Téallaisten tilaisuuksien turvaaminen kuuluu poliisille.

Rajavartiolain 65 8:n 2 momentin mukaan vaaralliset esineet ja aineet on tarvittaessa
otettava tarkastettavalta pois. Uuden poliisilain 2 luvun 12 §:n 4 momentin mukai-
sesti pois on otettava myos esineet ja aineet, joiden hallussapito on muuten lain tai
sen nojalla annetun saannoksen perusteella Kielletty.

Rajavartiolakiin olisi tarpeen lisatd uuden poliisilain 2 luvun 13 §:n mukaisesti ko-
konaan uusi pykala turvallisuustarkastuksen suorittamisesta. Turvallisuustarkastus
toimitettaisiin kasin tunnustelemalla, koulutettua koiraa kayttden, metallinilmaisinta
tai muuta vastaavaa teknistd laitetta k&yttden taikka muulla niihin rinnastettavalla ta-
valla. Tarkastuksella ei saisi puuttua tarkastettavan henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen enempéé kuin tehtdvén suorittamiseksi on valttaméatontd. Tarkastuksessa
olisi noudatettava olosuhteiden edellyttdmaa hienotunteisuutta.

5.2 Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen tiloissa voidaan jarjestaa turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
lehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi. Turvatarkas-
tuksessa voidaan tarkastaa toimitiloihin saapuvat ja sielld olevat henkilét seka heilla
mukanaan olevat tavarat.

Turvatarkastusta koskevaan rajavartiolain 67 §:44n lisattaisiin uuden poliisilain 3 lu-
vun 1 8:n 3 momentin mukaisesti nimenomainen sadnnds Rajavartiolaitoksen toimi-
tiloihin ja sen hallitsemalle alueelle saapuvien henkildiden ja heiddn mukanaan ole-
vien tavaroiden tarkastamisesta. Liséksi poliisilain sddnnoksesta poiketen saataisiin
tarkastaa myos Rajavartiolaitoksen hallitsemalle alueelle saapuvat kulkuneuvot. Ta-
mé& on perusteltua Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevien alueiden laajuuden vuoksi.

Hallintoyksikon péaallikkoé paéattaisi, missd laajuudessa turvatarkastus jarjestetaan.
Rajavartiolain 68 §:n 2 momenttiin lisattdisiin, etta siing tarkoitetun henkilon tarkas-
tamisen esineen tai aineen l6ytdmiseksi voisi suorittaa vain samaa sukupuolta oleva
turvatarkastaja. Rajavartiolain 67 § ei mahdollista turvatarkastuksen suorittamista
muualla kuin Rajavartiolaitoksen tiloissa tai alueella.
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5.3 Rajavyohykeluvat

Rajavartiolain 53 8§:n 2 momentin mukaan rajavydhykelupaan voidaan siséallyttaa ra-
jajarjestyksen ja rajaturvallisuuden yll&pitdmisen kannalta vélttaméattomia ehtoja,
jotka koskevat rajavyohykkeelld litkkumista. Momentin jalkimmainen osa tuli lakiin
eduskuntakasittelyn aikana.

Liikkumista koskevan ehdon siséltda on pidetty tulkinnanvaraisena. Kysymyksia on
herattdnyt esimerkiksi se, voidaanko koiran kéyttd metsastyksessa irrallaan raja-
vyohykkeelld kieltdd liikkumista koskevana ehtona tai voiko ampumapaikan valin-
nasta antaa maarayksia osana liitkkumista koskevaa ehtoa. Olisi selvitettavd, vaatiiko
lainkohdan lupaehtoja koskeva s&annos tdsmentamisté esimerkiksi siten, ettd aseen
kéyttd ja/tai metsastyksen jarjestaminen lisattéisiin lilkkumisen rinnalle. Metséstyk-
sen perusteella myonnettavien rajavyohykelupien myéntdmiskéaytantdja on jo pyritty
yhdenmukaistamaan ja tiukentamaankin, mutta mahdolliset sddédésmuutostarpeet on
erikseen selvitettava. Olisi tarpeen selventéé rajavartiolain 53 §:n 2 momenttia siten,
ettd lupaan voidaan siséllyttdd valttamattomia ehtoja paitsi liikkumiselle, myos
muulle toiminnalle (esimerkiksi metsastyksen jérjestdmista koskevat ehdot).

On my06s ehdotettu harkittavaksi, ettéd kiireellisissa tapauksissa rajavyohykelupa voi-
taisiin antaa suullisesti muissakin kuin rajavartiolain 52 §:n 1 momentin 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa (ampuma-aseen ja vastaavan hallussa pitaminen ja
kayttd). Esimerkiksi kiireellisessé eldimen lopettamistapauksessa lupa ampuma-
aseen kayttoon voidaan antaa suullisesti, mutta ei lilkkumisen mahdollistavaa oles-
kelulupaa samassa tilanteessa. Suullisen luvan mahdollisuus tulisi siten selvitt&da
oleskelun, rajavedessd paivéllad liikkumisen ja rajakaistalla liikkumisen suhteen
(LRVL 52.1 8:n 1 ja 2 kohdat).

Rajavartiolain 56 §:n 3 momentin mukaisesti rajavyohykelupaa koskevan asian rat-
kaisee se alueellinen viranomainen, jonka toimialuetta hakemus koskee. Vartiosto
voi tehdd péatoksen rajavydhykelupa-asiassa vain omaa toimialuettaan koskevilta
osin. Lupamenettelyn yksinkertaistamiseksi kohtaa tulisi muuttaa siten, ettd hake-
muksen ratkaisee se vartiosto, jonka toimialuetta hakemus péadosin koskee kuultuaan
taté ennen muita asianomaisia vartiostoja.

5.4 Rajavyohykkeen kieltotaulut ja muut merkit

Rajavartiolain 84 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan sisdasianministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkemmat sd&nnokset kieltotauluista ja muista merkeista, joilla
voidaan merkitd lain 7 luvussa tarkoitettu rajavyéhyke. Aiemmin asia on kasketty
Rajavartiolaitoksen pysyvaismaaraykselld, joka oli laadittu vuoden 1948 rajavythy-
kelain perusteella. On esitetty, ettd rajavyohykkeen kieltonauhoista ja muista mer-
keistd annettaisiin asetus, jotta merkinnat olisivat yhtenevat valtakunnallisesti ja ettd
kansalaiset tietdisivat, minkalaisilla kieltomerkinnoilla rajavyéhyke on merkitty. Esi-
tystd on perusteltu sill, ettd rajavyohykkeelld liikkuminen ilman rajavy6hykelupaa
on rangaistava teko.

Selvityksen perusteella ei ndytd olevan pakottavaa tarvetta sdatadd asetuksella raja-
vyohykkeen yhtendisista kieltotauluista ja muista merkeistd, vaan taulujen ja merk-
kien valtakunnallinen yhtenevéisyys voidaan hoitaa Rajavartiolaitoksen yhteisen
hankintamenettelyn kautta. Mydskaan Rajavartiolaitoksen alueita koskevista liikku-
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misrajoituksista ja  -kielloista annetussa  sisdasiainministerion  asetuksessa
(1323/2011) ei vahvisteta kieltotaulujen ja -nauhojen ulkoasua, vaan se j&a Rajavar-
tiolaitoksen yhteisessa hankinnassa paatettavaksi.

5.5 Sotilaallisen harjoitusalueen osaa koskeva tilapainen liikkumisrajoitus tai kielto

Sotilaallisen harjoitusalueen osaa koskevasta tilapaisestd litkkumisrajoituksesta tai
kiellosta saadet&an rajavartiolain 71 8:ssé. On ehdotettu, ettd rajaturvallisuuteen liit-
tyvien harjoitusten kannalta olisi tarkoituksenmukaista lisatd sadnnokseen vastaava
mahdollisuus myos rajaturvallisuuteen liittyvén harjoitusalueen osalle.

6 HENKILOREKISTERILAINSAADANTO JA TIEDONSAANTIOIKEUDET

6.1 Vireilla olevat tietojarjestelmahankkeet

Eri viranomaisilla on parhaillaan vireilld tietojarjestelmahankkeita, joilla on vaiku-
tusta myos Rajavartiolaitoksen toimintaan. Keskeisimpéna niista voidaan mainita po-
liisin viranomaistietojarjestelmé VITJA, uusi hatdkeskustietojarjestelma (TOTI) sek&
poliisin kenttdjohtamisjérjestelma (KEJO). Rajavartiolaitoksen esikunta on mukana
néiden tietojarjestelmien kehitystyossa.

Sis&asiainministeriossa on vireilld sdddoshanke henkilttietojen késittelysta poliisi-
toimessa annetun lain (761/2003) ja henkil6tietojen kéasittelysta rajavartiolaitoksessa
annetun lain muuttamiseksi (SM065:00/2010). Hankkeen tavoitteena on muun muas-
sa tehda poliisin tietojarjestelmauudistuksen myota vélttamattoméat saddésmuutokset.
Sisdasiainministerion rajavartio-osasto on osallistunut tiiviisti asian valmisteluun.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaan 2012 aikana.

On tarpeen viel& erikseen selvittdd, mit4d muita muutospaineita viranomaisten toi-
minnan yhdenmukaistaminen ja sitd tukevat tietojarjestelméahankkeet asettavat lain-
sédadannolle.

6.2 Rajatarkastuksen yhteydessa otetun valokuvan seka teknisen valvonnan kuvan ja éanen
tallentaminen ja kayttdminen

Valokuvan ottamista rajatarkastuksen yhteydessa on kasitelty tdman muistion koh-
dassa 2.1.4. On ehdotettu selvitettdvaksi automaattisten rajatarkastuslaitteiden
(ABC) ottamien kuvien (kasvontunnistuskuvat, matkustusasiakirjan henkil6sivut)
kayttomahdollisuutta rikos- ja turvapaikkatutkinnassa. Tall4 hetkelld tiedot tallentu-
vat laitteiden valmistajan hallinnoimiin lokitietoihin. Tiedoilla voisi olla merkitysta
turvapaikkatutkinnassa esimerkiksi henkilon rajanylitysajan ja -paikan selvittdmises-
sé silloin, kun todellista maahantuloreittia peitelldaan. Rikostorjunnassa tiedoilla olisi
merkitysta laittomaan maahantuloon liittyvien rikosten sek& vakavien rajatylittdvien
rikosten ennalta ehkéisemisessa ja selvittdmisessa. Liséksi kuvilla voisi olla merki-
tystd Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten rikostiedustelussa.

Rajatarkastusta koskevat tiedot talletetaan Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteriin (LhtRVL 9.3 8:n 7 kohta). Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri
on hallinnollinen rekisteri, johon on mahdollista tallettaa myos kuvaa sekd LhtRVL
9 8:n 2 momentin mukaisena henkilollisyyttd koskevana tietona ettd 9 §:n 3 momen-
tin 4 kohdan mukaisena maa- ja merirajan valvontatietona. Jalkimmaisessa on kyse
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teknisen valvonnan tiedosta, josta sdddetddn rajavartiolain 31 8:ssd. Sddnnoksen voi-
daan tulkita oikeuttavan kuvan tallettamisen, ellei sité tietyissa tapauksissa erikseen
kielletd. Tallainen kielto on esimerkiksi LhtRVL 16 §:ss&, jonka mukaan matkustus-
asiakirjan séhkoista tunnistetta ei saa tallettaa Rajavartiolaitoksen henkildrekisteriin.

Tietojen kayttamisestd muuhun kuin tietojen kerdamis- ja tallettamistarkoitukseen
séadetdan LhtRVL 25 §:ssd. Teknisen valvonnan tietojen kayttdmisesta séadetéan li-
séksi rajavartiolain 29 8:ssd. Molempien sdénndsten mukaan tietojen kaytté on esi-
merkiksi esitutkinnassa rajoitetusti mahdollista, mutta sdé&nnésten keskindinen suhde
on tulkinnanvarainen ja niiden siséltd on osin ristiriitainen. Kumpikaan s&&nnos ei
myo6skaan nimenomaisesti mahdollista tietojen kayttda esimerkiksi turvapaikkatut-
kinnassa.

LhtRVL 32 8:n mukaan maa- ja merirajan valvontatiedot seka rajatarkastustiedot
poistetaan lupa- ja valvonta-asioiden rekisterista viiden vuoden kuluessa, jollei tie-
don sdilyttdminen ole yksittéisen virkatehtdvan suorittamiseksi tarpeellista. Kaytan-
nossé valvontakameroiden &&ni- ja kuvatallenteiden sdilytysaika on tata lyhyempi
(30 vuorokautta).

Eduskunnan oikeusasiamiehelld on parhaillaan késittelyssa kanteluita koskien valo-
kuvaamista rajatarkastuksessa. Myos valokuvan tallentamiseen ja teknisen valvon-
nan kayttoon liityvid kysymyksia tulee arvioida tarkemmin oikeusasiamiehen ratkai-
sujen jalkeen.

6.3 Valvontatehtdvissa kaytettavat rekisterit

Henkilotietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaisten Rajavartio-
laitoksen valtakunnallisten henkilGrekisterien tietosisalté on maaritelty viittaamalla
poliisilain 1 8:n 1 tai 3 momentin mukaisiin Rajavartiolaitoksen tehtaviin. Poliisilain
1 8:n 1 momentin mukaiset tehtavat liittyvat oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen tur-
vaamiseen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen tai rikosten ennalta
estadmiseen, selvittamiseen ja syyteharkintaan saattamiseen. Naihin tehtaviin liittyvia
tietoja voidaan tallettaa tutkinta- ja virka-apurekisteriin (LhtRVL 7 8), rikoksesta
epéiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteriin (LhtRVL 11 8) ja turvallisuustietorekisteriin
(LhtRVL 12 8). Poliisilain 1 §:n 3 momentin mukaiset tehtavat liittyvat muihin Ra-
javartiolaitokselle saddettyihin tehtéviin, ja niit4 koskevat tiedot voidaan tallettaa lu-
pa- ja valvonta-asioiden rekisteriin (LhtRVL 9 8).

Rekistereihin talletettavien tietojen perusteella on paateltavissa, minka luonteiseksi
toiminnaksi mikin Rajavartiolaitoksen tehtdva on katsottu. Koska Rajavartiolaitok-
selle sdddetyissd valvontatehtdvissa (rajavalvonta mukaan lukien) saadut tiedot talle-
tetaan lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin, Kyseisten tehtavien on katsottu olevan
ensisijaisesti hallinnollista toimintaa eikd esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yll&pitamista.

Kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus ohjaa sitd, miten kuhunkin henkilorekiste-
riin talletettuja tietoja voidaan ké&yttéa. Tietoja saadaan kayttdd muuhun kuin tietojen
alkuperdiseen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen ainoastaan tarkkaan rajatuissa
poikkeustapauksissa (LhtRVL 25 8). Esimerkiksi hallinnollisessa toiminnassa voi-
daan lahtdkohtaisesti kayttaa ainoastaan tata tarkoitusta varten perustettujen henkil6-
rekisterien tietoja. Useissa Rajavartiolaitoksen valvontatehtévissa olisi kuitenkin tar-
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peen saada tietoa myo6s poliisilain 1 §:n 1 momentin mukaisia tehtdvia varten perus-
tetuista rekistereista.

On valttaméatonté tehda tarpeelliset sdddosmuutokset, jotta Rajavartiolaitokselle saa-
detyissa valvontatehtdvissd ja erityisesti rajatarkastustehtdvissd on kaytettdvissa
kaikki tehtdvien hoidon kannalta tarpeelliset tiedot. Rajatarkastus olisi myds nimen-
omaisesti rinnastettava poliisilain 1 8:n 1 momentin mukaisiin tehtaviin riippumatta
rajatarkastustietojen talletuspaikasta.

6.4 Varotietojen kayttd meripelastustehtavissa

Varotiedoilla tarkoitetaan henkilén oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kan-
nalta tarpeellisia tietoja, kuten tietoja henkilon tai kohteen vaarallisuudesta tai ar-
vaamattomuudesta. Eri viranomaisten tuottamien varotietojen yhteista hallinnointia
ja kéayttod on selvitetty Hatdkeskuslaitoksen johtamassa tyoryhmaéssa, jonka loppura-
portti valmistuu kevaalla 2012. Rajavartiolaitoksen osallistuminen tyéryhman ehdot-
taman tulevaisuuden mallin toteutukseen edellyttdd saddésmuutoksia. Sdadésmuu-
tostarpeet koskevat kuitenkin ensisijaisesti hatédkeskustoiminnasta annettua lakia
(692/2010), ja niiden toteutus arvioitaneen myohemmin erillisessé hankkeessa.

Talla hetkella varotietoja talletetaan padasiassa hatakeskustietojarjestelméén seké po-
liisiasiain tietojarjestelméén. Hatakeskustoiminnasta annetun lain 20 8§:n mukaan Ra-
javartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja hatékeskustietojarjestelméstd teknisen
kayttoyhteyden avulla sdadetddn meripelastuslaissa (1145/2001). Meripelastuslain
14 8:n tiedonsaantioikeussd&dnnds ei kuitenkaan oikeuta varotietojen saamiseen,
vaikka niilla olisi keskeinen merkitys meripelastustehtévien hoitamisessa. Voimassa
olevan lainséadannon nojalla Rajavartiolaitoksella on oikeus saada poliisiasiain tie-
tojarjestelméén talletettuja varotietoja teknisen kayttéyhteyden avulla tiettyja kaytto-
tarkoituksia varten (LhtRVL 22.1 8:n 14 kohta sekd henkilGtietojen kasittelysté po-
liisitoimessa annetun lain 19.1 §:n 3 kohta). S&anndkset eivét kata meripelastustoi-
men tehtévia, eikd myodskaan meripelastuslaissa ole sdadetty tiedonsaantioikeutta po-
liisin henkilorekistereista.

Riippumatta edelld mainitun tyoryhman loppuraportin perusteella mahdollisesti
k&ynnistettdvasta sdadoshankkeesta, meripelastuslain 14 §:4an on tarpeen tehda tar-
vittavat muutokset, jotta poliisiasiain tietojérjestelmadn talletetut varotiedot ovat
kéytettavissa myos meripelastustoimen tehtévissd. Samoin tiedonsaantioikeus hata-
keskustietojarjestelmésta tulee laajentaa kattamaan varotiedot.

6.5 Lentomatkustajia koskevat tiedot

Henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 20 8:ssé séédetaan len-
tolitkenteen harjoittajan velvollisuudesta lentomatkustajia koskevien tietojen antami-
seen. Rajatarkastusviranomaisen pyynnostd on annettava tiedot matkustajista, jotka
lentoliikenteen harjoittaja kuljettaa Schengen-ulkorajan rajanylityspaikalle tai ra-
janylityspaikalta. LhtRVL 20 8:n 2 momentin mukaan lentoliikenteen matkustajatie-
toihin on sisallytettdvd muun muassa kéytetyn matkustusasiakirjan numero ja tyyppi,
kansalaisuus, koko nimi ja syntyméaika. Tamé vaatimus ei kdytannossa toteudu, mi-
k& aiheuttaa ongelmia ennakkoprofiloinnille. Kyseessa ei kuitenkaan ole lainsé&dan-
nolla korjattava ongelma, vaan lentoyhtiditd tulee vaatia toimittamaan vaaditut tie-
dot. Asiaan voidaan sen jalkeen puuttua ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:n perus-
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teella, jonka mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo LhtRVL 20 8:ssd s&adetyn
tietojenantovelvollisuuden tai ilmoittaa tiedot puutteellisesti tai virheellisesti, maara-
tdan seuraamusmaksu (3 000 e).

On esitetty, ettd LhtRVL 20 8:44 tulisi muuttaa niin, etta lentoliikenteen harjoittajalla
olisi velvollisuus luovuttaa tietoja koko Schengenin sisdisesté liikenteestd. Nyt lain
20 § velvoittaa antamaan tiedon pelkastadn Suomeen saapuvasta tai Suomesta lahte-
vastad Schengen-ulkorajan ylittéavasta litkkenteestd. Tiedonsaantioikeuksien saaminen
myos jatkolentoihin mahdollistaisi viranomaiselle sen seuraamisen, mista henkil6
ylitta4 tai on ylittdnyt ulkorajan. Lisaksi se mahdollistaisi sen valvomisen, onko hen-
kilo edelleen Suomessa tai Schengen-alueella. Kysymys on esilla Euroopan unionis-
sa vireilld olevan niin sanotun PNR-direktiivin valmistelun yhteydessa. Tarkoituk-
senmukaisinta on odottaa EU-késittelyn loppuunsaattamista ja valmistella mahdolli-
set saddosmuutokset direktiivin kansallisen taytdntdonpanon yhteydessa yhteistyossa
sisdasiainministerion poliisiosaston kanssa.

6.6 Muut yksittaiset muutostarpeet

Koska Rajavartiolaitoksella on kaytossadn salaisia tiedonhankintakeinoja, henkilttie-
tojen késittelysta rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin olisi tarpeen lisat4 uusi, hen-
kilotietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain 11 §:84 vastaava pykala salaisil-
la tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimaaraisten tietojen kasittelystéa.

7 HENKILOSTOASIAT
7.1 Virkaan nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

7.1.1 Upseerien virat

On ehdotettu harkittavaksi muutoksia, joilla yhdistettdisiin puolustusvoimien mallin
mukaisesti esiupseerin ja nuoremman upseerin virat upseerin viraksi. Tama edellyt-
taisi muutoksia VNARVL 17 §:4an (upseerien virat), 26 8:4an (upseerin erityiset
kelpoisuusvaatimukset), 49 §:a4n (tutkinnanjohtajalta vaadittava koulutus ja tutkin-
nanjohtajaksi maardaminen) sekd Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista annetun
tasavallan presidentin asetuksen (TPARVLsk) 3 §:44n (sotilasarvot) ja 5 §:dan (up-
seerin ja erikoisupseerin ylentdminen).

Upseerin viran kelpoisuusvaatimuksena olisi sotatieteiden kandidaatin tai maisterin
tutkinto (Maanpuolustuskorkeakoulusta annettu laki 1121/2008 ja korkeakoulujarjes-
telmastd annettu asetus 464/2008) sek& sotilasammatilliset opinnot. Viittaukset up-
seerin alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon poistettaisiin. Koska sotatietei-
den kandidaatin tai maisterin tutkintoihin johtaviin opintoihin voidaan ottaa myos si-
viiliopiskelija, joka ei opiskele upseerin virkaan johtavia opintoja, olisi upseerin so-
tatieteiden kandidaatin tai sotatieteiden maisterin tutkintoon ja upseerin tutkintoon
liitettdvd maininta sotilasammatillisista opinnoista.

Sotatieteiden kandidaatin tutkinnon suorittanut ylennettéisiin luutnantin sotilasar-
voon. Jos Rajavartiolaitoksen upseerin virassa olevaa sotatieteiden maisterin tutkin-
non suorittanutta ei olisi aiemmin ylennetty yliluutnantin tai ylempé&an sotilasarvoon,
ylennettéisiin hanet yliluutnantiksi sotatieteiden maisterin tutkinnon suorittamisen
jalkeen.
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Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista annetun tasavallan presidentin asetuksen
(TPARVLsk) 3 8:ssd saddetéan erikoisupseerien sotilasarvoista. Sdédnnosta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Rajavartiolaitoksen erikoisupseerin virassa palvelevan
sotilasarvona olisi pyké&lan 1 momentin 8-11 kohdassa mainittu sotilasarvo, jonka
toimialaa osoittavan etuliitteen vahvistaisi Rajavartiolaitoksen paallikkd. Tamé vas-
taisi puolustusvoimien k&ytantdd. Muutoksella voitaisiin paremmin vastata ajoittai-
seen tarpeeseen palkata Rajavartiolaitoksen ulkopuolelta esimerkiksi lentgjia tai tek-
nillisen alan henkilostéa tehtaviin, joihin kuuluu operatiivisia tai maanpuolustuksel-
lisia tehtdvia (kuten konetarkastajat, sahkomestarit, konemestarit ja johtamisjarjes-
telmdalan asiantuntijat). Tarvittaessa esimerkiksi lentdjan voisi nimittda erikoisup-
seerin virkaan ja esittéda ylennettavéksi luutnanttia vastaavaan ohjaajaluutnantin soti-
lasarvoon. Vastaavasti muutettaisiin asetuksen 5 §:a4.

7.1.2 Rajavartijan peruskurssin suorittaminen

Rajavartijan peruskurssin suorittajien virkaan nimittdminen sek& opintososiaaliset
edut ovat parhaillaan selvityksessa. Rajavartiolain 3 lukuun tulisi ottaa selkedmmat
sdannokset peruskurssin opiskeluajasta, opiskeluoikeuden menettdmisesta, opiskelun
keskeyttamisestd, varoituksesta ja huomautuksesta, koulutuksesta erottamisesta seka
menettelystd edelld mainituissa tilanteissa vastaavalla tavalla kuin on poliisikoulu-
tuksesta annetussa laissa (68/2005). Erityisesti koulutuksesta erottamista koskevaa
sdantelya tulee selkeyttéa.

7.1.3 Nimittdminen maaraaikaiseen apukouluttajan tehtavaan

Varusmieskoulutusta jérjestavissa Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoissa on ajoittain
tarvetta kouluttajien apuna toimiville apukouluttajille. Heilld on esimiesasema va-
rusmiehiin nahden, joten heidat on vélttamatonta nimittda sotilasvirkaan rikoslain 45
luvun séannosten soveltamiseksi. Koska ei ole tarkoituksenmukaista perustaa méaéara-
aikaisen reserviupseerin tai aliupseerin virkoja tata tarkoitusta varten, varusmiesyk-
sikdiden harjoittelijat nimitettéisiin rajavartijan virkaan maaraajaksi. Tama edellyt-
taisi muutoksia VNARVL 29 8:44n ja Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista anne-
tun tasavallan presidentin asetuksen (TPARVLsK) 9 §:4an. Varusmiesyksikdssa maa-
raaikaisessa apukouluttajan tehtavassé palvelevan palvelusarvona olisi hénen reser-
vin sotilasarvonsa, kuitenkin vahintaan kersantin palvelusarvo.

7.1.4 Oikeustieteelliset tutkintonimikkeet

Oikeustieteelliselle alalle on tullut oikeustieteen maisterin tutkinnon rinnalle uusi
tutkintonimike kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisteri. Koulutus on al-
kanut syksylld 2011 ja tutkinnon tavoitteellinen suorittamisaika on kaksi vuotta.
Tutkinto ei tuota kelpoisuutta virkoihin ja tehtdviin, joissa vaaditaan oikeustieteen
kandidaatin tai maisterin tutkinto.

Taman vuoksi rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 8:n (asia-
valtuus ja valtuutus), 30 8:n (muun viran erityiset kelpoisuusvaatimukset) ja 37 8:n
(sotilasrikosasian kaésittely) termit ”ylempi oikeustieteen tutkinto” tulee muuttaa
muotoon "muu oikeustieteen ylempi tutkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinto”.
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7.2 Rajavartiolaitoksen virkojen sijoittaminen ja siirtaminen

Rajavartiolaitoksessa Rajavartiolaitoksen paallikko paattad kaikkien virkojen perus-
tamisesta, lakkauttamisesta, nimen muuttamisesta, siirtamisesta seka sijoittamisesta
hallintoyksikoihin erittelyvirkoja lukuun ottamatta (LRVLH 9 8 ja VNARVL
19.2 8).

Henkilon siirrosta hallintoyksikostd toiseen paattdd Rajavartiolaitoksen esikunta.
Valtioneuvoston tehtdvaan méaradmén virkamiehen siirrosta paattda kuitenkin val-
tioneuvosto ja Rajavartiolaitoksen paallikén tehtdvaan maarddman virkamiehen siir-
rosta Rajavartiolaitoksen paallikko (VNARVL 25.2 §).

Virkamiehen palvelussuhteen hallinnan kannalta on tarkoituksenmukaista, etta hen-
kilo siirtyy virkoineen hallintoyksikdsté toiseen. Rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netun lain 9 8:n 2 momentista johtuu, ettei Rajavartiolaitoksen esikunta voi siirtaa
virkamiesté hallintoyksikosta toiseen virkoineen, vaan viran siirtdmista tai sijoitta-
mista koskevan paatoksen tekee Rajavartiolaitoksen pééllikké myds niiden henkiloi-
den osalta, jotka siirtdd Rajavartiolaitoksen esikunta.

Taman vuoksi LRVLH 9.2 8:n valtuutus sadtaa valtioneuvoston asetuksella Rajavar-
tiolaitoksen pééllikon oikeudesta siirtda virkoja ja sijoittaa niitd muutettaisiin valtuu-
tukseksi saatéa valtioneuvoston asetuksella virkojen siirtdmisesta ja niiden sijoitta-
misesta. Virkojen siirtdmisesta ja sijoittamisesta péattéisi Rajavartiolaitoksen esikun-
ta. LRVLH 9.2 § jéisi muutoin ennalleen, eli Rajavartiolaitoksen paallikon oikeudes-
ta perustaa, muuttaa ja lakkauttaa Rajavartiolaitoksen virkoja sdadettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

VNARVL 19 §:84 muutettaisiin niin, ett4 Rajavartiolaitoksen esikunta voisi paattaa
viran siirtdmisestd ja hallintoyksikkdon sijoittamisesta samalla p&atokselld, jolla se
siirtdd virkamiehen hallintoyksikosta toiseen. Niiden virkojen osalta, joihin nimittaa
valtioneuvosto tai Rajavartiolaitoksen péallikko, toimivalta siirtaa virat ja sijoittaa ne
hallintoyksikoihin sailyisi edelleen Rajavartiolaitoksen paallikoll&.

7.3 Virkamiehen siirtaminen toiseen virkaan tai tehtavaan

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 8:n nojalla Rajavartiolaitoksen vir-
kamies on velvollinen siirtymaén toiseen Rajavartiolaitoksen virkaan tai tehtavaan,
kun se on tarpeen Rajavartiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoonpanon mukaisen
avoimen viran tai tehtdvan tayttamista varten taikka muutoin palveluksen asianmu-
kaista jarjestamista varten.

Julkisen talouden tasapainottamista koskevat toimenpiteet ja yleinen kustannustason
nousu tulevat vahentamaan myos Rajavartiolaitoksen toimintamenoja tulevaisuudes-
sa. Liséksi rajanylitysliikenteen jatkuva kasvu ja mahdollinen viisumivapaus EU:n ja
Venajan valilla tulee edellyttdméén voimavarojen voimakkaampaa suuntaamista pai-
nopistealueille Kaakkois-Suomen rajavartiostoon ja Suomenlahden merivartiostoon.
Osa voimavarasiirroista toteutetaan luonnollisen poistuman kautta siirtaméalla elédkoi-
tymisen myo6té vapautuvat virat pohjoisista rajavartiostoista ja L&nsi-Suomesta pai-
nopistealueille. Taman liséksi on kuitenkin siirrettdvd myos Rajavartiolaitoksen vir-
kamiehid virkoineen. Té&sté syystd LRVLH 14 8:n 1 momenttiin lisattaisiin siirtymi-
sen perusteeksi myos Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tarve suunnata voimavaro-
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ja, jotta siirtymisen perusteet kavisivat selkeamméksi siirtovelvollisille virkamiehil-
le.

LRVLH 14 §:ss& tarkoitettu siirtymisvelvollisuus koskee hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan (HE 6/2005 vp, s. 178/1) siirtymistd samantasoiseen tai virka-
hierarkiassa ylempaddn virkaan. Tarkentavilla virkaehtosopimuksilla on tarkemmin
sovittu palkkatakuusta, jos uuden tehtédvéan vaativuusluokan perusteella maaraytyva
palkka on aiempaa alempi. Tybnantajan direktiovaltaan kuuluu kuitenkin maarata
tehtavésta ja sen siséllosta ja sitd myota myos sen vaativuudesta.

LRVLH 14.2 §:ssa séadetddn ennakkotiedoksiannon edellytyksistd. Momentin mu-
kaan virkamiehelle on annettava siirtopdatoksesté tieto vahintdan kolme kuukautta
aikaisemmin, jos siirtdminen toiseen virkaan tai tehtdvééan aiheuttaa virkamiehelle
palveluspaikkakunnan muutoksen. S&&nnoksen sanamuoto on aiheuttanut epdsel-
vyyksia paikkakunta-termin osalta, koska syrjaisilla seuduilla siirron vartioasemalta
toiselle on katsottu tayttavan siirtymisen toiselle paikkakunnalle, vaikka siirtyminen
on tapahtunut saman kunnan alueella. Toisaalta taajama-alueella siirto toisen kunnan
alueelle ei valttaméttd aiheuta ongelmia esimerkiksi tydmatkojen osalta

Edelld mainituista syisté olisi selvitettava, tulisiko paikkakunta-termi muuttaa tyos-
sakayntialueeksi. Rajavartiolaitos noudattaisi taltd osin tyottdmyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 9 8:n mukaista maaritelmad seka tyossakayntialueista annettua
tyo- ja elinkeinoministerion asetusta (1153/2009). Pykalan 3 momenttia tarkistettai-
siin vastaavasti. Siirtotarpeen perustuessa palvelussuhteen séilyttdmiseen tehtévén tai
yksikon lakatessa sovellettaisiin kuitenkin valtion virkamieslain (750/1994) 27 8:44.

7.6 Rajavartiomieheksi maaradminen ja maarayksen peruuttaminen

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15.1 8:n mukaan rajavartiomies on Ra-
javartiolaitoksen virkamies, joka on saanut valtioneuvoston asetuksella sdddettavan
rajavartiomiehen koulutuksen ja jonka asianomaisen hallintoyksikon paallikkd on
maéaarannyt rajavartiomieheksi. Kaytdnngssa on esiintynyt epaselvyytté siita, sailyyko
rajavartiomiesmaardys silloin, kun virkamies siirretdan hallintoyksikosta toiseen, vai
onko virkamies maarattava erikseen rajavartiomieheksi uudessa hallintoyksikdssé.

Virkamiehen siirtyessa toiseen hallintoyksikkdon tehd&én aina paatdés myos virka-
miehen mééraamisesté tiettyyn tehtdvaan. Samassa yhteydesséd on mahdollista antaa
uusi rajavartiomiesmaarays, jos se on uuden tehtdvan hoitamiseksi tarpeen. Useim-
missa Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdissa nédin toimitaan jo nykyisin. Kaytdnngssa
voi olla myos tilanteita, joissa uusi rajavartiomiesméaarays ei ole tarpeen tehtdvien
luonteen vuoksi. LRVLH 15.1 8:n sdinndsté on siis tulkittava siten, ettd rajavar-
tiomiesméarays peruuntuu itsestadn silloin, kun virkamies siirtyy pois maarayksen
antaneesta hallintoyksikosta. Menettely on koettu toimivaksi, joten tarvetta sdantelyn
muuttamiselle ei ole.

Sen sijaan tulee selvittad, tulisiko lakiin lisata sadnnokset rajavartiomiesmaarayksen
peruuttamisen edellytyksistd. Nykyisin rajavartiomiesméérayksid peruutetaan satun-
naisesti, mutta asiaa koskevaa nimenomaista saantelyd ei ole.
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7.5 Palvelusarvon antamisen edellytykset

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 36.1 8:n 1 kohdan mukaan tasavallan
presidentin asetuksella annetaan tarkemmat sd&nndkset muun muassa sotilas- ja pal-
velusarvoista sek sotilasarvoon ylentdmisen ja palvelusarvon antamisen perusteista.
Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista annetussa tasavallan presidentin asetuksessa
ei kuitenkaan ole tarkempia s&&nnoksida palvelusarvon antamisen perusteista.
TPARVLsk 9 8:n 3 momentin mukaan palvelusarvon antamisen edellytyksistd maa-
ratadn tarkemmin rajavartiolaitoksen paallikon méaraykselld. Saéntelya tulisi tarkas-
tella uudelleen, koska lain tasolla ei ole saddetty oikeuttaa valtuuttaa Rajavartiolai-
toksen paallikkoa antamaan tarkempia maardyksia palvelusarvon myéntdmisen pe-
rusteista.

7.5.1 Palvelusarvon myéntaminen kansainvalisissa tehtavissa palvelemista varten

Esitetddn harkittavaksi, ettd Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista annettuun tasa-
vallan presidentin asetukseen lisattaisiin sddnnokset Rajavartiolaitoksen péallikon
oikeudesta myontaa henkilolle tamén sotilas- tai palvelusarvoa korkeampi palve-
lusarvo kansainvélisissé tehtavissa palvelemista varten. Sééantely vastaisi puolustus-
voimissa noudatettavaa kaytantod. Ylempi palvelusarvo parantaisi henkiléon edelly-
tyksid toimia esimerkiksi tehtdvissa, joissa hdn mentoroisi tai neuvoisi hanta korke-
ammassa sotilasvirassa tai poliisivirassa toimivaa ulkomaista henkiloa.

Palvelusarvo myonnettdisiin harkinnan mukaan vain kansainvélisissa tehtavissa pal-
velemisen ajaksi. Menettely koskisi raja- ja merivartijoiden palvelusarvoja seka eri-
koisupseerien, opistoupseerien ja upseerien sotilasarvoja everstin arvoa vastaavaan
arvoon asti. Kenraalin ja amiraalin palvelusarvon myontdisi tasavallan presidentti si-
séasiainministerin esittelystd valtioneuvoston ulkopuolella samassa menettelyssa
kuin vastaavaan kenraalin tai amiraalin sotilasarvoon ylennettéessa. Menettelyé voi-
taisiin kayttda nimitettéessé ja maarattaessa henkilo siviilihenkiloston osallistumises-
ta kriisinhallintatehtaviin annetun lain (1287/2004) mukaisiin tehtaviin tai muihin
Rajavartiolaitoksen kannalta merkityksellisiin kansainvélisiin tehtdviin. Sotilaallises-
ta Kkriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) mukaisissa tehtavissa toimivalta ylem-
mén palvelusarvon myontdmiseksi on puolustusvoimilla myds Rajavartiolaitoksen
henkiloston osalta.

8 SOTILASKASKYASIAT

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §8:n 2 momentin mukaan tasavallan
presidentti tekee paatdkset Rajavartiolaitoksen sotilask&skyasioissa siséasiainminis-
terin esittelystd valtioneuvoston ulkopuolella. Asiaa esiteltdessad paaministerilla on
oikeus olla lasn& ja lausua kasityksensa siitd. Lain 7 8:n 3 momentin mukaan presi-
dentti voi omasta aloitteestaan tai sisaasiainministerin esityksesta siirtda sotilaskas-
kyasian presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Talloin presidentti paattaa asi-
asta sisdasiainministerin esittelysta ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Tarkoitus olisi lisata lakiin Rajavartiolaitoksen paéllikén oikeus olla 14sné ja lausua
késityksensa 7 8:n 2 momentin mukaisessa niin sanotussa kabinettiesittelyssa ja
7 8:n 3 momentin mukaisessa esittelyssa valtioneuvostossa. Lasn&olo-oikeus vastaisi
puolustusvoimien komentajan oikeutta olla l&sné& kabinettiesittelyissd silloin kun
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esittelija on puolustusministeri sekd valtioneuvostossa presidentin sinne ratkaista-
vaksi siirtdméaa asiaa kasiteltdessa.

Puolustusministerion asettama sotilaskéskyasioiden paatoksentekomenettelyn uudis-
tamista kasitellyt tyoryhma antoi mietintonsa 2011. Ylipaallikon péaatoksentekome-
nettelyn parlamentaaristen piirteiden vahvistamiseksi tydoryhma ehdottaa, ettd tasa-
vallan presidentti péattaisi laajankantoisista tai periaatteellisesti merkittavista soti-
laskéskyasioista aina valtioneuvostossa puolustusministerin esittelystd. Liséksi tyo-
ryhmé esittdd, ettd muut ylipaallikon paatettavéat sotilaskaskyasiat presidentti ratkai-
sisi valtioneuvoston ulkopuolella puolustusministerin esittelystd. Tyéryhman ehdo-
tusten etenemistd seurataan Rajavartiolaitoksen esikunnassa.

9 SOTILASRIKOSASIAT

Sotilaskurinpitolakiin (331/1983) on valmisteilla kokonaisuudistus, joka tulisi voi-
maan 1.1.2014 yht& aikaa uusien esitutkinta- ja pakkokeinolakien kanssa. Eduskun-
nalle annettu hallituksen esitys sotilaskurinpitolaiksi (HE 142/2011 vp) peruutettiin
maaliskuussa 2012 ilmenneen jatkovalmistelutarpeen vuoksi. Tdssd muistiossa esite-
tyt seikat perustuvat kyseiseen hallituksen esitykseen.

Jatkossakin sotilaskurinpitolaissa olisivat ne erityissaannokset, jotka johtuvat kurin-
pitomenettelyn luonteesta viivytyksettomand, yksinkertaistettuna rikosprosessina.
Perussadnnokset tulisivat edelleen esitutkinta- ja pakkokeinolaeista. Uudessa sotilas-
kurinpitolaissa jaottelua kurinpitorangaistuksiin ja kurinpito-ojennuksiin ei enéé teh-
taisi, koska kaikkiin seuraamuksiin ehdotetaan muutoksenhakuoikeutta. NyKyisin
kurinpito-ojennukseen ei saa hakea muutosta, ja jaottelu on tasta syysté ollut tarpeen.
Jatkossa kaikkia seuraamuksia kutsuttaisiin kurinpitorangaistuksiksi. Poistumiskielto
ja poistumisrangaistus yhdistettéisiin yhdeksi seuraamuslajiksi eli poistumiskiellok-
si. Enintdan kolmen vuorokauden poistumiskieltoa ei saisi panna taytantoon poistu-
miskieltoon méaratyn viikko-ohjelman mukaisen viikonloppuvapaan, juhlapyhén tai
vastaavan vapaan aikana.

Uusi sotilaskurinpitolaki tulee edellyttamaan muutoksia rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen kurinpitoa koskevaan 8 lukuun. VNARVL 36 §:std tulee
poistaa viittaukset kurinpito-ojennukseen. Liséksi olisi muun muassa selvitettava,
johtaako erdiden sotilaskurinpitolain toimivaltasaanndsten (esimerkiksi joukko-
osaston komentajan tarkastus- ja etsintdoikeus, kun henkilo ei ole rikoslain 45 luvun
alainen; rikoslain 45 luvun alaisen henkilén Kiinniottaminen tietyissa tapauksissa)
siirtdminen sotilaskurinpitolaista puolustusvoimista annettuun lakiin (esitetyt 19 8:n
3 momentti ja uusi 23 a 8) muutoksiin rajavartiolainsdddannossa. Mya6s sotilaskurin-
pitolain terminologia (muun muassa ammattisotilas-termi), kurinpitorekisteria kos-
kevat sddnnokset seké asetuksenantovaltuus (muun muassa taytantdénpanoasiakirjat
ja ilmoitukset) vaativat viel4 lisatarkastelua rajavartiolainsaaddnnon nakékulmasta.

Rajavartiolaitoksen esikunta oli jasenend sotilaskurinpitolain kokonaisuudistusta
valmistelleessa tydryhmassé ja totesi tuossa yhteydessd, ettd Rajavartiolaitoksen si-
séisestd sotilaallisesta jarjestyksestd huolimatta tarkoituksenmukaisempaa saattaisi
olla Rajavartiolaitoksen paatehtavat ja toimintakenttd huomioiden, etta sotilaita kos-
keva saantely kohdistuisi Rajavartiolaitoksessa nykyista rajatumpaan joukkoon. Té-
ma kysymys jéi erilliskasittelyn varaan. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydes-
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sé selvitettiin muiden maiden sééntelya sotilaskurinpitoasioissa. Ruotsissa sotilasvi-
rassa oleviin sovelletaan samaa virkamiesoikeudellista kurinpitomenettelyd kuin
muihinkin valtion virkamiehiin. Hallituksen esityksen perusteluissa paadyttiin kui-
tenkin toteamaan, ettd puolustusvoimien ammattisotilaita ei ole tarkoituksenmukaista
jattaa kurinpitojarjestelmén ulkopuolelle. Mahdollisessa jatkoselvityksesséa tulisi tar-
kastella sotilasoikeudenhoidon ja virkamiesoikeuden vélista rajaa (esimerkiksi ryh-
maét, joihin rajoitus kohdistuisi seka poikkeusolot).

On ehdotettu, ettd asevelvollisuutta suorittavalle voisi kurinpitoesimiehenda mééarata
varoituksen ja nykyisen kurinpito-ojennuksen kertausharjoituksen johtaja (harjoituk-
sen johtajaksi ja kurinpitotehtdviin maaratty vahintdan kapteenin arvoinen rajavar-
tiomies). Asevelvollisuuslain (1438/2007) 2 8:n 2 momentin mukaan asevelvolli-
suuden suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, yliméaréainen
palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus sekd osallistuminen kutsuntaan ja
palveluskelpoisuuden tarkastukseen.

10 MUUT ASIAKOKONAISUUDET
10.1 Rajanylityspaikkojen jarjestelyt

Rajavartiolain 30 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada rajanylityspaik-
kana olevan liikennepaikan omistajalta tai haltijalta kayttéonsa kaypéaa korvausta
vastaan rajatarkastuksissa tarvittavat valvontatilat. Olisi kuitenkin tutkittava vaihto-
ehtoa, jossa ulkorajaliikenteen (erityisesti uuden liikenteen aloittamisen) edellytys
olisi se, ettd rajanylityspaikan jarjestelyt ovat Schengenin rajasédnndston mukaiset,
viranomaisen henkilostoresurssit ja varustaminen mukaan lukien. Tamé koskisi I&-
hinnd satamia ja lentoasemia ja erityisesti silloin, kun mill4&n rajatarkastusviran-
omaisella (Rajavartiolaitos, poliisi, tulli) ei jo ole paikalla yksikk0& tai resursseja
tarkastusten toteuttamiseksi. Kaytdnnossa saantely koskisi seka valtioneuvoston ase-
tuksessa 901/2006 jo sadadettyja rajanylityspaikkoja etta liikenteenharjoittajien esi-
tyksia uusiksi rajanylityspaikoiksi.

Samalla olisi selvitettdva, olisiko tarkoituksenmukaista muuttaa saannoksia niin, etta
lilkenteenharjoittajan tai liikkennepaikanpitdjédn toivomista perustarkastuksista poik-
keavista jarjestelyista voitaisiin perid korvaus.

Tasta esiselvityshankkeesta erikseen on kaynnissé hanke rajanylityspaikoista seka
rajatarkastustehtdvien jakamisesta niilld annetun valtioneuvoston asetuksen
(901/2006) tarkistamiseksi (SM001:00/2012). Tarkoituksena on tehda tarvittavat
muutokset rajatarkastustehtévien jakamista koskeviin saannoksiin. Lisaksi selvite-
tdan asetuksen muut mahdolliset muutostarpeet.

10.2 Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan luvaton kaytto

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapuvun ja sen asusteen sek& rajavartiomiehen
asemaa osoittavien tunnusten oikeudeton k&yttd on kielletty rajavartiolain 23 ja
34 8:ssd. Rajavartiolaitoksen tunnuskuvalle on vuonna 2011 my6nnetty immateriaa-
lioikeudellinen suoja, mutta sen oikeudetonta kéyttoa ei kuitenkaan ole séé&detty ran-
gaistavaksi. Rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa on vaarinkaytetty sosiaalisessa medias-
sa erilaisissa rasistisissa yhteyksissa sek& my0ds mainoksissa. Asiaan pitda pystya
puuttumaan tehokkaasti rangaistussadnnoksen avulla.
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Poliisilain 51 §:ss& (uuden poliisilain 9 luvun 7 8) sd&det&dén sakkorangaistus poliisin
tunnuskuvan oikeudettomasta kaytostda seka poliisin virkapuvun oikeudettomasta
kéytostd. Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 49 §:ssd sdadetdan sakkoran-
gaistus puolustusvoimien tunnuskuvan oikeudettomasta kaytOstd. Vastaavanlaiset
rangaistussaannokset olisi otettava myos rajavartiolainsaadantoon.

On esitetty harkittavaksi myds Rajavartiolaitoksen veneiden ja/tai ilma-alusten ja/tai
muiden kulkuneuvojen ulkoasun suojaamista samalla tavoin kuin ajoneuvot on suo-
jattu (ajoneuvolain 1090/2002 20 §:n 4 momentin nojalla annettu sisdasiainministe-
rion asetus poliisin ja rajavartiolaitoksen ajoneuvojen tunnusvarityksesta ja -
merkeistd, 406/2009). Ajoneuvolain 96 8:n 1 momentin 20 kohdan mukaan Rajavar-
tiolaitoksen ajoneuvon tunnusvarityksen tai tunnusmerkkien kaytt6d koskevan kiel-
lon rikkomisesta tuomitaan sakkorangaistukseen. Olisi harkittava tarve tallaiselle
saantelylle sek& vaihtoehtoiset tavat puuttua mahdollisiin vaarinkaytoksiin. Mikali
asiassa edetéan, asiaa tulisi valmistella yhteistydssa poliisin kanssa. Asia ei kuiten-
kaan kuulu priorisoitaviin.

10.3 Vahingonkorvaussadnnokset

Rajavartiolain vahingonkorvausta koskeva saantely olisi tarkistettava uuden poliisi-
lain mukaiseksi. Rajavartiolakiin otettaisiin nimenomaiset pykélat valtion korvaus-
vastuusta, vahinkoa karsineen myo6tavaikutuksesta, virkamiehen ja tyontekijan vas-
tuusta, vahingon selvittdmisestd ja korvauksen suorittamisesta (uuden poliisilain 8
luku). Uuden poliisilain 8 luvun 4 8:n kaltaista saantelyé avustustydsta maksettavasta
korvauksesta ja palkkiosta ei kuitenkaan otettaisi rajavartiolakiin, koska laissa ei ole
avustamisvelvollisuutta koskevaa saantelyd. Meripelastuslaissa sen sijaan saadetdén
avustamisvelvollisuudesta ja siitd maksettavista palkkioista ja korvauksista.

10.3.1Meripelastusharjoitukset

Meripelastuslain (1145/2001) 23 §:n mukaan tapaturma korvataan sille, joka on
oma-aloitteisesti ryhtynyt toimiin, joka on madratty avustamaan meripelastustoimen
tehtdvéssa tai joka osallistuu meripelastustoimeen vapaaehtoisen yhdistyksen tai
muun yhteison jasenend. S&annosta olisi tarpeen muuttaa siten, ettd tapaturma voitai-
siin korvata my6s Rajavartiolaitoksen johtamaan meripelastusharjoitukseen osallis-
tuvalle henkildlle, silloin kun hénelld ei ole oikeutta korvaukseen muun lain tai so-
pimuksen nojalla.

Meripelastusharjoitukseen osallistuu yleensé sekd meripelastustehtévissa toimivia vi-
ranomaisia etta vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteison jésenid. Meripelastus-
laissa ei ole s&&detty velvollisuutta osallistua harjoituksiin, eik& Rajavartiolaitos
myoské&éan erikseen vakuuta harjoituksiin osallistuvaa henkilostéd. Viranomaisten
edustajat toimivat harjoituksissa tytajallaan, joten heidan osaltaan mahdolliset kor-
vauskysymykset ratkaistaan samoin kuin muutkin virka- tai tyosuhteessa sattuneet
tapaturmat (tapaturmavakuutuslaki).

Harjoituksiin osallistuminen on yksityisille tahoille vapaaehtoista, mutta kaytannén
meripelastustoiminnan kannalta valttaméatontd. VVapaaehtoisten yhdistysten tehokas
ja turvallinen k&yttdminen todellisissa meripelastustilanteissa edellyttadd yhteisia Ra-
javartiolaitoksen johtamia harjoituksia. Harjoituksiin osallistuu lisédksi usein vapaa-
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ehtoisia niin sanottuja maalihenkil6itd, joiden osalta korvauskysymykset ovat sdénte-
lematta.

10.4 Asevelvollisten toimivaltuudet

10.4.1 Varusmiehet

Olisi selvitettava, mill4 edellytyksilld Rajavartiolaitoksessa varusmiespalvelusta tai
naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henkiloitd voidaan kayttd4 Rajavartio-
laitoksen lakis&ateisten tehtévien hoitamisessa ja mité toimivaltuuksia heille voidaan
antaa. Selvityksessa tulee ottaa huomioon perustuslain 124 8:n edellytys, jonka mu-
kaan merkittava julkisen vallan kdyttd kuuluu ainoastaan viranomaisille.

Rajavartiolain 30 8:n mukaan asevelvollisia sek& vapaaehtoiseen asepalvelukseen
otettuja naisia voidaan tarvittaessa kayttdd Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena.
Hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) perustelujen mukaan asevelvollisia ei kuiten-
kaan kaytettaisi korvaamaan rajavartiomiehid, vaan tukitehtdvissa tai rajavartiomie-
hen apuna valittdbmén johdon ja jatkuvan valvonnan alaisena. S&&nnds on informatii-
vinen eika toimivaltuussdénnds, jollaiseksi se ei ole riittdvan tdsmaéllinen ja tarkkara-
jainen.

Kyseisessé tilanteessa asevelvollisen toimivaltuuksia koskevat rajavartiolain 35 8:n 2
ja 3 momentit. Rajavartiolain 35 §:n 2 momentissa saddetadn rajavartiomiehen tila-
paisesta avustamisesta tdman pyynnosta tai suostumuksella tilanteessa, jossa on valt-
tdmatontd turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittdin tarkeén ja kiireellisen Raja-
vartiolaitoksen tehtavan suorittamisessa. Talloin sivullisella on oikeus sellaisten vélt-
tamattomien voimakeinojen kayttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajois-
sa hdnet valtuuttaa. Vastaava séannds on myos poliisilaissa.

Rajavartiolain 35 8§:n 3 momentin mukaan siit4, miten puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) 23 8:ssd tarkoitettua sotilaan ja sotilasesimiehen voimakeinojen
kéyttooikeutta sovelletaan Rajavartiolaitoksessa, saddet&dén rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetun lain 31 §:ssa. Kyseisen pykélan 1 momentin mukaan sotilasvirassa
olevan rajavartiomiehen oikeudesta voimakeinojen kayttdmiseen sadadet&én kuitenkin
rajavartiolain 35 §:ss ja sotilaan ja sotilasesimiehen oikeudesta voimakeinojen kayt-
tdmiseen puolustusvoimista annetun lain 23 §:ss&. Puolustusvoimista annetun lain
23 8:n 1 momentin mukaisesti vartio- tai paivystystehtavéa suorittavalla sotilaalla on
vastarintaa kohdatessaan oikeus (itsendisestikin) kayttdd vastarinnan murtamiseksi
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina, kun otetaan
huomioon joukon tai vartioitavan kohteen tai alueen turvallisuus, virka- tai palvelus-
tehtédvén laatu ja vastarinnan vaarallisuus. Edelld mainituin edellytyksin vartiomie-
hell4 on oikeus voimakeinojen kayttoon myds, kun joku hanen pysahtymiskaskys-
tdan huolimatta lahestyy vartioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen on kiellet-

ty.

Rikoslain 45 luvun 27 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan sotilaalla tarkoitetaan ase-
velvollisuuttaan aseellisena tai aseettomana suorittavaa tai asevelvollisuuslain
(1438/2007) 79 §:ssé tarkoitetussa palveluksessa olevaa seka naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettua palvelusta suorittavaa. Asevelvolli-
suuslain 2 8:n 2 momentin mukaan asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varus-
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miespalvelus, kertausharjoitus, ylimaarédinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen
palvelus sek& osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen.

10.4.2 Rajajoukot

Rajavartiolain 2 8:n mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan niitd Rajavartiolaitoksen vir-
kamiehid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain nojalla palvelemaan maaréattyja
tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henkildita, jotka voidaan valtakunnan puo-
lustusta tehostettaessa liittad puolustusvoimiin. On selvitettavd, milla edellytyksilla
rajajoukkoihin kutsutut asevelvolliset voisivat toimia rajavartiomiehen apuna raja-
turvallisuutta tehostettaessa. Rajavartiomiehen tukena esimerkiksi rajavartiolain
28 8:n mukaisessa rajavalvonnassa heitd voidaan kayttd vain valittémén johdon ja
jatkuvan valvonnan alaisena (LRVL 35.2 §).

Erikseen olisi selvitettdvd, mitd asevelvollisten rajajoukoissa suorittamia tehtdvia
voitaisiin katsoa muuksi kuin merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi ja kuinka téllai-
set tehtdvéat voitaisiin yksiloida sddnnoksessd. Vaatimusta vélittomasta johdosta ja
jatkuvasta valvonnasta tulisi arvioida suhteessa vahentyneeseen henkilostéon ja uu-
siin toimintatapoihin. L&ht6kohtana olisi kuitenkin pidettava, ettei asevelvollinen
toimi tilanteessa itsendisesti, vaan rajavartiomiehen johtamana eli yhdessa rajavar-
tiomiehen kanssa esimerkiksi jatkuvan viestiyhteyden vélityksella.

Ratkaisuna on esitetty tdydennyspoliisia koskevan sddntelyn seuraamista. Poliisilain
kokonaisuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettei ny-
kyinen poliisilain 42 8§:n 3 momentin 1. virkkeen saantely ole mahdollinen muun
muassa perustuslain 124 §:n perusteella, jossa merkittavan julkisen vallan kéaytto ra-
joitetaan vain viranomaiselle kuuluvaksi (PeVL 67/2010 vp s. 6/1). Perustuslakiva-
liokunta katsoi, etta tdydennyspoliisin toimivaltuuksia koskeva virke oli yleisyydes-
s&én selvasti vastoin perustuslain 124 §8:44 ja se tuli poistaa lakiehdotuksesta, jotta
ehdotus voitaisiin ké&sitella tavallisen lain séatdmisjérjestyksessa. Nain ollen nykyi-
sen poliisilain tdydennyspoliisia koskevasta muotoilusta ei ole malliksi t&ssa asiassa.

Rajajoukkojen suunnitellun operatiiviseen kayton kannalta tulisi selvittadd rajajouk-
koihin palvelukseen kutsutun asevelvollisen toimivaltuuksia rajaturvallisuustehtévi-
en suorittamisessa rajavartiomiehen ohjauksessa. Tatd ehdotusta on perusteltu raja-
joukkojen kayttamiselld osana rajaturvallisuuden tehostamista. Toimivaltuuksien tu-
lee olla tarkkarajaiset ja perustellut.

10.5 Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelméan laajentaminen

Oikeusministeritssa on vireillda hankkeet oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelman
laajentamiseksi uusiin asiaryhmiin sekd yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyjen asi-
oiden hajauttamiseksi useampaan hallinto-oikeuteen. Hankkeiden edellyttdméat mah-
dolliset muutokset rajavartiolainsaadéntoon tulee selvittaa.

10.6 Kihlakuntajaon kumoaminen

Valtiovarainministeriosséd on valmisteilla hallituksen esitys kihlakuntajakoa koske-
van lainsaaddannon kumoamiseksi, koska kihlakunnanvirastojarjestelméasta luopumi-
sen jalkeen kyseiselld jaolla ei end4 ole toiminnallista merkitysta (VM031:00/2012).
Esityksen myota kaikki kihlakuntaa koskevat maininnat tulisi poistaa lainsdadannds-
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t4. Rajavartiolainsaddannon osalta tdma tarkoittaisi Rajavartiolaitoksen hallintoyksi-
kdiden toimialueiden uudelleen méérittelyd (VNARVL 16 8§).

11 AHVENANMAAN ASEMA

Valtakunnan lainsaddantévallan ja Ahvenanmaan maakunnan lainsdaddantovallan ja-
kautumisesta saddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintolain
32 8:ssd séadetdan jarjestelmastd, jonka mukaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia
tehtavié voidaan siirtdd maaraajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle. Vas-
taavasti voidaan maakunnan hallinnolle kuuluvia tehtéavia siirtad valtakunnan viran-
omaiselle. Siirtdminen tapahtuu asetuksella ja maakunnan hallituksen suostumuksel-
la. Sopimusasetus on yksipuolisesti irtisanottavissa.

Voimassa olevan, Rajavartiolaitoksen tehtévistd Ahvenanmaan maakunnassa anne-
tun asetuksen (420/2004, jaljempéna sopimusasetus) tarkoituksena on varmistaa Ra-
javartiolaitoksen mahdollisuudet suorittaa lakisdateiset tehtdvansa maakunnan alu-
eella sekd turvata maakunnan viranomaisten mahdollisuudet hyodyntda Rajavartio-
laitoksen maakunnassa sijaitsevien yksikdiden palveluja.

Sopimusasetusta tarkistettiin edellisen kerran asetusmuutoksella (1178/2009), joka
tuli voimaan 1.1.2010. Tuolloin asetusmuutoksen perustelumuistiossa todettiin, etta
sisdasiainministerid ja maakunnan hallitus aikovat erikseen arvioida poliisin, tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain mahdollisia vaikutuksia sopi-
musasetukseen. PTR-laki tuli myos voimaan 1.1.2010. Sen vaikutuksia sopimusase-
tukseen ei ole kuitenkaan vield tehty.

Taman esiselvityksen jalkeen asetettavan saddoshankkeen yhteydessa tulee arvioida,
aiheuttavatko rajavartiolainsdadantoon esitettdvat muutokset tarvetta tarkistaa myos
edelld mainittua sopimusasetusta.

12 LAINSAADANNON TEKNISET MUUTOSTARPEET

Esiselvityshankkeen aikana on kéyty alustavasti 1&pi myos rajavartiolainsaadantoon

kohdistuvat tekniset muutostarpeet. Asetettavan sdddoshankkeen yhteydessa tulisi

tehd& edelld muistiossa esitetyn lisdksi ainakin seuraavat muutokset:
Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

- 2 §: viittaus uuteen asevelvollisuuslakiin (1438/2007)

- 15 a, 15 b ja 35 a & muutetaan termi “nopea rajainterventioryhma” Frontex-
asetuksen (EY 2007/2004) muutoksen johdosta muotoon ” Euroopan rajavartija-
ryhmé nopeaan rajainterventioon”

- 23 8 muutetaan "sotilaspuku” muotoon ”Rajavartiolaitoksen virkapuku”

Rajavartiolaki

- 27 8: viittaus uuteen puolustusvoimista annettuun lakiin (551/2007)
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- 28.1 8:n9 kohta: viittaus uuteen pakkokeinolakiin (806/2011)

- 47 §: tarkistetaan tilanteen mukaan viittaukset rangaistusmaaraysmenettelysta
annettuun lakiin (692/1993) ja rikesakkomenettelysta annettuun lakiin (66/1983)

- 47 a 8: muutetaan viittaus pakkokeinolain 4 luvun 17 8:8&n viittaukseksi uuden
pakkokeinolain 7 luvun 23 §:44n

- 77.3ja 78.2 8: poistetaan viittaus muuhun tutkinnanjohtajaan

- 79.3 8: maanpuolustusalueet lakkautettu vuonna 2008 —> sotilasl&danin esikunnat

84.1 8:n 1 kohta: poistetaan viittaus kumottuun 19 §:aan
Laki henkilttietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa

- 7.3 ja 8.3 §: tarkistetaan tarvittaessa viittaukset uusiin poliisi- esitutkinta- ja pak-
kokeinolakeihin (kuten L 876/2011)

- 14 §&: lisataan uusi informatiivinen 4 momentti DNA-tunnisteen tallettamisesta
(kuten L henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa 10 §)

- 22.1 8:n7 kohta: kumotaan tarpeettomana (ks. HE 2/2012 vp)

- 26.1, 26.3 ja 38.1 §: tarkistetaan tarvittaessa viittaukset uuteen poliisilakiin (ku-
ten L 876/2011)

- 28.1 8:n 7 kohta: rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettavan lain edellytta-
mat muutokset

Meripelastuslaki

- 1 8:n 13 Kkohta: maaritelmén sijaan viittaus terveydenhuoltolain 40 §:aan (ensi-
hoitopalvelu)

- 4 §8: viittaus uuteen pelastuslakiin (379/2011)
- 148
a) viittaus Trafin pitdmé&an ilmailun hatépaikannusléhetinrekisteriin: Trafi ei pida
rekisteria = ilmaliikennepalvelujen tarjoajan pitdma ilmailun hatalahetinrekisteri
b) viittaus uuteen véestotietolakiin (661/2009, 13-17 §)
Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta

- 2 §8: viittaus uuteen asevelvollisuuslakiin (1438/2007)

- 3.4 8: viittaus uuteen sisaasiainministerion tyojarjestykseen (1036/2011)
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- 13 8: muutetaan Rajavartiolaitoksen hallintorakenteen muutoksen johdosta viit-
taus alueellisiin ja toiminnallisiin yksikoihin viittaukseksi paikallisiin ja toimin-
nallisiin yksikdihin

- 47 8 muutetaan pykalan otsikko vastaamaan ehdotettavaa LRVLH 17 §:n uutta
otsikkoa

- 51.2 8: muutetaan viittaus Rajavartiolaitoksen ylila&kéariin viittaukseksi Rajavar-
tiolaitoksen tyoterveyshuollon asiantuntijaan, koska yliladkarin virka on toistai-
seksi tayttamatta

- 57 8: viittaus uuteen asevelvollisuuslakiin (1438/2007)

Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista, sotilas- ja palvelusar-
voista sekd tunnuskuvasta, ansioristista ja ansiomitalista

- 2.2 §: viittaus uuteen asevelvollisuuslakiin (1438/2007)
- 3.18n1 ja2kohta: listdén sotilasarvoiksi rajajaakéri ja ylirajajaakéri
Muut yksittaiset sdaddosmuutostarpeet

- Rajanylityspaikoista seké rajatarkastustehtdvien jakamisesta niill4 annettua val-
tioneuvoston asetusta koskevat tekniset muutokset tehd&&n kaynnissé olevissa
erillisessa sdddoshankkeessa

- Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitoksen menetelmistd kulkuneuvon py-
sdyttdmisessa ja voimakeinojen kayttamisessa (656/2005): 20 §:n viittaus uuteen

ilmailulakiin (1194/2009)

- Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitoksen menettelystd haltuun otetun
omaisuuden sailyttamisessa (658/2005): 3.3 §:n viittaus uuteen esitutkintalakiin

- Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitoksen menettelystéd eldimen kiinniotta-
misessa, sailyttdmisessé ja lopettamisessa (659/2005): viittaukset uuteen poliisi-
lakiin ja eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin (1429/2006), tarkistettava viitta-
us muutettuun metsastyslain (615/1993) 83 §:4an

Muiden ministerididen esittelyvastuulla olevat sdadokset

- rikoslain 17:7:n viittaus kumottuun rajavyohykelakiin muutettava viittaukseksi
LRVL 7 lukuun



