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Rajavartiolainsaadannon vuoden 2005 kokonaisuudistuksen taytantéonpanoa
koskevan arvioinnin toinen vaihe; esiselvityshanke

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta ry kiittdd mahdollisuudesta lausua arviomuistiosta koskien
rajavartiolainsaddannén muutostarpeita.

Pakolaisneuvonta pitdd muistion esityksid padosin kannatettavina. Yksilon oikeuksiin
ja velvollisuuksiin liittyvien saannosten nostaminen lain tasolle on tarkeéda. Rajavartio-
lain sddnndsten muuttaminen yhtenevaisiksi poliisilain kanssa mm. hatévarjelua
koskevien sadnndsten osalta on niin ik&an kannatettavaa. Esitetyissa muutoksissa ei ole
kuitenkaan riittavasti huomioitu sita, etté lain lukuisat viittaussadnnokset heikentavét
lain selkeyttd ja yksiselitteisyyttd, ymmartdmista ja tulkintaa.

Muistiossa tuodaan useaan otteeseen esille, etta sddnnokset ovat epatasmallisia, mutta
muutostarvetta ei kuitenkaan ole. Pakolaisneuvonta korostaa, etta julkisen pakkovoiman
kayton ei tulisi olla tulkinnanvaraisten sadnnosten varassa. Seka oikeussubjektin etta
viranomaisten oikeusturvan kannalta on erittdin tarkea, etta erityisesti pakkovoiman
kayton mahdollistavat sdédnnokset ovat yksiselitteisia ja selkeité.

Pakolaisneuvonta pitaa erittain hyvana esitysta siita, etta liilkkumisvapauden rajoittamis-
ta sek& voimakeinojen kayttoa koskevat sddnnokset nostetaan asetuksesta lain tasolle
rajavartiolakiin. Ulkomaalaisvalvonnan sddnnoésten ja toimivaltuuksien tarkempi
rajaaminen ja kirjaaminen ulkomaalaislakiin on kannatettavaa. Pakolaisneuvonta pitaa
myos tarkednd, ettd vahimman haitan periaate erotettaisiin lakiin omaksi erilliseksi
pykéléksi.
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Poistumisen estaminen

Pakolaisneuvonta korostaa, ettd kynnys pitda henkil6a lukitussa tilassa poistumisen
estamiseksi tulisi asettaa korkealle. Ensisijaisesti tulisi aina harkita muiden mahdollisten
ja lievempien vaihtoehtojen kayttdmista. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa
haavoittavassa asemassa olevien henkilGiden erityistarpeisiin ja kohteluun.

Henkilontarkastus

Henkil6on kohdistuvasta etsinnasta laaditaan poytékirja pakkokeinolain 5 luvun 7 8:n
mukaisesti. Muistiossa esitetdan, ettd poytékirjan laatimisesta luovuttaisiin silloin, kun
henkilontarkastus kohdistuu vain matkatavaroihin ja paéllysvaatteisiin. Pakolaisneuvon-
ta pitaé poytakirjan laatimisesta luopumista ongelmallisena seka virkamiehen ettd
toimenpiteen kohteen oikeusturvan kannalta.

Ihmiskaupparikosten tutkinta

Rajavartijalaitos tutkii epailtyja ihmiskaupparikoksia vain silloin, kun ne liittyvat rajan
ylittdmisestd annettujen sdénndsten rikkomiseen tai laittoman maahantulon jarjestami-
seen. Muistiossa on katsottu, ettei Rajavartiolaitoksen tutkintaa ihmiskaupparikoksissa
olisi tarvetta laajentaa.

Ihmiskaupparikosten tutkinnan turvaaminen ja kehittaminen, ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen sekd uhrin aseman turvaaminen tulee huomioida kaikessa lainsdadannos-
sé ja ohjeistuksissa, myos toimivaltasd&dnnosten osalta. Ihmiskaupparikos on edelleen
harvinainen nimike seké esitutkinnassa ettd oikeudenkaynneissé. Puutteet uhrien
tunnistamisessa ja rikosten tutkinnassa vaikuttavat kielteisesti ihmiskaupan vastaisen
toiminnan onnistumismahdollisuuksiin ja myds rikostorjuntaan. Muistiossa tulisi myos
selkedmmin nostaa esiin velvollisuus ihmiskauppaan liittyvien viitteiden ja ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseen.
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