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Tullihalituksen lausunto Sisiiasiainministerién rajavartio-osastolla valmistellusta
arviomuistiosta rajavartiolainsiiidiinnén muutostarpeista

Sisdasiainministerion rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellinen osasto on
pyytinyt Tullihallitukselta lausuntoa 17.8.2012 menness# otsikkoasiassa
mainitusta arviomuistiosta.

Muistion tarkoituksena on selvittid rajavartiolainséfidénnén muutostarpeet.
Rajavartiolainsi@ddnndn kokonaisuudistus tuli voimaan 1.9.2005. Edellisen
Sisdasianministerién asettaman sddddsmuutokseen johtaneen hankeen selvitys
ja hallituksen esitys rajavartiointia koskevan lainsdfidén muuttamiseksi
annettiin 2008 ja nimi séddosmuutokset tulivat voimaan 15.6.2010.

Nyt kiisilld olevassa arviomuistiossa selvitettévit asiakokonaisuudet liittyvat
Rajavartiolaitoksen tehtéviin ja toimivaltuuksiin, poliisin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoimintaan, virka-apuun, voimakeinoihin,
Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuuteen,
henkildrekisterilainsééidént6on ja tiedonsaantioikeuksiin, henkil6stéasioihin,
sotilaskdskyasioihin seké sotilasrikosasioihin. Muistiossa kiydésin lapi
asiakokonaisuuksiin liittyvit mahdolliset lainséfidénndn muutostarpeet.

Tullihallitus lausuu kyseisestii otsikkoasiassa mainitusta arviomuistiosta
kunnioittavasti seuraavaa:

Yleiselld tasolla Tullihallitus toteaa, etts arviomuistiossa esitetyilld
muutostarpeilla on vaikutuksia Tullin toimintaan p4fiasiassa tullivalvonnan
henkil&ston toimiessa rajavartiomiehen kanssa yhteistoiminnassa. Tullin
rikostorjunnan toimintaa esitetyt muutostarpeet eivit suoranaisesti kosketa
tiettyjéd poikkeuksia lukuun ottamatta. Erityisesti on huomioitu, etts
ehdotetuilla rajavartiolains#fidinnon muutoksilla voi olla vaikutuksia
tilanteissa, joissa Tullin rikostorjunta- tai muu henkil&std toimii
rajavartiomiehen kanssa samassa tySryhmissé taikka yhteistoiminnassa PTR -
lainsé&dédnndn puitteissa tai muutoin.
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Tullihallitus arvioi, ettd nyt lausuttavana olevassa muistiossa ehdotetut
sddnndsmuutokset voivat toteutuessaan aiheuttaa muutostarvetta Tullin
toimintaan koskeviin sd#déksiin niin tullivalvontaa kuin myds
tullirikostorjuntaa koskeviin tullilain vastaaviin pykiliin. Mikli
arviomuistiossa esitetyt liséselvitystarpect ja muutostarpeita tukevat
perustelulausumat menestyvit saattavat ne asettaa paineita sditid myds
Tullille toimivaltuuksia, joita Tullilla ei aikaisemmin ole ollut.

1.2. Kiireelliset yleisen jiirjestyksen ja turvallisuuden poliisin toimenpiteet ja
1.3. Tehtiiviit saaristoalueella ja harvaan asutulla alueella

Arviomuistiossa on nostettu esille YJT -toimivaltuuksien tarkistaminen ja
ehdotetaan uuden momentin ottamista Rajavartiolain 21§:4sn. Tassd 21§:n 3
momentissa toimivaltuus kattaisi tilanteet muutoinkin kuin kiireellisissé
yleisen jérjestyksen ja turvallisunden turvaamistehtivissi. Rajavartiomies
voisi ndin yhdessi poliisimiehen kanssa suorittaa kaikkia poliisilain 2 ja 3
luvussa mainittuja toimenpiteiti, joita poliisimieskin voi suorittaa. Kysymys ei
olisi vilttdméttd vain kiireellisistd YJT — turvaamistehtiivists, vaan my6s
muistakin viranomaisten puuttumista edellyttivisti tilanteista.

Tullihallitus kannattaa rajavartiolainsid4nt$6n ehdotettua rajavartiomiehelle
esitettyd YJT -toimivallan laajennusta ja toteaa hyviksi, ettd rajavartiomies
voisi yhdessi poliisimiehen kanssa suorittaa muitakin kuin kiireellisid YJT -
tehtivis.

Lis#ksi arviomuistiossa on esitetty harkittavaksi, tulisiko selvyyden vuoksi
sHAtAS nimenomaisesti, mité tehtivid Rajavartiolaitoksella on saaristoalueella
ja harvaan asutuilla alueilla ja selvittd, onko tarpeen tarkentaa
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia n#ilt] osin.

Tullihallitus pitdd hyvind arviomuistiossa esitettyi selvitystarvetta YJT -
toimivaltuuksien osalta harvaan asutuilla alueilla. Tullihallitus toteaa, ettd
Harva-alueella PTR-viranomaiset suorittavat yhteistoimintaa ja YJT:n osalta
haasteena on todettu YJT -oikeuksien puuttuminen tulliviranomaiselta.

PTR - viranomaisten kesken tulisi edelleen kdydi avointa keskustelua YJT —
oikeuksista seki niiden laajuudesta, ja tehd4 mahdollisesti myShemmin
selvitys jatkotyOsts, joka koskee toimivaltuuksien tarpeellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Tullihallitus toteaa, ettd mikili keskustelut PTR —
viranomaisten kesken ja arviomuistiossa esitetty jatkoselvitystyd mm. Harva-
alueen YJT - toimivaltuuksien osalta toteutuu, tulee my6s Tullihallitus siini
samassa yhteydessi arvioimaan undelleen YJT -toimivaltuuksien
tarpeellisuutta omassa toiminnassaan sekd PTR — yhteistoiminnan
tehostamisen turvaamiseksi. Uudelleen arvioinnissa tulee samalla ottaa
huomioon YJT — oikeuksien vaikutukset tullin virkamiehille annettavaan
koulutukseen. Se asettaisi uusia vaatimuksia seké voimankéyttokoulutukselle
ettd tullivirkamiesten fyysisille kuntoisuusvaatimuksille.
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2. Toimivaltuudet
2.1.2 Henkildntarkastus

Arviomuistiossa on nostettu esille, ettd Rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 9
kohdassa séfidetdidn henkildtarkastuksen suorittamisesta ja téssi tarkastuksessa
on soveltuvin osin noudatettava, mité pakkokeinolain 5 luvun 10 ja 12 §:ss4
séddetddn. Niissd pakkokeinolain siéinnoksissi viitataan edelleen toisaalla
kotietsinnéstd séédettyihin menettelyihin. Arviomuistiossa esitetén, ettd
menettelyllisten sdfinndésten tulisi olla rajavartiolaitosta koskevassa omassa
lains#idénndssi, vaikka toimenpiteens edelleenkin viitattaisiin pakkokeinolain
henkilontarkastusta koskeviin sdsinnéksiin,

Muntostarpeiden perustelulausumissa on kiinnitetty huomiota mm. siihen, etti
kyse on henkildn koskemattomuuteen puuttumisesta ja siind suhteessa
menettelylliset sd&innokset jadvit epéatdsmillisiksi. T#llaisia episelviksi
esitettyjd menettelysdéntdja on esimerkiksi henkiltarkastuksesta paittiminen.
Arviomuistion mukaan on jitetty harkittavaksi, pitdisiké esimerkiksi muusta
kuin matkatavaroiden ja paillysvaatteiden tarkastamisesta paittas
rajanylityspaikan esimichend toimiva rajavartiomies. Lisiksi
perustelulausumissa on kiinnitetty huomiota henkil6on kohdistuvasta
etsinnésté laadittavaan pdytikirjaan siten kuin pakkokeinolain 5 luvun 7 §:ssd
(uuden pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 19 §:ss4) sdddetiin.
Arviomuistiossa on painotettu tarkastuksen hallinnollista luonnetta ja todettu,
ettd my0s péytikirjaamisesta tulisi sdfités nimenomaisella rajavartiolain
saanndkselld. Muistiossa on esitetty, ettd asia vaatii tarkempaa selvitysti ja
tulkinta-apua toivotaan saatavan parhaillaan uudistettavana olevan
tullilainsddddnndn tullitarkastuksia ja henkilontarkastuksia koskevasta
arvioinnista.

Tullihallitus pit#d esitystii menettelysdénnosten tismentimisesti
rajavartiolakiin kannatettavana ja ehdottaa meneillésin olevan
tullilainsééidéinnon uudistuksen huomioon ottamista seki kdyttimisti tulkinta-
apuna. Menettelyllisis sd4nndksid on ehdottomasti tismennettéiva henkilédn
kohdistuvan etsinnfin eri muotojen sis#llon ja niiden toimittamisen
edellytyksien osalta. Perusoikeusrajoitusten tisméllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimukset on myds otettava huomioon ja niissi tulee
noudattaa yhdenmukaisuutta yhteistoiminnassa toimivien viranomaisten
kesken. Tama edellyttéisi sifidosmuutostydssd tiivistd yhteisty6ti ja
yhteistoiminnan huomioimista myds asiakkaan nikdkulmasta. Riippumatta
siitd mikd viranomainen toimenpidetti suorittaa tulee henkilén
koskemattomuuteen puututtaessa noudattaa yhdenmukaisia menettelysiéint6ji.

2.1.3. Poistumisen estiminen
Muistiossa esitetéin rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa

tdydennettdvéksi siten, ettd poistumisen estimiseksi henkil® voitaisiin pit4s
lukitussa tilassa, jos tavoitetta eli poistumisen estimisti ei voida muuten
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saavuttaa. Poistumisen estiminen rajatarkastuksessa voisi kestdi kunnes
tarkastus on suoritettu ja muutoinkin enintéfin 12 tuntia.

Tullihallitus toteaa, ettd kyseiselld tiydennykselld olisi vaikutuksia tullimiehen
toimivaltaan tilanteissa, joissa tullimiehelld on tullilain 14a §:n mukaisesti
oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28, 36 ja 38 §:ssé
rajavartiomiehelle sdéddetyin toimivaltuuksin.

Kyseinen tiydennys olisi myés linjassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan f) kohdan kanssa:

”f) henkil® piditetiifin tai hinelts riistetdsin vapaus lain nojalla, jotta estettdisiin
hinen laiton maahantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hénen
karkottamisekseen tai luovuttamisekseen.”

Tulee kuitenkin huomioida, ettd téitd toimivaltaa kiytettdessd on otettava
huomioon my®és sitd koskevat menettelylliset sdfinntkset, koska henkilén
pitdminen lukitussa tilassa merkitsee samalla vapaudenmenetysti. Téllaisen
toimivallan lisd&minen hallinnollisiin toimivaltasiinnéksiin on verrattavissa
edells kisiteltyyn henkildntarkastukseen. Mikéli rajavartiolain 28 § 1
momentin 1 ja 2 kohtia tdydennettiisiin kyseiselld perusoikeusrajoituksella,
tulee téssé yhteydessé kiinnittéd erityistd huomiota perusoikeusrajoituksia
koskeviin tismallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksiin. Huomioitavaksi tulee
myds Euroopan ihmisoikeussopimukseen sdidetyt vapaudenriistoa koskevat
menettelylliset sifinndkset, kuten 5 artiklan 2, kohta:

"Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymittd ilmoitettava hénen
ymmértdmilldsn kielelld vapaudenriiston perusteet ja hineen mahdollisesti
kohdistetut syytteet.”

Euroopan ihmisoikeussopimus takaa sen 5 artiklan 5 kohdassa, etti jokaisella,
joka on pidétetty tai jonka vapaus on muuten riistetty timén artiklan
mé#rdysten vastaisesti, on téyténtédnpanokelpoinen oikeus
vahingonkorvaukseen. Virkamiehen oikeusturva tulee ottaa huomioon, silld
muistiossa on esitetty toimenpiteen kynnykseksi se, ettei tavoitetta eli
poistumisen estimistd voitaisi muuten saavuttaa. Kéytinndssé tima tarkoittaa
sitd, ettd virkamiehen on ensin tullut kiyttdd voimakeinoja. Haasteelliseksi
muodostuu mérittdd, mikd on objektiivisesti katsottava vapaudenriistoon
johtavan toimenpiteen kynnykseksi. Tuleeko ensin tapahtua virkamichen
vikivaltainen vastustaminen vai riittdké matalampi kynnys? Jos
vapaudenriistoon ryhdytdén kevein perustein, voi virkamiehen hallinnollisin
toimivaltuuksin suorittama vapaudenriisto johtaa toimenpiteen kohteeksi
joutuneen henkilén vahingonkorvausvaatimukseen.

Tullihallituksen ndkemykseni on, etti rajavartiolakiin esitetty tdydennys on
tarpeellinen, kuitenkin huomauttaen, ettd asia vaatii jatkoselvitysty6n. Liséksi
jatkoselvitystytssd tulisi huomioida Tullilain 14a § ja uutta toimivaltaa
koskeva koulutus siten, ettd toimivaltaa sovellettaisiin rajavartiomichen ja
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tullimiehen toimesta yhdenmukaisesti. Mikili vapaudenriistoa koskevat
menettelylliset sdfinnkset tulisivat kirjatuksi omaan itsenéiseen pykilééinss,
tulee rajavartiolainsffdintéd muutettaessa huomioida myos tullilain 14a §:n
muutostarve.

2.1.4 Rajatarkastuksen toimittamisesta luopuminen

LRVL 28.4 §:ssi tarkoitetun rajatarkastuksen keskeyttdmisen ja LRVL 9.1 §:n
mukaisen toimenpiteestd luopumisen suhde on koettu epéselviksi.
Kaytanndssd molempien toimenpiteiden lopputulos on sama, joten s#intelyé
tulee tiltéd osin tarkistaa.

Tullihallitus toteaa, etti tilld saattaa olla vaikutuksia tullimiehen
toimivaltuuksiin, sillé rajatarkastustehtévissiin tullimiehells on tullilain 14a
§:n mukaan toimivalta rajatarkastuksen keskeyttimiseen LRVL 28.4 §:n
mukaisesti mutta ei oikeutta toimenpiteestéi luopumiseen LRVL 9.1 §:n
mukaan. Tdmé tulisi ottaa huomioon séintelyé tarkistettaessa.

2.3 Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen yhteistoimintaan liittyvit
toimivaltuudet

Arviomuistiossa on esitetty rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista, ettd
rajavartiomies voi maahantuloon ja maastaldhtéon kohdistuvan tullivalvonnan
lisdksi osallistua yksittdisen tullitoimenpiteen suorittamiseen tullimichen
pyynnosti ja tillaisessa tilanteessa toimenpide voi liittyd myds muuhun kun
henkildiden maahantulon taikka maastaldhdon tullivalvontaan. Muistiossa on
esitetty, ettd sddnnds rajavartiomiehen osallistumisesta erityisesti
tavaraliikenteen valvontaan on kuitenkin varsin rajallinen.

Tullihallitus toteaa, ettd rajavartiolain 24 §:ssé séédetyt tullitehtaviin liittyvt
toimivaltuudet on jaettu kolmeen eri tilanteeseen:

1) Rajavartiolain 24 §:n 1 momentissa ovat tilanteet, jolloin tullilaitos i ole
jarjestinyt tullivalvontaa. T#ll$in rajavartiomiehelld on toimivaltuus tehdi
itsendisesti alustavia tullitoimenpiteité riippumatta siitd onko kyse
henkildliikenteen vai kaupallisen liikenteen valvonnasta.

2) Rajavartiolaitoksen 24 §:n 2 momentissa on mé#ritelty tilanne, jossa
pééllystéon kuuluvan tullimiehen pyynndsti rajavartiolaitos voi suorittaa
henkildiden maahantuloon ja maastal&ht66n kohdistuvaa tullivalvontaa
sellaisella rajanylityspaikalla, jossa tullilaitos muutoin huolehtii
tullivalvonnasta. T#ll6in rajavartiomiehelld on toimivaltuus tehdi itseniisesti
tavarantarkastuksia henkilliikenteessd, sen mukaan kuin viranomaisten
kesken on sovittu.



TULLI

TULL-CUSTOMS

Tullihallitus
Tarkastusyksikko
Tullivalvonta ELu

Lausunto 6(12)

Dnro 15/980/12
23.8.2012

3) Lisdksi rajavartiolaitoksen 24 §:n 2 momentissa on mééritelty tilanne, jossa
tullimichen pyynndsti rajavartiomies voi osallistua yksittdisen
tullitoimenpiteen suorittamisecn. T4lldin rajavartiomichelld on toimivaltuus
tehdi yhdess# tullimiehen kanssa, tim#n apuna, tavarantarkastuksia seki
kaupallisen liikenteen ettd henkiltliikenteen puolella.

Tullihallitus ei pid4 tarpeellisena laajentaa rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia
rajavartiolain 24 §:n 1 eikd 2 momenteissa sdddetysti. Pykild antaa riittévét
toimivaltuudet toteuttaa tullivalvontaa henkiléliikenteessd, seki toimia
tarvittacssa tullimichen apuna my&s kaupallisen liikenteen puolella
yksittdistapauksissa tullimiehen pyynnésta. Arviomuistiossa esitetty nikemys,
ettd sdinnds rajavartiomiehen osallistumisesta erityisesti tavaraliikenteen
valvontaan olisi varsin rajallinen, ei Tullihallituksen nikemyksen mukaan sité
ole.

Se mité yhteistoiminnassa viranomaisten kesken on sovittu tullimiehen ja
rajavartiomiehen tydnjaosta toimivallan puitteissa on kuitenkin rajallinen.
Rajavartiomichen tulisi ensin kyetd tunnistamaan kaikki tuonti- ja
vientirajoitukset, jotta ndit8 tuonti- ja vientirajoituksiin liittyvid
tavarantarkastustehtévij voitaisiin henkil6liikenteessi siirtis
rajavartiolaitokselle. Témaé vaatii mittavan koulutuksen jérjestdmisti. Itse
sdddos el rajoita tétd toimivaltaa.

Edellytyksend sille, ettd rajavartiolaitos kykenee tdysimédréisesti tekemééin
Tullille kuuluvia tehtdvii, on rajavartiomichen kyky kyetd tunnistamaan
tavaraliikennetts koskevien tuonti- ja vientirajoitusten kirjo.

Talld hetkelld yhteistoimintaa ollaan laajentamassa seuraavien tehtévien osalta
rajavartiolaitokselle (Nuija IT — hanke): Henkil$autoliikenteessd
rajatarkastuksen yhteydessi litkennevakuutuksen (ns. vihre# kortti) ja sen
voimassaolon tarkastuksiin, l4htevin liikenteen matkailijjamyynnin
kauppalaskujen vahvistamiseen ja GB:n toimipisteen ollessa suljettuna tax-
free -shekkien leimaukseen seké Tullin avustamiseen vietivien tavaroiden
tarkastamisessa. Liséksi yhteistoimintaa laajennetaan henkiléliikentecssi
rajatarkastuksen yhteydessi lemmikkieldinten (kissat, koirat. fretit)
maahantuloedellytyksien tarkastamiseen. Tehtédvat kdsittdvit
eldinlédkinnillisen asiakirjan tarkastamisen seké asiakirjaan merkityn sirun
tunnistetiedon ja eldimessé olevan sirun tiedon vastaavuuden tarkastamisen
lukulaitetta apuna kéyttien.

Edelld mainittujen tarkastuksien yhteydessé rajavartiomiehen tulisi kyeti
tunnistamaan myés muut henkilGautoliikenteessé tavatut tavarat, jotka ovat
jonkin tuonti- tai vientirajoituksen alaisia. Téllaisia tunnistettavia
rajoituksenalaisiksi sdfidettyjé tavaroita ovat yleisesti tunnettujen lidkkeiden ja
huumausaineiden, aseiden ja vaarallisten esineiden seki elivien eldinten
liséiksi my6s mm. otsonikerrokselle vaaralliset tietyt kylméaineet, uhanalaisista
eldimistd ja kasveista saatavat tuotteet ja osat, tietyilld taajuuksilla toimivat
radio- ja telepéételaitteet, eldinperdiset elintarvikkeet, kasvit (esim. perunan
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tuonti Ven#jélti on kielletty), siemenet, kivyt ja kulttuuriesineet yms. My&s
mukana kuljetettava kéiteinen raha on ilmoitettava Tullille, jos summa ylitti4
10 000 euroa.

Tullihallitus huomauttaa, ettd jo nyt néitd edelld mainittuja crilaisia
rajoituksienalaisia tavaroita kulkee henkildautoliikenteessi, ja ne tulisi myés
rajavartiomiehen toimesta ainakin tunnistaa. Tunnistettuaan rajoituksenalaisen
tavaran tulisi tarkastus niiden osalta siirtdd Tullille, Tullihallitus toteaa, ettd
rajavartiomichells olisi toimivaltaa tehd4 tarkastuksia my6s néiltd osin, mutta
toistaiseksi ndin ei ole viranomaisten kesken sovittu. Tésté syystd niitd muita
em. vienti- ja tuontirajoitusten alaisia tavaroiden tarkastuksia ei ole myoskéin
rajavartiolain 24§ 2 momentin mukaisesti siirretty paillystodn kuuluvan
tullimiehen pyynndsté rajavartiolaitokselle. Ensin olisi panostettava vienti- ja
tuontirajoituksia koskevaan laajamittaiseen koulutukseen

Kokonaan eri asia on, jos arviomuistiossa tarkoitetaan toimivallan
laajentamista my&s kaupallisen liikenteen puolelle, jossa séidos jo talld
hetkelld antaa rajavartiomiehelle toimivallan osallistua suoritettavaan
tullitoimenpiteeseen yhdessi tullimiehen kanssa, mutta ei itsendisesti.
Tullihallitus ei pidé tarkoituksenmukaisena eiké tue esitystd laajentaa
rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia kaupallisen liikenteen puolelle.

Tullihallitus toteaa téten, ettd tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
yhteistoimintaan liittyvit tullitehtidvii koskevat toimivaltuudet eiviit rajoita
viranomaisten tarkoituksenmukaista, kustannustehokasta ja PTR-lain mukaista
yhteistoimintaa yhteiselld tehtévéalueella rajanylityspaikoilla.

Sitd vastoin rajatarkastusvastuun osalta on todettava, etteivit sdinnékset ole
pysyneet ajan tasalla yhteistydn kehittdmisen edetessé. Suomen
viimeisimmaissd Schengen-tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota, etti
rajatarkastusvastuun jakamisesta PTR — viranomaisten kesken on séidetty vain
asetustasolla (valtioneuvoston asetus 901/2006) ja siinékin vain tilapéisisti
poikkeuksista voidaan sopia PTR — viranomaisten kesken eri
rajanylityspaikoissa. Rajavartiolaitoksen ja Tullilaitoksen yhteistoiminnassa ei
ole endi kyse tilapdisests poikkeuksesta, vaan toiminta on vakiintunut ja
asetustasoinen séados ei Tullihallituksen mukaan ole en44 riittAva.
Tullihallituksen nékemys on, etté rajatarkastusvastuusta Rajavartiolaitoksen ja
Tullilaitoksen yhteistoiminnassa tulisi s#itid4 asetuksen sijaan lain tasoisella
sdfdoksell4.
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2.4. Toimivaltuudet tieliikenteenvalvonnassa

Arviomuistiossa on esitetty selvitettiiviiksi, onko rajanylityspaikoilla tarvetta
laajempiin liikenteenvalvonnan toimivaltuuksiin, kuten kuljettajien ajo-
oikeuden tarkistamiseen. T#lt4 osin Tullihallitus toteaa, etti tielitkennelain 94
§:ssd on asiakirjan esittimisvelvollisuutta koskeva pykild, jonka mukaan
moottorikéyttdisen ajoneuvon kuljettajan on vaadittaessa esitettéivi ajokortti.
Tieliikennelain 97 §:n mukaan rajavartiomiehelld on 94 §:n mukainen sama
toimivalta kuin poliisilla liikenteenvalvontaan liittyviss virkatehtivissa.
Tieliikennelain 94 §:44 on tosin muutettu ja muutos tulee voimaan 19.1.2013,
jonka jélkeen ajo-oikeuden tarkistamista koskevat pykalit 16ytyvit uudesta
Ajokorttilain 32 §:sti, téssd pykildssd ajo-oikeuden tarkistamista koskeva
toimivalta on seké tulli- ettd rajavartiomichelli liikenteen valvontaan
liittyvéssé virkatehtévissd. Ajokorttilain 32 §:ss4 on ajokortin lisdksi
huomioitu my®&s kuljettajatutkintotodistus, joka myds on esitettidvi pykélin
mukaan vaadittaessa.

Tullihallitus toteaa, ettd timéi uusi suuntaus séftidd toimivaltuuksista
viranomaisen omaa toimialaa koskevassa erityissiidoksessi johtaa
kaksinkertaiseen sééntelyyn. Huolimatta siité, ettd toimivaltasisinnds on jo
kirjoitettu johonkin yleislakiin (ETL, PKL, ym.), tulisi lain valmisteluty&ssé
ottaa huomioon toimivaltasiinndksien vastaavat voimassa olevat sidékset ja
niiden esity6t uusia vastaavia pykilid kirjoitettaessa.

2.7. Toimivaltuudet rikosten ennalta estiimiseksi ja selvittimiseksi

Vaikka ehdotetut muutokset eiviit Tullin omaan toimintaan vaikutuksiaan juuri
ulotakaan, toteaa Tullihallitus, muistiossa rikosten selvittimistoimivaltuuksien
osalta, yleiselld tasolla seuraavaa:

Tullihallitus pitéé luonnollisena ja tarkesng, ettd ne viranomaiset, jotka
lains#téjd on katsonut tarpeelliseksi osoittaa esitutkintatehtéiviin, suorittavat
rikosasian esitutkinnan yhtléisin toimivaltuuksin. Rikosasian kisittelyn osalta
ja asian selvittimisen osalta merkityksellisti ei voi olla se, miké viranomainen
asiaa selvittdd. Sen sijaan esitutkinta tulee kaikissa olosuhteissa voida suorittaa
samoista 1dhtSkohdista viranomaisriippumattomasti.

2.7.1 Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinojen toimivaltuudet

Arviomuistiossa ndhdéén tiettyjen salaisten pakkokeinojen kuulumisen vain
poliisille olevan hyvéksyttivi lihtékohta. Tullihallitus ei nic asiaa
yksiselitteisesti muistion mukaisella tavalla, eli siten etti tietyt salaiset
pakkokeinot olisivat vain poliisin kiytettavissa.

Yksittdisten vaativien toimenpitetden (pisimmélle menevit salaiset
pakkokeinot) osalta on luonnollista etts viranomaiset tukeutuvat
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taloudellisuuden ja tysturvallisuuden varmistamiseksi yhteisiin palveluihin,
jotka jokin erikseen sovittu lainvalvontaviranomaistaho tarjoaa kaikille
esitutkintaviranomaisille samanlaisina.

Muistion kohdassa 2.7.1.3 toivotaan tietoléhteen ohjatun kéytdn valtuutta
erdisiin Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin. Edell3 esitetyin perustein
Tullihallitus nékee, ettd ohjatun tictoldhteen kayttimisen tulisikin kuulua
Rajavartiolaitoksen valtuuksiin aina kun torjuttavana on rikos, jossa myos
poliisi voi kéyttis kyseistd valtuutta,

2.7.4 Esitutkintaan saapumisvelvollisuus

Arviomuistiossa toivotaan, ettd henkililld olisi velvollisuus saapua
esitutkintaan oleskelualueensa esitutkintaviranomaisen toimipaikkaan sen
sijaan, kun ETL 6:1:n mukainen velvollisuus koskee saapumista esitutkintaan
poliisilaitoksen toimialueella. Tullihallitus toteaa tihén, ettd kyseisti
esitutkintalain sd4nndsti ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd henkils olisi
kutsusta velvollinen saapumaan esitutkintaan oleskelupaikkaansa ldhimpésn
esitutkintaviranomaisen toimipaikkaan (OM:n Selvityksii ja ohjeita 42/2012;
Esitutkinta- ja pakkokeinolainséfiddnnén tdydentiminen).

2.7.5 Menettimisseuraamuksen taytintéénpano ja takavarikoidun
esineen palauttaminen

Arviomuistiossa todetaan, ettd vuoden 2014 alusta alkaen Tullihallitus masrad
tullirikosasiassa menetetyksi tuomitun omaisuuden tiytintédnpanotoimista.
Jos muistiossa viitattua sakon tiytintSnpanosta annetun lain 42 § 1
momenttia muutetaan, olisi samassa yhteydessi luontevaa tarkastella, onko
mainittu lainkohta sopusoinnussa tullilain 50 § 1 momentin sésnnoksen
kanssa. Viimeksi mainitun sd&nndksen mukaan tullipiiri panee tiytintéén
tullirikosasiassa menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevan pittksen,

3 PTR-toiminta ja virka-apu
3.1.2 Yksittiisiii toimenpiteitii laajemmat toimenpiteet

PTR —lain 2 §:n sé&nnds on koettu Rajavartiolaitoksessa melko rajoittavaksi,
koska sdsinnds sallii vain yksittdisen rikostorjuntaan liittyvin toimenpiteen
suorittamisen toisen PTR — viranomaisen puolesta. Tdmén osalta — koska kyse
on sadnndksesti, joka koskee Rajavartiolaitoksen mahdollisuutta suorittaa
my6s Tullin rikostorjunnallinen tehtiivi ja pdinvastoin — Tullihallitus
kommentoi seuraavaa:

Kuten arviomuistiossa on todettu, toisen tehtivialueella toimiminen on laissa
tietoisesti rajoitettu yksittdiseen rikostorjuntatoimenpiteescen - ei siis
laajemmin kokonaisen rikosasian hoitamiseksi.
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Mahdollisissa muutostarpeissa olisi PTR - lain muutosten sijaan ensisijaisesti
harkittava kyseisen viranomaisen oman toimivaltuuslainsdidinnén
kehittimisté asiallisesti laajemmaksi, koska kunkin viranomaisen
toimivaltuuksista tulee aina satéi lailla erikseen.

Arviomuistion téssé kohdassa on myds todettu, etti PTR —lain 2 § on
tinkentanut aiempaa kéyténtd4, jonka mukaan toisen viranomaisen puolesta
suoritettiin yksittdisistd toimenpiteistd syntyvid tehtivikokonaisuuksia
rajavartiolain 43 §:n nojalla. Pykilidn todetaan antaneen Rajavartiolaitokselle
mahdollisuuden myds suorittaa esitutkinta toisen esitutkintaviranomaisen
pyynndsté. Tdmén osalta Tullihallitus nikee asian kuitenkin hieman
arviomuistiosta poikkeavalla tavalla: Rajavartiolain 43 § liittyy sanamuotonsa
mukaan niin sanottuun sivurikos -konseptiin, jossa toisen (varsinaisen!)
esitutkinnan yhteydessé hoidetaan samalla kertaa myds kyseiseen varsinaiseen
tutkintaan liittyvét ldheiset "sivarikokset”.” PTR — lain 2 § taas oikeuttaa
toisen PTR — viranomaisen suorittamaan minki tahansa rikostorjuntaan
liittyvéin toimenpiteen toisen PTR — viranomaisen tehtivialueella, kunhan
toimenpiteen suorittavalla viranomaisella on omalla toimialueellaan
toimenpiteen suorittamiseen tarvittavat valtuudet.

4 Voimakeinot
4.2. Ampuma-aseen kiiyttd

Tullihallituksen kisityksen3 on, etti ampuma-aseiden kiytt64 koskevien
séfinndsten olisi oltava kaikkien PTR — viranomaisten kesken joko yhtilsisia
tai ainakin sopusoinnussa toistensa kanssa. Tullihallitus katsoo, etts timi on
erityisen tirke#is, koska nimé viranomaiset toimivat *my6s kent#l14° entisté
enemmén yhteisissi ryhmissi ja partioissa.

Vastaava nikemys Tullihallituksella on luonnollisesti my&s kaikkiin muihin
voimakeinojen kéyttod koskeviin s#inndksiin ja migrdyksiin.

5 Rajavartiolaitoksen toimintojen ja kohteiden turvallisuus
5.1 Turvallisuustarkastus

Arviomuistiossa on esitetty tarve muuttaa Rajavartiolain 65 § 1 momenttia
uuden poliisilain 2 luvun 12 §:n mukaisesti. Muutosehdotuksen mukaan
rajavartiolain 65 §:n 1 momentin tarkastusoikeus koskisi sité, mitd henkilsll3
on vaatteissaan tai muuten ylléfin tai mukana olevissa tavaroissaan.

Tullihallitus haluaa kiinnitt#s turvallisuustarkastuksen osalta huomiota
erityisesti turvallisuustarkastuksen soveltamiseen PTR — viranomaisten
yhteistoiminnassa. Rajavartiomiehen toimivaltuus tullitehtivisss ulottuu
rajavartiolain 34 §:n mukaan toimenpiteisiin, jotka voi suorittaa tullilain 14 §:n
ja 15 §:n mukaisesti. Tullitehtdvis suorittaessa rajavartiomiehelld ei ole
toimivaltuutta turvallisuustarkastukseen muutoin kuin henkilkohtaiseen
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vapauteen kohdistuvan virka-aputoimen yhteydessi. Tullimiehelld on tullilain
16§:n mukaan oikeus 15 §:ss4 tarkoitetun etsinnéin yhteydessi tehdi
turvatarkastus.

Tullilattos on linjannut turvallisuustarkastuksen tekemisti tullitehtdvisss siten,
ettd aina ei ole vélttimiitonts tehdd 15 §:ssé tarkoitetun etsinniin yhteydessi
turvatarkastusta. Linjaus on tehty syystd, cttd ennen kuin tehtéiviin miaratty
tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimieheni toimiva tullimies pattas 15
§:n mukaisesta toimenpiteests on jo suoritettu tullilain 14 §:n mukainen etsinté
sithen mité henkil6lld on péillysvaatteissaan tai mukanaan olevissa
matkatavaroissaan. Liséiksi henkilén taputtelu vaatteiden lipi (kéisin
tunnustelemalla) on katsottu Eduskunnan oikeusasiamiehen pisittksissi
henkildntarkastukseen rinnastuvaksi toimenpiteeksi. Tullihallitus toteaa, etté
tullilain 15 §:n mukaisen etsinn4n yhteydessi voidaan tehdi turvatarkastus
edellyttien, ettd ensin on tehty pétds tullilain 15 §:n mukaiseen
henkildtarkastukseen tai henkilokatsastukseen ryhtymisesti ja ettd se katsotaan
perustellusta syysté tarpeelliseksi.

Kun turvatarkastuksen tarkastusoikeus on esitetty koskemaan sits, miti
henkil6ll4 on vaatteissaan tai muutoin ylldn, merkitsee nyt rajavartiolain 65
§:n 1 momenttiin lisétty laajennus sekaé siihen liittyvi uusi toimenpiteen
suorittamista koskeva pykéli vastaavaa toimenpidetts kuin tullilain 15 §:n
mukainen henkil6tarkastus. Tullihallitus katsoo, ettd henkilén
koskemattomuuteen kohdistuvat toimivaltuudet ja niiden soveltamista
koskevat menettelysdsinndkset tulisi olla linjassa kauttaaltaan, riippumatta siitd
misti viranomaisen erityislainséfdénndsti tai mitd toimenpidetts
(henkildtarkastus vs. turvallisuustarkastus) koskevasta pykilésti on kyse.

Tullihallitus toteaa, ettd PTR -viranomaisten yhteistoiminnassa tulisikin
kiinnittis enemméin huomiota myds hallinnon johtavien periaatteiden
yhdenmukaiseen soveltamiseen, esim. yhteisesti toteutettavan koulutuksen
avulla.

11 Ahvenanmaan asema

Kohdan mukaan siséasiainministerié ja Ahvenanmaan maakuntahallitus ovat
aikoneet erikseen arvioida PTR — lain mahdollisia vaikutuksia ns.
sopimusasetukseen (Asetus Rajavartiolaitoksen tehtivistd Ahvenanmaan
maakunnassa 420/2004). Muistion mukaan kyseisis vaikutuksia ei kuitenkaan
ole vield arvioitu. Sen sijaan muistiossa ehdotetaan, ettéi nyt puheena olevien
rajavartiolainséddantdon esitettivien muutosten vaikutukset
sopimusasetukseen arvioidaan varsinaisen siiddsvalmistelun yhteydessa.
Koska tullilaitos suorittaa erditd Rajavartiolaitokselle sifidettyjd tehtivia,
muun muassa huolehtii kalastus- ja lastialusten rajatarkastuksista satamissa,
saaftaa sopimusasetuksen tarkistukset koskea jonkin verran myds Tullia. Siksi
Tulli toivoo voivansa osallistua mainittuun arviointityShon.
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Rajavartiolainsiddinnén muutostarpeiden jatkotyd

Tullihallitus nékee tarpeellisena Tullin osallistumisen rajavartiolainsésdinnén
muutostarpeita koskevaan jatkotyShon, erityisesti yhteistoimintaan liittyvien
hallinnollisten toimivaltuuksien osalta,
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