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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvan
tyoterveyshuoltokdaytannon toteuttamisen periaatteista seka
ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Terveystalo kiittaa mahdollisuudesta lausua asetusluonnoksesta. Piddmme asetuksen paivittamista
tarpeellisena. My0s tavoite kirkastaa tyonantajia velvoittavan ja vapaaehtoisen tydterveyshuollon
eroa on hyva.

Pidamme kuitenkin kansantaloudellisena ja tyontekijoiden aseman heikennyksena sita, etta
tyokykyyn liittyvat tarkastukset olisivat tydnantajille vapaaehtoisia, ja ehdotamme naiden olevan
jatkossakin tyonantajia velvoittavia. Ehdotamme my0s, ettd asetuksessa esitettavat muutokset
koskisivat vain uusia asetuksen voimaan tulon jalkeen tehtavia sopimuksia.

Seuraavassa yksityiskohtaiset huomiomme ja muutosehdotuksemme asetusluonnokseen.

2 § Tyoterveyshuollon ja terveydenhuollon yhteistyo

Asetusluonnoksessa ehdotetaan, etta jatkossa yhteisty6ta muun sosiaali- ja terveydenhuollon ja
kuntoutuksen toimijoiden kanssa voisi tehda vain, mikali tasta nimenomaisesti sovittu sopimuksessa
ja toimintasuunnitelmassa. “Tyoterveyshuollon on tehtava tyopaikan tarpeista lahtevaa
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suunnitelmallista ja moniammatillista yhteisty6td muun sosiaali- ja terveydenhuollon ja
kuntoutuksen toimijoiden kanssa tyoterveyshuollon jarjestamista koskevan sopimuksen ja
toimintasuunnitelman mukaisesti.”

Tama tarkoittaisi sita, etta hyvia tuloksia osoittaneen Tydote-mallin kayttd vahenisi tai loppuisi
kdaytannossa kokonaan. Mallissa erikoissairaanhoidosta esimerkiksi leikkauksen jalkeen kirjoitetaan
vain lyhyt sairauspoissaolo aiemmin kdytanténa olleen useamman kuukauden sijaan. Potilas saa
lahetteen omaan tyoterveyshuoltoonsa, jossa arvioidaan hanen yksiléllinen tyokykynsa ja tuetaan
tyohon paluuta yksilollisesti. Mallin tavoite on ehkaista sairauspoissaoloja, ja tdassa on myds
onnistuttu.

Ehdotetun muutoksen seurauksena malli kdytannossa lakkaisi kokonaan, koska
erikoissairaanhoidossa ei ole eika voi olla tiedossa, salliiko kunkin yksittaisen potilaan
tyoterveyshuollon sopimus mallin mukaista tydkyvyn arviointia ja tyohon paluun suunnittelua ja
tukea. Tama tarkoittaisi tosiasiassa pikaista paluuta aiempaan malliin, jossa erikoissairaanhoidosta
kirjoitettaisiin varmuuden vuoksi jdlleen pitkia poissaoloja. Edelleen hyvinvointialueilla ei ole sen
enempaa perusterveydenhuollossa kuin erikoissairaanhoidossakaan tyoterveyshuollon erikoisalan
osaamista, saati tydolosuhteiden tuntemusta kdytettavissaan, toisin kuin tyoterveyshuollossa.
Tallainen muutos ei ndkemyksemme mukaan ole tyontekijoiden, tydnantajien, terveydenhuollon
palvelujarjestelman tai yhteiskunnan etujen mukainen.

Lyhenevat sairauspoissaolot lisddvat tuottavuutta niin tydnantajien kuin yhteiskunnankin kannalta.
Jos Tyoote-mallin kdyttaminen kuitenkin jatetdaan tyénantajien harkinnan varaan, on odotettavissa,
ettd mallin hyddyntaminen jatetadn sopimuksista pois lyhyen tahtdimen sadstotarkoituksessa.

3 § Tyoterveyshuollon toimintatapa ja sopimus tyoterveyshuollon jarjestamisesta

Mielestamme on hyva, ettd pykaldan on lisdatty maininnat vaikuttavuudesta ja tavoitteiden
asettamisesta toimintasuunnitelmassa. Naita tuleekin vahvistaa.

Pykalaan liittyy kuitenkin toinen suurimmista huolistamme asetuksen muutoksissa. Muutoksen
mukaan “Tyoterveyshuollon palveluntuottajalta hankittavat palvelut on jaettava tyéterveyshuollon
jarjestamisesta tehdyssa kirjallisessa sopimuksessa toimintaan, joka on tydnantajan jarjestettavaksi
saadettya tyoterveyshuoltoa ja muihin terveydenhuoltopalveluihin.”

Kuten alussa totesimme, velvoittavien ja ei-velvoittavien palveluiden kirkastaminen on sindnsa hyva
asia. Pykdlamuutos tdssa muodossaan edellyttda kuitenkin sopimusmuutoksia jo voimassa oleviin

Lausuntopalvelu.fi 2/7



sopimuksiin, mika edellyttaisi merkittavaa hallinnollista taakkaa. On huomattava, etta tama
kasvattaisi tyoterveyshuollon kustannuksia tyonantajille. Lisdaksi pyydamme huomioimaan, etta
sopimusmuutokset olisi tehtava erittdin kiireisella aikataululla, sillda muun muassa Kela vaatii
kirjallista sopimusta, joka vastaa kulloinkin voimassa olevaa tyoterveyspalvelun sisaltoa,
edellytyksena tyonantajan Kela-korvausten saamiseksi.

Ehdotamme, ettd pykaldan lisataan selventava kirjaus siita, ettd muutos koskisi vain uusia, asetuksen
voimaantulon jalkeen tehtadvia sopimuksia. Toinen, hieman heikompi vaihtoehto on, etta tdhan
pykalaan lisatdan sama siirtymaaika vuoteen 2029, kuin pykaldaan 5 on ehdotettu. Siirtymaaika on
ehdottomasti tarpeellisempi tassa pykalassa kuin pykaldssa 5, jossa se ei valttdmatta ole tarpeellinen
lainkaan. liman selvennysta tai siirtymaaikaa Kelan korvauskaytannot voivat lopulta maarittaa
pykalan tulkinnan siten, ettd taman olisi oltava kirjattuna kaikkiin sopimuksiin asetuksen
voimaantulosta 1.1.2027 alkaen.

4 § Toteuttaminen

Mielestamme on hyva, ettd tekstiin on lisatty mainintoja tyoyhteisOsta ja organisaatiosta, mika
korostaa tyoterveyshuollon kokonaisvaltaisuutta yksilokeskeisyyden sijaan.

Pykalaan on lisatty "Tyoterveyshuollon sisdltod maariteltdessa on hyddynnettava tyoturvallisuuslain
10 §: mukaista tyonvaarojen selvitysta ja arviointia.” Pidamme myonteisena, etta
tyopaikkaselvityksen ja tyoturvallisuuslain mukaisen vaarojen arvioinnin valinen yhteys vahvistuu,
mika parantaa tyoterveyshuollon edellytyksia kohdentaa toimintaansa tydpaikan todellisiin riskeihin
ja kuormitustekijoihin. Tama tukee ennaltaehkaisevien toimenpiteiden suunnittelua, ja vihentaa
paallekkaista tyota tyopaikan, tydnantajan ja tyoterveyshuollon vililla.

Tama kuitenkin edellyttdisi, ettd tydnantajat ovat toteuttaneet velvoitteensa, ja etta tallainen
selvitys on tosiasiallisesti olemassa ja kdytettavissa. Nain ei aina ole. Tilannetta selventaisi, mikali
asetusteksti olisi muodossa

"Tyoterveyshuollon sisdltod maariteltdessa on hyddynnettava tyoturvallisuuslain 10 §:n mukaista
tyonvaarojen selvitysta ja arviointia, mikali se on hyédynnettavissa.”

5 § Suunnitelma hyvan tyoterveyshuoltokdaytannon noudattamisesta seka laadun ja vaikuttavuuden
seuranta
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Hyva asia on, ettd ehdotetun asetusmuutoksen mukaan kirjallinen suunnitelma toiminnan laadusta
ja vaikuttavuudesta ja niiden seurannasta seka hyvan tydterveyshuoltokdytanndn noudattamisesta
olisi jatkossa palveluntuottajakohtainen, eika yksikkokohtainen.

Suunnitelma on oleellinen tyonantajille, joten tdhan kohtaan saadetty siirtymaaika vuoteen 2029
asti ei valttamatta ole tarpeellinen.

6 § Tyopaikkaselvityksen tekeminen

On ymmarrettavaa ja kannatettavaa, etta tyopaikkaselvitysten kohdalla korostetaan
tarveldhtoisyytta.

7 § Terveystarkastusten tekeminen

Pykalan 1 momentissa mainitaan tyonantajaa velvoittavat terveystarkastukset, jotka ovat
ndkemyksemme mukaan aiheelliset. Pykdlan 2 momenttiin sen sijaan liittyy toinen keskeisista
huolistamme asetusmuutokseen liittyen. Siina luetellaan mitka terveystarkastukset olisivat jatkossa
tyoterveysyhteistydssa erikseen sovittuja, eli tydnantajalle vapaaehtoisia. Kohdat 5 ja 6 kasittelevat
tyokykyyn liittyvia tarkastuksia. Tyokyvyn yllapitaminen on tyoterveyshuollon ydin. Nakemyksemme
mukaan 7 § 2 momentin kohtien 5 ja 6 tulisi siis olla tydénantajaa velvoittavia ja kirjattuina 1
momenttiin.

Tyo6- ja toimintakyky ovat tydikdisen vaeston keskeinen terveystarve ja se spesifi terveyshyoty, jota
tyoterveyshuolto ja sen sairaanhoito tuottavat. Myos tyoterveyshuoltolaki jo ensimmaisessa
pykaldassaan asettaa tyokyvyn oleelliseksi osaksi tyoterveyshuollon tehtavaa:

”1 § Lain tarkoitus

Tassa laissa sdddetaan tyonantajan velvollisuudesta jarjestaa tyoterveyshuolto seka
tyoterveyshuollon sisdllosta ja toteuttamisesta.

Lausuntopalvelu.fi 417



Taman lain tarkoituksena on tyonantajan, tyontekijan ja tyoterveyshuollon yhteistoimin edistda:

1) tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisya;
2) tyon ja tyoympariston terveellisyyttad ja turvallisuutta;
3) tyontekijoiden terveytta seka tyo- ja toimintakykya tyouran eri vaiheissa; seka

4) tyoyhteison toimintaa.”

Paitsi, etta tyokyvyn ylldpitoa ei kannata jattaa tydnantajille vapaaehtoiseksi, katsomme myds
samoin kuin asetusta valmistelleeseen tyoryhmaan jatetyssa eridvassa mielipiteessa, ettd aiheesta ei
voi saatda asetuksella, silla tyoterveyshuoltolain 1 §:33n ei ole asetuksenantovaltuutta.

Asetusta perustelevassa muistiossa todetaan, etta “TyoterveysyhteistyOssa sovittavia
terveystarkastuksia koskeva sdaannos on tarpeellinen tyonantajien kannustamiseksi jarjestamaan
tallaisia tarkastuksia —”. Nahdaksemme pykaldan 2 momentti toimii pdinvastoin: asettaa luetellut
tarkastukset nimenomaan vapaaehtoisiksi tydnantajille, ja siten vahentaa kannustavuutta.

8 § Tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn selvittaminen, arviointi, seuranta ja edistdminen seka
kuntoutukseen ohjaaminen

My0s pykalaan 8 ehdotettavat muutokset murentavat tyokyvyn yllapitamistd, joka on
tyoterveyshuollon ydin edellisessa kohdassa kuvaamallamme tavalla. Pykalasta 8 ehdotetaan
poistettavaksi nykyisen asetuksen teksti “tydnantajan on jarjestettdava tyontekijan tyossa
selviytymisen seuranta ja edistdminen tyoterveyshuollon ammattihenkil6ita ja asiantuntijoita
kayttden.” Tyoterveyshuollon erityisosaamisen kayttamisen sijaan pykaldssa ehdotetaan vastuuta
tyokyvysta siirrettdavan tyonantajille:

”"Tybnantajan toimenpiteet suuntautuvat...”

"Tyoterveyshuollossa toteutettavaa tyokykya yllapitava toiminta perustuu hyvaan
tyoterveyshuoltokdytantoon ja tyoterveyshuoltoyhteistyossa laadittuun tarvearvioon seka
tyoterveyshuollon jarjestamisesta tehtyyn sopimukseen ja tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelmaan.”
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Pykalaan ehdotetaan tekstia, jossa edelleen korostuu tydnantajan paatosvalta tyo- ja toimintakyvyn
selvittdmisessa, arvioinnissa ja seurannassa sekd heikennetdan tyoterveyshuollon asiantuntemuksen
hyodyntamista:

"Tybnantajan on jarjestettava tyontekijan tyo- ja toimintakyvyn selvittaminen, arviointi ja seuranta
tyoterveyshuollon ammattihenkil6ita tai 14 §:n tarkoitettuja asiantuntijoita tarkoituksenmukaisesti
kayttaen, siten kuin toimintasuunnitelmassa on kuvattu”.

Katsomme, ettd nama muutokset jattaisivat tyokyvysta huolehtimisen tyonantajalle nykyista
vapaaehtoisemmaksi, mikd murentaa koko tyoterveyshuollon perustarkoitusta. Tyoterveyshuollon
erityisosaaminen tyokyvyn yllapitdjana tukee koko Suomen elinvoimaa.

Ehdotamme, ettd nditd muutoksia ei tdssa muodossaan pykalaan tehda, vaan etta pykalaan jatetaan
selkedsti velvoite tyokyvyn yllapitamisesta ja tyoterveyshuollon erityisosaamisen hyédyntamisesta
sen arvioinnissa.

Kunnioittavasti,

Jukka Pitkdnen

johtava ylilaakari, terveydenhuollon palvelut
jukka.pitkanen@terveystalo.com

p. 044 766 0358

Lisatietoja:

Eveliina Vigelius
yhteiskuntasuhdejohtaja
eveliina.vigelius@terveystalo.com

p. 044 511 4411
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