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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvan tyoterveyshuoltokdytannon
toteuttamisen periaatteista sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta

Hyvinvointiala Hali ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi
hyvan tyoterveyshuoltokdytannon toteuttamisen periaatteista seka ammattihenkiléiden ja
asiantuntijoiden koulutuksesta.

Yleiset kommentit

Tyoterveyshuollolla on keskeinen rooli suomalaisessa yhteiskunnassa. Sen tehtavana on turvata
tyontekijoiden tyo- ja toimintakyky, ehkaista tydsta aiheutuvia terveyshaittoja seka edistaa pitkia ja
kestavia tyduria. Toimiva tyoterveyshuolto tukee samanaikaisesti seka yksiléiden hyvinvointia etta
yhteiskunnan taloudellista kestavyyttd muun muassa vahentamalla sairauspoissaoloja ja
tyokyvyttomyytta. Hali pitda asetuksen paivittamista tarpeellisena. Myds tavoite kirkastaa
tyonantajia velvoittavan ja vapaaehtoisen tyoterveyshuollon eroa on hyva.

Asetustasoisessa sdantelyssa on erityisen tarkeaa selkeys ja yksiselitteisyys. Sdantelyn tulee
mahdollisimman selvasti erottaa toisistaan tyonantajia velvoittava ja vapaaehtoiset
tyoterveyshuollon palvelut. Epdselva sdantely lisda tulkintariskeja ja voi johtaa kaytantoihin, jotka
eivat vastaa lainsaadannon tarkoitusta.
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Tarkeimmat kommenttimme luonnoksesta ovat seuraavat:

. Piddamme tyokykyyn liittyvien tarkastusten muuttamista tyonantajille vapaaehtoisiksi seka
kansantaloudellisesti etta tyontekijoiden aseman kannalta heikennyksend. Ndiden tulisi jatkossakin
olla tydnantajia velvoittavia.

. Ehdotamme, ettd asetuksessa esitettdvat muutokset koskisivat vain uusia, asetuksen
voimaantulon jalkeen tehtavia sopimuksia.

Seuraavassa yksityiskohtaiset huomiomme ja muutosehdotuksemme asetusluonnokseen.

1. Kommentit asetusluonnoksen 2 §

Asetuksen 2 §:33 ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, etta tyoterveyshuollon on tehtdva yhteistyota
muun sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kuntoutuksen toimijoiden kanssa tyoterveyshuollon
jarjestamista koskevan sopimuksen ja toimintasuunnitelman mukaisesti. Tama tarkoittaisi, etta
jatkossa yhteisty6ta muun sosiaali- ja terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimijoiden kanssa voisi
tehda vain, mikali tastd nimenomaisesti sovittu sopimuksessa ja toimintasuunnitelmassa.

Hali esittda huolensa siité, ettd ylla oleva lisdys voi vaarantaa TYOOTE-toimintamallin toimivuuden.
TYOOTE-toimintamalli on julkisten terveydenhuollon ja tydterveyshuollon vilinen yhteistyémalli. Sen
ydinajatus on, etta julkisesta terveydenhuollosta kirjoitetaan tietyissa diagnooseissa vain lyhyt
sairauspoissaolo, ja potilaasta tehdaan lahete tyoterveyshuoltoon. Sielld henkilon tyokykya
arvioidaan yksil6llisesti ja tydhon paluun tukitoimet sovitaan yhdessa tyontekijan ja tydpaikan
kanssa.

Ehdotetun muutoksen seurauksena malli kdytdnnossa lakkaisi kokonaan, koska
erikoissairaanhoidossa ei ole eika voi olla tiedossa, salliiko kunkin yksittdisen potilaan
tyoterveyshuollon sopimus mallin mukaista tyékyvyn arviointia ja tydhon paluun suunnittelua ja
tukea. Tama tarkoittaisi tosiasiassa pikaista paluuta aiempaan malliin, jossa erikoissairaanhoidosta
kirjoitettaisiin varmuuden vuoksi jadlleen pitkia poissaoloja. Edelleen hyvinvointialueilla ei ole sen
enempaa perusterveydenhuollossa kuin erikoissairaanhoidossakaan tyoterveyshuollon erikoisalan
osaamista, saati tydolosuhteiden tuntemusta kaytettavissaan, toisin kuin tydterveyshuollossa.
Tallainen muutos ei nakemyksemme mukaan ole missadn tapauksessa tyontekijéiden, tydnantajien,
terveydenhuollon palvelujarjestelman tai yhteiskunnan etujen mukainen.

Tutkimusten mukaan TYOOTE on nopeuttanut téihin paluuta, erityisesti lannerangan
vililevyleikkausten seka lonkan ja polven tekonivelleikkausten jilkeen. TYOOTE on erinomainen
esimerkki tydterveyshuollon ja muun terveydenhuollon vaikuttavasta yhteistyosta.

2. Kommentit asetusluonnoksen 3 §

Asetusehdotuksessa 3 §:3an lisattdisiin uusi momentti, jonka mukaan tyoéterveyshuollon
palveluntuottajalta hankittavat palvelut on jaettava kirjallisessa sopimuksessa tydnantajan
lakisdateiseen tyoterveyshuoltoon seka sairaanhoito- ja muihin terveydenhuoltopalveluihin.
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Tavoite selkeyttaa palvelukokonaisuuksia on sindnsa kannatettava. Muutoksen toteuttaminen
kerralla asetuksen tullessa voimaan aiheuttaisi kuitenkin merkittavan hallinnollisen kuormituksen,
silld palveluntuottajilla on suuri maara voimassa olevia sopimuksia, joiden paivittdminen olisi
tyolasta seka palveluntuottajille etta asiakasyrityksille. On huomattava, etta tama kasvattaisi
tyoterveyshuollon kustannuksia tyonantajille. Lisaksi pyydamme huomioimaan, etta
sopimusmuutokset olisi tehtava erittdin kiireiselld aikataululla, silld muun muassa Kela vaatii
kirjallista sopimusta, joka vastaa kulloinkin voimassa olevaa tyoterveyspalvelun sisiltoa,
edellytyksena tyonantajan Kela-korvausten saamiseksi.

Hali ehdottaa, ettd pykalaan lisatdaan selventdva kirjaus siita, ettd muutos koskisi vain uusia,
asetuksen voimaantulon jalkeen tehtavia sopimuksia. Toinen, hieman heikompi vaihtoehto on, etta
tahan pykalaan lisatdan sama siirtymaaika vuoteen 2029, kuin pykalaan 5 on ehdotettu. Siirtymaaika
on ehdottomasti tarpeellisempi tassa pykalassa kuin pykaldssa 5, jossa se ei valttamatta ole
tarpeellinen lainkaan. Ilman selvennysta tai siirtymaaikaa Kelan korvauskadytannot voivat lopulta
maarittaa pykalan tulkinnan siten, ettd taman olisi oltava kirjattuna kaikkiin sopimuksiin asetuksen
voimaantulosta 1.1.2027 alkaen.

3. Kommentit esitysluonnoksen 4 §

Mielestamme on hyva, ettd tekstiin on lisatty mainintoja tyoyhteisOsta ja organisaatiosta, mika
korostaa tyoterveyshuollon kokonaisvaltaisuutta yksilokeskeisyyden sijaan.

Pykalaan on lisatty "Tyoterveyshuollon sisdltod maariteltdessa on hyddynnettava tyoturvallisuuslain
10 §: mukaista tyOnvaarojen selvitysta ja arviointia.” Pidamme myonteisend, ettd
tyopaikkaselvityksen ja tyoturvallisuuslain mukaisen vaarojen arvioinnin valinen yhteys vahvistuu,
mika parantaa tyoterveyshuollon edellytyksia kohdentaa toimintaansa tyopaikan todellisiin riskeihin
ja kuormitustekijoihin. Tama tukee ennaltaehkaisevien toimenpiteiden suunnittelua, ja vihentaa
paallekkaista tyota tyopaikan, tydnantajan ja tyoterveyshuollon valilla.

Tama kuitenkin edellyttaisi, ettd tyonantajat ovat toteuttaneet velvoitteensa, ja etta tallainen
selvitys on tosiasiallisesti olemassa ja kdytettavissa. Ndin ei aina ole. Tilannetta selventaisi, mikali
asetusteksti olisi muodossa:

"Tyoterveyshuollon sisdltod maariteltdessa on hyodynnettava tyoturvallisuuslain 10 §:n mukaista
tyonvaarojen selvitysta ja arviointia, mikali se on hyédynnettavissa.”

4. Kommentit asetusluonnoksen 5 §

Asetuksen 5 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tyoterveyshuollon palveluntuottajalla on
oltava julkisessa tietoverkossa julkaistu kirjallinen suunnitelma toiminnan laadusta ja
vaikuttavuudesta seka niiden seurannasta.

Hali pitda ehdotusta kannatettavana. Toiminnan laatu ja vaikuttavuus seka niiden systemaattinen
seuranta ovat jo nykyisin keskeinen osa tyoterveyshuollon toimintaa.

Koska kyse on kaytannoista, jotka ovat palveluntuottajille jo vakiintuneita, Hali katsoo, ettei pitkalle
siirtymadajalle ole tarvetta. S3annos tulisi ottaa kayttéon heti asetuksen voimaantulon yhteydessa.
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Lisaksi on perusteltua, etta laadun ja vaikuttavuuden arviointi kohdistuu palveluntuottajatasolle,
mika tukee kokonaisuuden hallintaa ja vertailtavuutta.

5. Kommentit asetusluonnoksen 6 §

Asetuksen 6 §:3an ehdotetaan lisattavaksi velvoite hyodyntaa tyopaikkaselvityksessa
tyoturvallisuuslain mukaista tyon vaarojen selvitysta ja arviointia.

Ehdotus on periaatteellisesti kannatettava, silld se selkeyttda tyonjakoa ja vahentaa paallekkaista
tyota. Hali kiinnittaa kuitenkin huomiota tilanteisiin, joissa tydnantaja ei ole tehnyt kyseista
arviointia.

Tallaisissa tilanteissa ei ole tarkoituksenmukaista, etta tyopaikkaselvitys viivastyy tai jaa tekematta.
Lisaksi jaa epaselvaksi, miten kustannusten korvattavuus talléin maaraytyy.

Hali ehdottaa, ettd sddnnosta tdsmennetddan muotoon:

“Tyopaikkaselvitysta tehtdessa on hyodynnettava tydturvallisuuslain 10 § mukaista tyon vaarojen
selvitysta ja arviointia, mikali se on hyodynnettavissa.”

6. Kommentit asetusluonnoksen 7 §

Pykalan 1 momentissa mainitaan tyonantajaa velvoittavat terveystarkastukset, jotka ovat
ndkemyksemme mukaan aiheelliset. Pykdldan 2 momentti sen sijaan on mielestdmme erittain
ongelmallinen. Siina luetellaan mitka terveystarkastukset olisivat jatkossa tyoterveysyhteistyossa
erikseen sovittuja, eli tydnantajalle vapaaehtoisia. Kohdat 5 ja 6 kasittelevat tydkykyyn liittyvia
tarkastuksia. Tyokyvyn yllapitaminen on tyoterveyshuollon ydin. Nakemyksemme mukaan 7 § 2
momentin kohtien 5 ja 6 tulisi siis olla tyénantajaa velvoittavia ja kirjattuina 1 momenttiin.

Tyo6- ja toimintakyky ovat tydikdisen vdaeston keskeinen terveystarve ja se spesifi terveyshyoty, jota
tyoterveyshuolto ja sen sairaanhoito tuottavat. Myos tyoterveyshuoltolaki jo ensimmaisessa
pykaldssaan asettaa tyokyvyn oleelliseksi osaksi tyoterveyshuollon tehtdvaa:

”1 § Lain tarkoitus

Tassa laissa sadadetaan tyonantajan velvollisuudesta jarjestaa tyoterveyshuolto seka
tyoterveyshuollon sisallosta ja toteuttamisesta.

Taman lain tarkoituksena on tyonantajan, tyontekijan ja tyoterveyshuollon yhteistoimin edistda:
1) tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisya;

2) tyon ja tydympadriston terveellisyytta ja turvallisuutta;

3) tyontekijoiden terveytta seka tyo- ja toimintakykya tyouran eri vaiheissa; seka

4) tyoyhteisdn toimintaa.”
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Paitsi, etta tyokyvyn yllapitoa ei kannata jattaa tyonantajille vapaaehtoiseksi, katsomme myos
samoin kuin asetusta valmistelleeseen tyoryhmaan jatetyssa eridvassa mielipiteessa, etta aiheesta ei
voi sdataa asetuksella, silla tyoterveyshuoltolain 1 §:33n ei ole asetuksenantovaltuutta.

Asetusta perustelevassa muistiossa todetaan, etta "Tyoterveysyhteistydssa sovittavia
terveystarkastuksia koskeva saannds on tarpeellinen tydnantajien kannustamiseksi jarjestamaan
tallaisia tarkastuksia —”. Nahddaksemme pykaldn 2 momentti toimii padinvastoin: asettaa luetellut
tarkastukset nimenomaan vapaaehtoisiksi tyonantajille, ja siten vahentda kannustavuutta.

Voimassa olevan asetuksen saantelya on pidetty vaikeasti tulkittavana erityisesti siksi, etta osa
terveystarkastuksista on muotoiltu jarjestettavaksi “tarvittaessa” tai “tarpeen vaatiessa”. Tama ei
kuitenkaan ole rinnastettavissa ehdotettuun “sovittavuuteen”. Tarpeeseen perustuva velvoite
tarkoittaa, etta tarkastus on jarjestettava, kun ladketieteellinen tai tydolosuhteisiin liittyva peruste
tayttyy. Sen sijaan tyoterveysyhteisty0ssa sovittava tarkastus merkitsee kaytanndssa sita, etta
tyonantaja voi halutessaan kieltaytya tarkastuksen toteuttamisesta myos tilanteissa, joissa tarve olisi
olemassa.

7. Kommentit asetusluonnoksen 8 §

Myos pykalaan 8 ehdotettavat muutokset murentavat tyokyvyn yllapitamistd, joka on
tyoterveyshuollon ydin edellisessa kohdassa kuvaamallamme tavalla. Pykalasta 8 ehdotetaan
poistettavaksi nykyisen asetuksen teksti “tyonantajan on jarjestettdava tyontekijan tyossa
selviytymisen seuranta ja edistdminen tyoterveyshuollon ammattihenkil6ita ja asiantuntijoita
kayttdaen.” Tyoterveyshuollon erityisosaamisen kayttamisen sijaan pykaldssa ehdotetaan vastuuta
tyokyvysta siirrettdavan tyonantajille:

"Tybnantajan toimenpiteet suuntautuvat...”

"Tyoterveyshuollossa toteutettavaa tyokykya yllapitava toiminta perustuu hyvaan
tyoterveyshuoltokdytantoon ja tyoterveyshuoltoyhteistydssa laadittuun tarvearvioon seka
tyoterveyshuollon jarjestamisesta tehtyyn sopimukseen ja tyéterveyshuollon
toimintasuunnitelmaan.”

Pykalaan ehdotetaan tekstia, jossa edelleen korostuu tydnantajan paatosvalta tyo- ja toimintakyvyn
selvittdmisessa, arvioinnissa ja seurannassa sekd heikennetdan tyoterveyshuollon asiantuntemuksen
hyédyntamista:

"TyOnantajan on jarjestettava tyontekijan tyo- ja toimintakyvyn selvittdminen, arviointi ja seuranta
tyoterveyshuollon ammattihenkil6ita tai 14 §:n tarkoitettuja asiantuntijoita tarkoituksenmukaisesti
kayttden, siten kuin toimintasuunnitelmassa on kuvattu”.

Katsomme, ettd nama muutokset jattdisivat tydkyvysta huolehtimisen tyénantajalle nykyista
vapaaehtoisemmaksi, mikd murentaa koko tyoterveyshuollon perustarkoitusta. Tyoterveyshuollon
erikoisosaaminen tydkyvyn yllapitdjana tukee koko Suomen elinvoimaa.

HALI ehdottaa, ettei muutoksia tehda tdassa muodossa, vaan pykaldssa sdilytetaan selkea velvoite
tyokyvyn yllapitamiseen ja tyoterveyshuollon erityisosaamisen hyddyntamiseen tyokyvyn
arvioinnissa.
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8. Kommentit asetusluonnoksen 10 §

Asetuksen 10 §:33n ehdotettu lisdys, jonka mukaan tyoterveyshuollon ammattihenkiléiden ja
asiantuntijoiden tulee antaa neuvontaa, ohjausta ja tietoa myos tyoyhteisdille ja ryhmatoimintana,
on kannatettava.

Muutos tukee ennaltaehkdisevda toimintaa ja vahvistaa tydyhteisdtason tyokyvyn edistamista.

Kunnioittavasti,
Sanna Aunesluoma
toimitusjohtaja

Hyvinvointiala Hali ry

Lisatiedot:

Emma Kajander
terveyspalvelujohtaja
emma.kajander@hyvinvointiala.fi

040 533 0980

Kajander Emma
Hyvinvointiala HALI ry
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