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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvan
tyoterveyshuoltokaytannon toteuttamisen periaatteista seka
ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen on asetti 18.2.2025 sosiaali-
ja terveysministerion tyéryhman, jossa oli edustettuna Akava, Elinkeinoela-
man Keskusliitto, Kansanelakelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd, STTK, Tyoterveyslaitos, valtiova-
rainministerio ja sosiaali- ja terveysministerid. Tyoryhman tehtavana oli sel-
vittdd hyvan tyoterveyshuoltokdytanndn periaatteista, tydterveyshuollon si-
sallésta seka ammattihenkiliden ja asiantuntijoiden koulutuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (703/2013) nykyisten sdanndsten toimivuutta ja
kartoittaa muutostarpeita seka tdman pohjalta valmistella ehdotus tarpeelli-
sista muutoksista asetuksen paivittamiseksi. Nyt lausunnolla oleva asetus-
ehdotus perustuu tydryhman ehdotukseen.

Pidamme erittain valitettavana, ettei Suomen Yrittajat ry mahtunut mukaan
tyéryhmaan. Suomen tyénantajayrityksistd 95 prosenttia tydllistaa alle 50
henkil6a, 72 prosenttia alle 10 henkilda. Suomen Yrittdjissa jasenena on
selvasti yli puolet, jopa 60 prosenttia naista kaikista pienimmista tydnanta-
jista, jotka my6s suhtautuvat kaikista kriittisimmin nykyiseen tyoterveyshuol-
tojarjestelmaan. Kaikkein pienimmissa yrityksissa jopa joka viides yrittgja
ilmoittaa syksylla 2025 tekemassamme kyselyssa, etta tydterveyshuollosta
on haittaa heidan yritystoiminnalleen. Joka kolmas vastaaja kertoo, ettei
siitd ole hyotya eika haittaa. Lisaksi Suomen Yrittdjien jasenena on jopa
100 000 yrittajaa, jotka ovat potentiaalisia tyéterveyshuollon palveluiden
kayttajia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvan tyoterveyshuoltokay-
tannon periaatteista, tyoterveyshuollon sisallosta seka ammattihenkildiden

ja asiantuntijoiden koulutuksesta annettua valtioneuvoston asetusta. Esitys
perustuu asetuksen paivittdmistarpeita selvittdneen sosiaali- ja terveysmi-

nisterion asettaman tydoryhman ehdotukseen. Voimassa olevan asetuksen

1-10 §:4an esitetadn tehtavaksi muutoksia, joilla selkiytettaisiin tyoterveys-
huollolle kuuluvia tehtavia.
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Asetukseen ehdotetuilla muutoksilla pyritaan kirkastamaan tyoterveyshuol-
lon tehtavia ja tarkoitusta. Ehdotetut muutokset tarkentaisivat tyéterveys-
huollon sisaltda ja ohjaisivat hyvan tyéterveyshuoltokaytannén toteutta-
mista. Ehdotetuilla muutoksilla selkiytettaisiin eri toimijoiden tehtavia tyoter-
veyshuollossa ja tydterveysyhteistydssa seka korostettaisiin tarveharkinnan
merkitysta tydnantajan suunnitellessa ja jarjestaessa tyoterveyshuollon pal-
veluja. Tavoitteena on korostaa tydnantajan roolia tyéterveyshuollon sisal-
I6n ja laajuuden maarittelyssa. Tavoitteena on tyoterveyshuolto, jonka toi-
minta olisi nykyistd ennakoivampaa ja aloitteellisempaa. Se tunnistaisi te-
hokkaammin tyokykya ja terveytta uhkaavat tekijat seka tyopaikalla, tydyh-
teisOssa ettd yksilon osalta. Tydterveyshuolto toimisi nykyista tarkoituksen-
mukaisemmin ja oikea-aikaisemmin havaittujen ongelmakohtien korjaa-
miseksi ja niiden ehkaisemiseksi seka huolehtisi asiakkaiden ohjaamisesta
jatkohoitoon olosuhteiden niin edellyttaessa.

Pidamme esitysluonnokseen kirjattuja tavoitteita erittdin kannatettavina ja
tavoiteltavina. Tydnantajalla on varsin laaja velvoite huolehtia tydntekijan
hyvinvoinnista ja terveydesta pelkan tyoturvallisuuslain perusteella. Velvoit-
teen huolellinen tayttdminen on jarkevaa toimintaa tyénantajalta, koska
terve tyontekija on myos tuottava tydntekija. Lisaksi tyOkyvyttomasta tyon-
tekijasta aiheutuu aina kustannuksia tyénantajalle.

Tyonantajalla on muuten kaytdnndssa vapaus valita, miten huolehtii tyonte-
kijoistaan ja millaisia ammattilaisia ja palveluita siind hyddyntaa pois lukien
tyéterveyshuolto, jonka jarjestamiseen jokainen tydnantaja on lainsdadan-
nolla velvoitettu.

Toimiva tyéterveyshuolto ja hyva tyéterveyshuoltoyhteistyd on yrityksen
etu. Parhaimmillaan se ennaltaehkaisee sairauksia ja parantaa yrityksen
tydntekijoiden tyohyvinvointia seka myds tuottavuutta. Hyvin toimivan tyo-
terveyshuoltopalvelun jarjestaminen ei kuitenkaan ole aina yksinkertaista ja
helppoa. Yrittdjan voi olla vaikeaa saada sisalldllisesti sellaista palvelua,
jota han haluaa tai joka hyodyttaisi erityisesti hanen tyontekijoitaan ja yritys-
taan. Yrittajat eivat aina ymmarra, mita ovat ostaneet, kun ovat ostaneet
tyoterveyshuollon palvelut. Talloin palvelusta ei valttamatta saada taytta
hyétya. Tama mahdollistaa myds sen, etta tyoterveyshuollon palveluntuot-
tajalla on mahdollisuus laskuttaa yrittgjia palveluista, joista ei ole tyoter-
veyshuoltosopimuksessa sovittu, eika yrittdjan ole tata valttamatta edes
mahdollista laskutuksesta todeta.

Merkittava osa yrittdjista suhtautuu lakisaateisiin, pakollisiin palveluihin nui-
vasti varsinkin, jos kokemus palveluiden sisalldsta on heikko. My6s epavar-
muus siita, millaisia kustannuksia tyoterveyshuollosta voi syntya, vaikuttaa
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tydllistamispaatoksiin, erityisesti ensimmaista tyéntekijaa palkkaavien koh-
dalla.

Pidamme paasaantdisesti esitettyja muutoksia oikeansuuntaisina ja esitys-
luonnokseen kirjattuja tavoitteita toteuttavana. Toki osin esitetyt muutokset
ovat I&hinna teknisluontoisia.

On tarkeaa, ettd useassa kohdassa esitysluonnoksessa korostetaan tyéter-
veyssopimuksen ja toimintasuunnitelman merkitysta tyoterveyshuollon si-
salléon maarittamisessa. Olemme kuitenkin huolissamme siita, ettd pienessa
yrityksessa on harvoin osaamista arvioida sopimuksen ja suunnitelman yk-
sityiskohtia, jolloin tosiasiallisesti ohjaus niiden sisallésta on hyvin pitkalle
jatkossakin tyoterveyshuollon palveluntuottajalle.

Ehdotuksen uudessa 3 §:ssa esitetdan, etta tydterveyshuollon tulisi jat-
kossa toimia "vaikuttavasti”. Talla olisi tarkoitus tehostaa tyoterveyshuollon
toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaa ja kiinnittda huomiota siihen, etta
toiminnassa pitaisi pyrkia tuloksellisuuteen seka yksilon tydkyvyn ja tyopai-
kan tyon tuottavuuden suhteen. Pidamme kirjausta tarkeana, joskin hieman
olemme huolissamme siita, johtaako vaikuttavuuden seuranta lisalaskutuk-
seen.

Saman pykalan 3 momentissa esitetadan saadettavaksi, etta tyéterveyshuol-
lon jarjestamisesta tehtavassa kirjallisessa sopimuksessa palvelut tulisi jat-
kossa eritella sen mukaan, ovatko ne tydnantajaa velvoittavaa tyoterveys-
huoltoa vai muita terveydenhuoltopalveluja. Talld muutoksella pyritdan sel-
keyttdmaan tydterveyshuollon hankintaprosesseja ja suunnittelua, jolloin
tyoterveyshuollon toiminta kohdentuisi nykyista sopivammin. Tama olisi
erinomaisen merkittdva muutos joka auttaisi tydnantajaakin havaitsemaan
sopimukseen sisaltyvien palveluiden eron pakollisuuden nakdkulmasta.

Ehdotetussa 4 §:ssa saadettaisiin jatkossakin ne asiat, jotka olisi selvitet-
tava tyoterveyshuollon jarjestamiseksi tyopaikalla, ja jotka muodostavat
keskeisen sisalldllisen perustan tyoterveyshuollon toiminnalle. Olennaista
esityksessa on se, ettei tydterveyshuollon toteuttaminen edellyttaisi kaik-
kien taman pykalan pitkaan listaan sisaltyvien kohtien lapikayntia kokonai-
suudessaan joka kerta uudelleen, vaan tyéterveyshuollon jarjestajan tulisi
kayttaa tarveharkintaa.

Pidamme erittdin kannatettavana, etta edelld mainittuun pykalaan ehdote-
taan lisattavaksi 3 momentti, jonka mukaan tyéterveyshuollossa tulisi hyo-
dyntaa tyoturvallisuuslain 10 §:n mukaista tydnantajan vaarojen selvitysta
ja arviointia tyéterveyshuollon toteuttamista suunniteltaessa ja maaritelta-
essad. Taman tarkoitus olisi pyrkia vahentdmaan mahdollista paallekkaista
ty6ta, edistaa tydterveysyhteisty6ta ja parantaa tyéterveyshuollon
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edellytyksia kohdentaa terveydellisen merkityksen ja tyokykyvaikutusten
arviointi kyseisen tyonantajan olosuhteiden mukaan.

Esitysluonnoksen sivulla kaksi todetaan: 5 §:ssa saadettaisiin, etta tydnan-
tajan on julkaistava julkisessa tietoverkossa pykalassa tarkoitettu suunni-
telma.” Ymmartadksemme kyseisessa pykalassa asettaan velvoite tyoter-
veyshuollon palveluntuottajalle, ei tydnantajalle, joten esitystekstia olisi
hyva talta osin korjata.

Esitysluonnoksessa asetuksen tydpaikkaselvitysta koskevaan 6 §:n 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta tyopaikkaselvitys on toteutettava tyon
sisaltd ja tydolosuhteet huomioon ottaen kayttaen tarkoituksenmukaisia
menetelmia ja asiantuntemusta. Kaytanndssa tyéterveyshuollossa tulisi ar-
vioida, onko Kyseessa olevassa tyopaikassa tarkoituksenmukaista tehda
tydpaikkakaynti tydnantajan toimitiloihin vai voidaanko se korvata muilla
menetelmilla kuten esimerkiksi etédna tehtavalla haastattelulla. Tyopaikka-
selvitysta suunniteltaessa tulisi arvioida myds, keiden ammattihenkildiden
asiantuntemus on tarpeellista kyseisen tydpaikkaselvityksen tekemisessa.
Ehdotetut muutokset talta osin toteutuessaan voisivat keventaa tyopaikka-
selvitysprosesseja kun tydpaikan olosuhteet voidaan huomioida selvityksen
toteutustavan tarkoituksenmukaista toteutustapaa ja toteuttajatahoja valitta-
essa.

Esitysluonnoksen 8 pykalassa todetaan: Tydkykya yllapitava toiminta on
toteutettava ensisijaisesti tydpaikan sisaisin toimenpitein ja sen painopis-
teen on oltava ehkaisevassa toiminnassa. Tydnantajan toimenpiteet suun-
tautuvat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tyohon, tyojarjestelyihin,
tyévalineisiin, tydymparistoon, tydyhteisdon seka tyontekijan ammatilliseen
osaamiseen, terveyteen ja tydkykyyn. Tama sisaltd on jo vanhassakin ase-
tuksessa. On kuitenkin niin, ettei tyoterveyshuoltolakia tismentavassa ase-
tuksessa voida velvoittaa tydnantajaa tyéterveyshuoltolain maarayksia laa-
jemmin. Tyoterveyshuoltolaki ei tunnista tydnantajan velvoitetta jarjestaa
tyokykya yllapitavaa toimintaa. Nain ollen koko kasite tulisi poistaa myos
asetuksesta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Harri Hellsten
tydmarkkina-asioiden paallikko



