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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvan
tyoterveyshuoltokdaytannon toteuttamisen periaatteista seka
ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

HUS yhtyma ja HUSin tyoterveyshuolto kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta
asetuksenluonnoksesta. Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001 sitoo ensisijaisesti tydnantajaa jarjes-
tdmaan tyoterveyshuolto. Laissa on maaritelty tyoterveyshuollon yleinen sisdlto ja periaatteet. VNa
hyvéasta tyoterveyshuoltokdytannostd 708/2013 maarittaa miten tyoterveyshuoltolain vel-voitteet
kdaytannossa toteutetaan ja sitouttaa erityisesti tyoterveyshuollon toimintaa ja laatua. Asetuksessa
on kasitelty tarkemmalla tasolla tyéterveyshuollon toimintatavat.

Asetukseen ehdotetuilla muutoksilla pyritdan kirkastamaan tydterveyshuollon tehtéavia ja tar-
koitusta. Luonnoksessa on onnistuneesti kuvattu tyoterveysyhteistyota ja tyopaikan roolin kir-
kastamista huomioiden tyonantajalle pakollisten palveluiden ja suositeltavien palveluiden to-
teuttamista. Luonnos korostaa tydnantajan tekeman tyon vaarojen selvityksen ja arvioinnin
merkitysta Tyoturvallisuuslain 738/2002 nojalla seka siihen pohjautuvan toimintasuunnitel-man
merkitysta. Tyonantajan rooli korostuu tarveharkintaisen tyéterveyshuollon sisallén ja laajuuden
maarittelyssa.

Luonnoksessa ehdotettujen pienten muutosten vaikutusta kdytannon palveluiden toteuttami-seen
jaa arvailujen varaan. Osa ehdotuksista ohjaa toimintaa siihen suuntaan, jota on jo tdhan asti
toteutettu huomioiden tyéelaman muutos. Luonnoksesta on jatetty pois kaikkein tarkein kysymys eli
ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutus. Osa asetuksen muotoiluista on kannatettavia (6§),
mutta heraa epaily tulisiko tydnantajan vastuut kuitenkin maaritella joko tyoterveyshuoltolakiin tai
tyoturvallisuuslakiin seikkaperdisemmin, kun asetus ohjaa kuitenkin tyoterveyshuollon toimintaa.
Asetukseen ehdotettujen muutosten tavoitteena on tuotu esille, ettd asetus tunnistaisi
tehokkaammin tyokykya ja terveytta uhkaavia tekijoita seka tyopaikalla, tyoyhteisdssa etta yksilon
osalta. Tdma on tuotu luonnoksessa ristiriitaisella tavalla esille, ja osin jopa terveystarkastusten
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maarittelyssa on elementteja, joka voi ohjata tyoterveyshuollon palveluntuottajia vastakkaiseen
suuntaan (2§, 3§, 78, 88§).

Yksityiskohtaiset kommentit

Asetuksen nimen muutos vaikuttaa vahaiseltd, joka ei muuta kdytannon toimintaa. Ammatti-
henkilot ovat asetuksen lyhentaneet nimikirjaimilla HTTHK.

1§ Tyoterveysyhteistyohon liittyvd muutos ei vaikuttane kdytannon tyohon toteuttaa tyoter-
veysyhteistyota.

2§ Tyoterveyshuollon ja terveydenhuollon yhteisty6 pykalda tdsmennettaisiin siten, etta tyoter-
veyshuollon ja muun terveydenhuollon sisdltéa ohjaisi tyoterveyshuollon jarjestamista koskeva
sopimus ja tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma. 2§ toiminta tulee tarkastella suhteessa pykaliin
3§ja7s.

3§ Tyoterveyshuollon toimintatapa ja sopimus tyoterveyshuollon jarjestamisestd pykalassa on
tarkennettu, ettd tyoterveyshuollon tulisi toimia vaikuttavasti. Asetuksen 2 momenttiin on eh-
dotettu lisdttavaksi tyoterveyshuollon tavoitteiden asettamista toimintasuunnitelmaan. Toi-minnan
tuloksellisuuteen kohdistuva laadun ja vaikuttavuuden arvioinnin lisaksi tyoterveys-huollon on
laadittava my6s omavalvontasuunnitelma. Uusi 3 momentti velvoittaisi laatimaan
tyoterveyshuoltolain 6 §:ssa tarkoitetussa kirjallisen sopimuksen siten, etta siina jaetaan tyo6-
terveyshuollon palveluntuottajalta hankittavat palvelut toimintaan, joka on tyonantajan vel-
voittavaa tyéterveyshuoltoa ja sairaanhoito- ja muihin terveydenhuoltopalveluihin. Tata ei ole
aiemmin vaadittu. 3§ tulee tarkastella suhteessa pykaliin 2§ ja 7§. Asetuksen muutoksen vai-
kutuksia ei ole riittavalla tavalla huomioitu myohemmin 7§ terveystarkastuksia koskevassa
asetuksen muutos ehdotuksessa, jonka mukaisesti tyokykyyn perustuvat terveystarkastukset olisi
tyonantajalle suositeltavia.

4§ Toteuttaminen on jatkuva prosessi. Muutosehdotukset tuntuvat semantiikan tarkennuksil-ta
vastaamaan nykypdivaa. Nahtavaksi jad muutosten vaikutukset palveluiden toteuttamisen laatuun.

5§ Suunnitelma hyvan tyoterveyshuoltokdaytanndn noudattamisesta seka laadun ja vaikutta-vuuden
seuranta ehdottaa, etta tyoterveyshuolto tuottaa tietoverkkoon julkisen suunnitelman
tyoterveyshuollon toiminnan laadusta ja vaikuttavuudesta. Onko tama tietoverkko mahdolli-sesti
Tyoterveyslaitoksen hallinnoima vai jonkin muun toimijan hallinnoima? Maaramuotoinen vai
vapaamuotoinen suunnitelma? Miten ja kuka seuraa suunnitelmaa ja sen toteutumista? Miten tama
asemoituu tyoéterveyshuollon palvelujarjestelman eri toimijoiden laatujarjestel-maan? Miten otetaan
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huomioon omavalvonnassa? Muutoksen vaikutuksen arvioinnissa oli pohdittu mahdollista lisatyota
palvelujarjestelmalle, mutta sen vaikutuksia palveluiden laa-tuun ei ollut huomioitu riittavalla
tasolla.

6§ Tyopaikkaselvityksen tekemisessa esitietoina on hyédynnetty tyéturvallisuuslain 10 §:n mu-kaista
ty6nantajan tyon vaarojen selvitysta ja arviointia. Taman auki kirjoittaminen ei muuta nykyista
kaytantoa. llahduttavana on maaritelma yhteisen tyopaikan tyopaikkaselvityksesta ja tydnantajan
velvollisuudesta luovuttaa yhteisen tydpaikan organisaatioille tarpeenmukainen tieto. Onhan tama
kirjoitettu myds tyoterveyshuoltolakiin ja tyéturvallisuuslakiin, jotka ohjaa-vat tydnantajan
toimintaa.

7§ Terveystarkastusten tekeminen ohjaa toiminnan tyonantajaa velvoittaviin (esv, tev) ja suo-
siteltaviin (ml. tyokykyarviot). Tama on asetuksen merkittavin muutos ja ohjaa tyoterveyshuol-lon
palveluita lausuntopyynnon taustatietojen tavoitteiden vastaiseen toimintaan. Tima muu-tos ohjaisi
toimintaa pois varhaisesta tyokykya ja terveytta uhkaavien tekijoiden tunnistami-sesta

8§ Tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn selvittdminen, arviointi, seuranta ja edistaminen seka
kuntoutukseen ohjaaminen on maaritelty ensisijaisesti tydnantajan toimenpiteiksi. Kdytannds-sa voi
olla hankala hahmottaa, onko kyse 7§ 5 momentin tyontekijan terveydentilan, tyékyvyn, tydhon
mahdollisesti liittyvien tai mahdollisten tyoperaisten sairauksien ja oireiden perusteella tehtavasta
terveystarkastuksesta vai 8§ mukaisesta toiminnasta. Ehdotuksessa maininta, etta pykalan
tarkoituksena ei kuitenkaan ole rajoittaa tyontekijoiden tyokykya yllapitdvaa toimintaa yksinomaan
vajaakuntoisiin. TyOnantaja voisi jarjestaa tyokykya yllapitavaa toimintaa tyoter-veysyhteistydssa
sovitussa laajuudessa. Tama sisaltaisi tydssa selviytymisen seurannan osana tehtavat
terveystarkastukset, jotka eivat perustu erityiseen sairastumisen vaaraan, tyon ter-veysvaatimuksiin
tai muuhun lakiin tai asetukseen perustuvaan velvoitteiseen. Tyd- ja toimin-takyvyn selvittaminen,
arviointi ja seuranta tukevat edellytyksia tehda tyoterveyshuoltolain 12 §:n 3 kohdan mukaisia
toimenpide-ehdotuksia tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin ja tyo- ja toimintakykyyn seka
seurata mahdollisia toimenpiteitd. Nahtavaksi jddnee, mita ta-ma kaytannossa tarkoittaa.

9§ Neuvonta ja ohjaus ehdotettu muutos Iahinna kieliasun muutoksia

10§ Neuvonnan ja ohjauksen sisdlté muutokset ovat vahaisia.

Yhteenveto: Asetuksen muutosehdotusten vaikutus kaytantoon voi jaada vahaiseksi. Isoim-mat
muutokset kohdistuvat terveystarkastusten tekemista ja palveluiden maarittely selke-dmmin
tyonantajia velvoittaviin seka suositeltaviin palveluihin. Muistiossa isompien muutos-ten vaikutuksia
ei ole analysoitu riittavalla tasolla, johtavatko ne haluttuun suuntaan. Asetuk-sen pykalat 11-14§
jaisivat ennalleen, joskin ne tulisi ottaa tarkasteluun seka varmistaa yliopis-ton vastuulla oleva
erikoislaakarikoulutuksen huomioiminen ammattipatevyysvaatimuksissa.
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Ropponen Saara
HUS-Yhtyma - Minna Majuri, johtava tyoterveyslaakari
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