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Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvan tyoterveyshuoltokdaytannon
toteuttamisen periaatteista sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/2539/2025

Tehy kiittaa mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston asetuksesta hyvan tyoterveyshuoltokdaytannon
toteuttamisen periaatteista sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta.

Lausunto on tehty yhteistydssd Suomen Sairaanhoitajat ry:n ja Suomen Katildliitto ry:n kanssa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvan tyoterveyshuoltokdytannon periaatteista,
tyoterveyshuollon sisallosta seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta annettua
valtioneuvoston asetusta. Esitys perustuu asetuksen paivittamistarpeita selvittaneen sosiaali- ja
terveysministerion asettaman tyéryhman ehdotukseen.

Voimassa olevan asetuksen 1038/2021 1-10 §:33n esitetdan tehtdvaksi tarkentavia muutoksia.
Asetuksen 11-13, 13a ja 14 § jaisivat ennalleen.

Asetuksen nimi
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Voimassa olevan asetuksen nimi "Valtioneuvoston asetus hyvan tyoterveyshuoltokaytdannon
periaatteista, tyoterveyshuollon sisdllosta seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden
koulutuksesta” on pitkd ja monimutkainen. Sita ehdotetaan lyhennettavaksi ja selkeytettavaksi
muotoon ”Valtioneuvoston asetus hyvan tyoterveyshuoltokdytdnnon toteuttamisen periaatteista
sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta”.

Pidédmme asetuksen nimen lyhentdamista ja selkeyttamistad perusteltuna, ja ehdotamme yha pitkasta
nimesta otettavaksi pois sanan “hyvan”. Lahtokohtaisesti voidaan olettaa, ettd asetus tavoittelee
hyvaa toimintaa. Nimen voisi ehkapa siitakin edelleen lyhentaa, esimerkiksi muotoon:
”Valtioneuvoston asetus tyoterveyshuollon toteuttamisesta sekd ammattihenkildiden ja
asiantuntijoiden koulutuksesta”.

Lahtokohdat

Kaikkiaan pidamme tarkeina esityksen keskeisia lahtokohtia siita, ettd uudella asetuksella pyritdan
vastaamaan nykyisen hallitusohjelman tavoitteisiin liittyen mm. hoidon tarpeen tunnistamisen ja
hoitoon ohjaamisen aikaistamiseen, uupumuksesta ja tydpahoinvoinnista johtuvien
sairauspoissaolojen vahentamiseen, sairauspoissaolojen syntymisen ja

pitkittymisen ennaltaehkdisemiseen seka kaikkiaan vastaamaan paremmin muuttuneen tyéelaman
tarpeita seka parantamaan tyontekijoiden tyokykya ja tydelaman laatua tyoéterveyshuollon
kaytettavissa olevilla keinoilla. Tyoterveyshuollossa tulee tunnistaa eri sukupolvien erityiset
ty6hyvinvoinnin kysymykset, kuten vaikkapa nuorten hyvinvoinnin keskeiset haasteet ja
vahvuudet, tyon ja perheen yhteen sovittaminen seka se, etta tydvoimamme ikaantyy ja on tarkeaa
eri tavoin huolehtia tydssa jaksamisesta myos tyduran loppupuolella.

Panostus ennaltaehkaisevaan tyoterveyshuoltoon ja tyokyvyn ylldpitoon on kannatettavaa. Se voi
vahentdd myohempia sairaanhoidon kustannuksia ja tyokyvyttomyytta. Tyoterveyshuollon
toiminnan jatkuva parantaminen ja edelleen kehittaminen on tarkeaa, jotta se muokkautuu ja
muuttuu tydelaman ja -paikan tarpeisiin ja muutoksiin ndhden.

Tehy nadkee, etta tyoterveyshuollossa toimivien ammattihenkildiden tyohyvinvoinnin ja osaamisen
edistaminen on myds keskeista. Se varmistaa osaltaan laadukkaat palvelut asiakkaille ja potilaille.
Tyoterveyshuollossa toimivien ammattihenkiléiden tyhyvinvointia tukisivat muun muassa
kohtuulliset henkilostomitoitussuositukset (suositus asiakasyritysten + henkildasiakkaiden
maksimimaarasta) ja riittavat resurssit, hallittava prosentuaalinen enimmaismaara laskutettavalle
tyolle, riittava taydennyskoulutus seka mahdollisuus perehdytykseen ja osaamisen ylldpitoon, selkea
tyonjako ja konsultaatiorakenteet. Resurssisdaantelyn tulee vastata tyon velvoitteita, esimerkiksi
asetusmuutoksen myota mahdollisesti kasvavia kirjaamisen ja mittaamisen vaateita. Tehyn
jasenistoltaan saaman palautteen valossa tyoterveyshuollossa toimivien ammattihenkildiden
ty6hyvinvoinnin turvaamisessa nakyy juuri nyt haasteita, esimerkiksi: asiakasyritysten ja
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yksil6asiakkaiden maaraa kasvatetaan muun muassa yhteistoimintaneuvottelujen seurauksena,
samalla kun laskutustavoitteita kiristetaan jatkuvasti, ja bonusjarjestelmien rajat eivat ole
realistisella tasolla, eivatka siten motivoi henkilostoa tavoittelemaan asetettuja tulostavoitteita.

Asetuksessa ja sen toimeenpanossa tulee varmistaa, ettei tydterveyshuollon laatu ja saatavuus
eriydy tyonantajasektorien valilla. Yhdenvertaiset vahimmaiskriteerit ja laadunvalvonta tulisi turvata
valtakunnallisesti.

Kaikkiaan ndemme, etta tyoterveyshuollon palveluissa olisi mahdollisuus kehittaa nykyista
paremmin moniammatillisuutta ja eri ammattihenkildiden valista tyonjakoa. Nyt palvelut ovat
julkisiin sote-palveluihin verrattuna usein varsin ladkéarivetoisia (kts. Perustason avosairaanhoidon
rakenteet, resurssit ja rahoitus, Eduskunnan tarkastusvaliokunta 2025). Tydnjaon

kehittdminen voisi osaltaan edistda resurssien asianmukaista kayttéa. Tehy on muun muassa
esittanyt, etta ladkkeenmaardaamishoitajien tyo tulisi jatkossa mahdollistaa myds yksityisen
tyoterveyshuollon sairaanhoitopalveluissa (kts. s.77: Sairaanhoitajien rajattu ladkkeenmaaradaminen
- Tehyn selvitys, Tehyn selvityksid B1/2025). Tyoterveyshuollon palveluiden kdytén kustannuksissa
seka sairaspoissaoloissa korostuvat tuki- ja liikuntaelinten (TULE) seka mielenterveyden

haasteet. Tyoterveysldaakarikayntien lisdksi ndissa terveyskysymyksissa voitaisiin
tyoterveyspalveluissa hyodyntda nykyista paremmin tuki- ja liikuntaelinvaivoissa
tyoterveysfysioterapeuttien osaamista ja suoravastaanottoja sekd mielenterveyden haasteiden
ennaltaehkaisyssa ja hoidossa tydterveyshoitajien ja tyoterveyspsykologien lisaksi psykiatrisia
sairaanhoitajia.

Kaikkiaan on syyta eri keinoin vahvistaa tyoterveyshuollon palveluiden roolia ja mahdollisuuksia
nimenomaan mielenterveyden sekd TULE- sairauksien osalta. Asetuksessa tai sen soveltamisohjeissa
tulisi maaritella valtakunnalliset, vahintaan suosituksenluonteiset tdydennyskoulutusmoduulit, joilla
varmistetaan tyoterveyshuollon henkiloston yhtendinen osaamistaso esimerkiksi mielenterveyden
tuessa, TULE-ongelmien arvioinnissa ja varhaisen tuen menetelmissa. Suosittelemme, etta
asetuksessa tai sen soveltamisohjeissa tuodaan tasmallisemmin esiin tyoterveyshuollon
mielenterveysosaamisen minimivaatimukset sekd psykososiaalisen tyon ammattihenkildiden
hyodyntaminen.

Pykalakohtaisia kommentteja

Tehy kannattaa paasaantoisesti esitettyja muutoksia ja niiden perusteluja. Alla nostamme erikseen
vield muutamia huomioita pykaldakohtaisesti.

1 § Tyoterveysyhteistyd
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Vaikka tydantajankin rooli on keskeinen, kirjauksin on varmistettava, etta tyoterveyshuollon on
mahdollista toimia tarkoitetussa asiantuntijaroolissaan ja ensisijaisesti asiakkaan/potilaan
edun mukaisesti, eika niinkaan palveluntuottajana tydnantajan ehdoilla.

2 § Tyoterveyshuollon ja terveydenhuollon yhteistyo

Ei lisshuomioita.

3 § Tyoterveyshuollon toimintatapa ja sopimus tyoterveyshuollon jarjestamisesta

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta tyoterveyshuollon tulisi toimia “vaikuttavasti”.
Huomautamme, ettd tarkedd on myods maaritelld mita vaikuttavalla tarkoitetaan ja millaisia
seurantamittareita sen luotettava arviointi edellyttaa. Kansallisten,

yhtendisten vaikuttavuusindikaattoreiden tulisi painottua tyokykyyn, terveyteen ja hyvinvointiin.
Vaikuttavuusindikaattoreiden tulee perustua kansallisesti johdettuun, rijppumattomaan
maarittelyyn. On valtettdava asetelmaa, jossa palveluntuottajat itse maarittelevat
vaikuttavuusmittarit, mika voisi heikentaa vertailukelpoisuutta ja lapinakyvyytta.

Kuten muistion tekstissd mainitaan, osa etiikkaa on se, etta toimenpiteiden tulee olla
tyoterveyshuoltosopimuksessa sovitun mukaisia ja oikeasuhtaisia tarpeisiin nahden. Toiminnan tulee
olla silla tavoin lapinakyvaa, etta sitda ohjaa ndyttoon perustuvat terveydenhuollon ja ladketieteen
seka hoitotydn kaytannot, ei esimerkiksi yksityisen palveluntuottajan ansaintalogiikka. Momenttiin
voisikin lisata vield termin “nayttoon perustuvasti”. Lapinakyvyyteen liittyy se,

etta tyoterveyspalveluiden laskutuksen oikeellisuutta tulee voida arvioida riittavasti.

4 § Toteuttaminen

Kannatamme erityisesti lisdyksid voimavaratekijoiden selvittdmisestd, tyontekijoiden
lisdantymisterveyteen ja yksilollisiin sairauksiin liittyvien nakokohtien huomioon ottamista
terveydentilan selvittamisessa sekd sanan "tydympariston” korvaamista sanalla “"tyéolosuhteiden”.

Lisdadantymisterveyteen liittyen tyopaikkoja tulisi tukea kuukautisterveyden huomioimisessa.
Tyoterveydessa tulee huomioida myo6s gynekologiset sairaudet ja oireyhtymat seka tyossa
jaksamisen tuki ja oireiden tunnistaminen vaihdevuosissa. Nailla kaikilla on merkittavaa vaikutusta
niin fyysiseen, psyykkiseen kuin sosiaaliseen hyvinvointiin seka tyokykyyn. Tama kokonaisuus tulee
my0s huomioida tyéterveyshuollon ammattihenkildiden taydennyskoulutuksessa.
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Huomionarvoista on, ettd tydolosuhteiden osalta tyéterveyshuollon mahdollisuudet puuttua
erilaisiin tekijoihin vaihtelevat. Mekaanisiin ongelmiin, kuten sisdilmaongelmiin, voi olla selkeampaa
puuttua kuin vaikkapa sosiaalisiin ongelmiin tai vahingolliseen johtamisen tapaan. Kuitenkin erilaisiin
ty6hyvinvointia vaarantaviin epakohtiin tulisi voida rohkeasti

puuttua. Tosiasiallisia tyoterveyshuollon keinoja voimavaratekijoiden vahvistamiseen

ja niitd uhkaavien riskien ehkaisyyn tai poistamiseen tulee kirkastaa, ja myos tarjota kokonaisuuden
suhteen tdydennyskoulutusta tyoterveyspalveluiden henkilostolle.

5 § Suunnitelma hyvan tyéterveyshuoltokaytannon noudattamisesta seka laadun ja vaikuttavuuden
seuranta

Tehy kannattaa esitettyja perusperiaatteita ja ehdotettuja muutoksia sikali kuin ne ovat mahdollisia
muiden saanndsten estamatta. Jarjestelman rakentamisessa on kuitenkin myos tiedostettava
mahdollisia riskeja, esimerkiksi ns. “markkinaohjautuvuus”, palvelun tarjoajan mahdollinen halu
luoda tietynlainen imago sen sijaan, etta viestitaan aidosti merkityksellisia vaikuttavuustuloksia.

6 § Tyopaikkaselvityksen tekeminen

Tyopaikkaselvitys voidaan nahda koko tyéterveyshuollon kivijalkana. Asetuksen toimeenpanossa
tulisi varmistaa, ettei etdselvityksia kayteta fyysisten kayntien korvikkeina kustannussyista, vaikka
fyysiselle kaynnille olisi perusteet. Vahintdaan ohjeistava kdyntitiheys (esim. vuosittain tai
riskiperusteisesti) tulisi maaritella, ja se missa tapauksissa muutoin on tarpeen tehda fyysinen
tyopaikkakaynti ja milloin etdselvitys on riittava. Linjaus voisi olla esimerkiksi, etta uuden
asiakasyrityksen kohdalla ensimmainen selvitys toteutetaan aina paikan paalla. Lisdksi tulee
huomioida tyopaikat, joilla ei ole varsinaista fyysista tyotilaa tai toimistoa, kuten esimerkiksi
taksiyrittajat ja muut lilkkuvaa tyota tekevat.

Tyopaikkaselvityksen jalkeen tulisi tyopaikoille tarjota myos tyoterveyshuollon tukea, huomioiden
erityisesti annetut toimenpide-ehdotukset. Tyopaikkaselvitysten osalta voisi myos tarkentaa, kuinka
yksilolliset kuntoutustarpeet huomioidaan selvityksissa. Esimerkiksi tyon fyysisten, psyykkisten ja
sosiaalisten kuormitustekijoiden arviointi voisi sisaltaa erityisia kuntoutukseen liittyvia nakékulmia.

Myds tyOpaikkaselvitysten voimassaoloon kaivataan tarkennusta. Mita tarkoitetaan ajantasaisella
tyopaikkaselvitykselld ja kuka maarittaa sen ajantasaisuuden?

Vuokratyoyritysten osalta kaytannot herattavat kysymyksid. Miten toimitaan tilanteissa, joissa
tyopaikkaselvityksia ei ole saatavilla? Talloin altisteista ei valttamattd ole tietoa, vaikka
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terveystarkastuksia edellytetdan tehtavaksi. Tama vaikeuttaa olennaisesti sen arviointia, mihin
tarkastuksissa tulisi keskittya. Lisdksi vuokratyoyritysten maksusitoumuskaytannot voivat olla
kyseenalaisia. Tyontekijoiltd saatetaan edellyttda maksusitoumuksen pyytamista esihenkil6lta ennen
ajan varaamista tyoterveyshuoltoon. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta tyontekijan on kerrottava
tyonantajalle syy tyoterveyteen hakeutumiselle tai vahintaankin ilmoitettava hakeutumisestaan,
mika voi olla ongelmallista luottamuksellisuuden nakdkulmasta.

7 § Terveystarkastuksen tekeminen

Erityisesti niilla tyopaikoilla, joissa tyoterveydenhuolto kattaa vain lain sdatdman minimin, on
tuettava sujuvaa hoitoon paasya tarpeenmukaisiin muihin terveydenhuollon palveluihin sekd hoidon
jatkuvuutta.

Pyydamme harkitsemaan, olisiko sana “luotettavilla” asianmukaista korvata kasitteelld “nayttoon
perustuvilla” lauseessa “Terveystarkastuksella selvitetdan terveydentila ja tyo- ja toimintakyky seka
kliinisilla tutkimuksilla etta muilla tarkoituksenmukaisilla luotettavilla menetelmilla”.

8 § Tyontekijoiden tyokykya yllapitava toiminta, tyo- ja toimintakyvyn selvittdminen, arviointi,
seuranta ja edistaminen sekd kuntoutukseen ohjaaminen

Asetuksessa tulee korostaa varhaisen puuttumisen merkitysta esimerkiksi kuntoutuksessa. Tama
voisi sisdltaa ohjeita siitd, miten tyoterveyshuolto ja tydnantaja voivat yhdessa tunnistaa ja puuttua
tyokykya uhkaaviin tekijoihin ajoissa. Asetuksessa korostetaan moniammatillista yhteistyota, mutta
sita voisi vahvistaa entisestaan esimerkiksi konkreettisilla suosituksilla ja ohjeilla eri asiantuntijoiden,
kuten tyoterveysladkareiden, tyoterveyshoitajien, tyoterveysfysioterapeuttien ja
tyoterveyspsykologien, yhteistyosta asiakkaiden kuntoutusprosessissa.

Varhaisen tuen mallien toteuttamiseksi tulee maaritellad selkea vastuunjako tydnantajan,
esihenkildiden ja tyoterveyshuollon valilla. Mallien kayton tulee olla dokumentoitua ja niiden
vaikuttavuutta seurattava saannollisesti.

9 § Neuvonta ja ohjaus

Tyoterveyshuollon henkilokunnan tulee antaa neuvontaa ja ohjeistusta tyohon paluun
toimintakaytanndistd. Tama voi sisdltdaa esimerkiksi tyokokeilujen ja joustavien tyOaikajarjestelyjen
kayton ja myos keinot varmistaa taman toteutuminen.
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10 § Neuvonnan ja ohjauksen sisalto

Erityisesti kannatamme esitettyja muutoksia sanoituksissa liittyen paihteidenkdyttoon ja
riippuvuuksiin seka sen, etta fyysisen vakivallan lisdksi huomioidaan myos henkinen vakivalta seka
héirinta ja epaasiallinen kohtelu.

Tehy pyytaa erikseen huomioimaan, ja mahdollisesti myods asetukseen sanoituksena lisaamaan, etta
hairinta ja vakivalta kattavat myos seksuaalisen hairinnan ja vakivallan. Seksuaalinen hairinta ja jopa
vakivalta on valitettavan yleista tyopaikoilla ja voi merkittavasti heikentda tyéhyvinvointia, tyokykya
ja jaksamista. Eri syistd (esim. haped) seksuaalinen hairinta jaa useissa tapauksissa raportoimatta
esihenkildille. Huomionarvoista on, ettd seksuaalinen hairinta tyopaikoilla on tasa-arvolain kieltamaa
syrjintda, jos tydnantaja saatuaan tiedon siitd, etta tydntekija on joutunut tydssaan seksuaalisen tai
muun sukupuoleen perustuvan hdirinnan kohteeksi, laiminlyd ryhtya kdytettavissa oleviin toimiin
hairinnan poistamiseksi. Seksuaalinen ahdistelu ja muut asteeltaan vakavammat seksuaalirikokset
kriminalisoidaan rikoslaissa. Asetuksen soveltamisohjeisiin tulisikin sisallyttaa seksuaalisen hairinnan
tilanteiden kasittelya koskeva selkea toimintamalli, johon sisdltyy mm. naytt66n perustuvat
toimintamallit seka koulutus ja perehdytyskaytannot hairintatilanteisiin ja niiden ehkaisyyn,
asenneilmapiirin nollatoleranssi, riskien arviointi, raportointikdytannét (esim. hairintayhteyshenkild
tai muu selked yhteydenottokanava), tuen tarjoaminen ja tarvittaessa ohjaus asianmukaisiin muihin
palveluihin.

Seksuaalisen hairinnan ja seksuaalivakivallan estaminen ja puuttuminen on osa seksuaaliterveytta ja
sen edistamistd. Sanaa seksuaaliterveys ei asetuksen tekstissa erikseen mainita, tahan pyydamme
kiinnittamaan huomiota. Seksuaaliterveytta ei tulisi sivuuttaa terveyspalveluissa, myoskaan
tyoterveyshuollossa: seksuaali- ja lisdaantymisterveys ovat merkittava osa kokonaisvaltaista terveytta
ja hyvinvointia. Seksuaalioikeuksia ja niiden edistamista tulee huomioida myo6s tyoterveydessa.

Tehy kannattaa esitettya lisdystda mahdollisuudesta antaa neuvontaa tyoyhteison tasolla. Muistiossa
todetaan, ettd ryhmamuotoinen toiminta voi esimerkiksi isoja tyontekijaryhmia koskevissa asioissa
olla nopea, vaikuttava ja kustannustehokas tapa toteuttaa neuvontaa ja ohjausta. Tehy huomauttaa,
ettd ryhmamuotoisen toiminnan toteuttamiseen tulee myos resursoida tydaikaa ja varmistaa
tyoterveyshuollon henkilostolle tydmuodon edellyttdmaa osaamista ja tarvittavaa
taydennyskoulutusta. Pitda toki myos huomioida yksildnsuoja seka tyotehtavien luonne: mista
aiheista ja milla tavoin on mahdollista jarjestda ryhmamuotoista toimintaa. Kustannustehokkuuden
nimissa ryhmamuotoisen toiminnan ei tule korvata yksilévastaanottoa, kun sille on tarve.
Tyontekijoiden vapaaehtoisuus tulee my0ds arvioida: ryhmainterventioita ei tule kdyttaa tilanteissa,
joissa on riski, ettd tyontekijoita painostetaan osallistumaan.
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