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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvan
tyoterveyshuoltokdaytannon toteuttamisen periaatteista seka
ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleisesti asetusluonnoksesta

Tyoeldakevakuuttajat Tela ry kiittdd mahdollisuudesta lausua asetusluonnoksesta. Yleisesti ottaen
pidamme asetusluonnosta kannatettavana. Asetusmuutos korostaa tyonantajan ja tyopaikan roolia
tyoterveyshuollon sisallon ja laajuuden maarittelyssa. Tama on perusteltua, silla tydterveyshuollon
sisaltd pohjautuu nykyisin usein tyoterveyshuollon palveluntuottajan valmiisiin palvelumalleihin,
joita ei ole raataloity tyopaikan tarpeista lahtien. Tyoterveyshuollon velvoittavan sisallon
eriyttaminen muista palveluista auttaa tyonantajaa ja tyopaikan edustajia hahmottamaan, mika osa
palveluista on vapaaehtoisia ja edelleen arvioimaan ndiden palvelujen hyoty suhteessa
kustannuksiin.

Yhteistyota tyoterveyshuollon ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden kanssa korostetaan suhteessa
muuhun tyoterveyshuollon henkildstoon. Tama on kannatettavaa, silla tyoterveyshuollon sisdlto ja
sopimus maaritellddan usein muiden kuin varsinaisten tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja
asiantuntijoiden toimesta. Tyoterveyshuollon ja tyoterveysyhteistydn sisallon on lahdettava
tyopaikan tarpeista. Yhteistyd muun sosiaali- ja terveydenhuollon seka kuntoutuksen kanssa
maardytyy tyoterveyshuoltosopimuksessa sovitun pohjalta. Tama korostaa suunnitelmallista
l[ahestymista yhteistydhon seka vastuunjaosta, rajapinnoista ja yhteistyon kaytannoista sopimista.

Muutokset tydkyvyn tuessa eivat kuitenkaan tue hallitusohjelman tavoitetta aikaistaa hoidon
tarpeen tunnistamista ja hoitoon ohjaamista, jotta tydelamasta ei pudota. Nama muutokset (7 ja 8
§) osaltaan myos heikentadvat tavoitetta yhteistydsta muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa, silla
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ndiden muutosten myota muulle terveydenhuollolle ei ole annettavissa mitadan “palvelulupausta”
siitd, mita tyoterveyshuolto vahintdan tekee esimerkiksi osatyokykyisen tyontekijan tyokyvyn tuessa.

Toiminnan vaikuttavuutta ja sen seuraamista korostetaan aiempaa selkeammin: toiminta on
tarvelahtoista, tavoitteet on maariteltava ja tata on seurattava omavalvontaohjelman puitteissa.
Kokonaisuutena asetusmuutos korostaa juuri tyéterveyshuollon sisallon maarittelyn
tarvelahtoisyytta tydnantajan ja tyopaikan nakokulmasta seka sen arviointia jatkuvana dynaamisena
prosessina.

Yksityiskohtaiset kommentit

1 § — Tyoterveysyhteistyon maaritelma

Asetusluonnoksessa tarkennetaan, ettd tyoterveysyhteistyo tarkoittaa nimenomaan
tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden kanssa tehtavaa yhteistyota. Tata
tarkennusta pidetaan perusteltuna, silla tydnantajien on tarkeda ymmartaa ero tyoterveyshuoltoon
patevoittavan koulutuksen saaneiden henkildiden ja toisaalta konsultoivassa tai
asiakkuudenhoidollisessa roolissa toimivien henkildiden valilld. Kdytannon vaikutus lienee rajallinen,
mutta kasitteellinen selkeys on asianmukainen ldhtékohta muille asetuksen saannoksille.

2 § — Tyoterveyshuollon ja terveydenhuollon yhteisty6

Asetusluonnoksessa korvataan aiempi viittaus erikoissairaanhoitoon ja perusterveydenhuoltoon
laajemmalla viittauksella muuhun sosiaali- ja terveydenhuoltoon, mika vastaa paremmin nykyisia
termien kaytt6a ja asiain todellista tilaa.

3 § — Toiminnan sisalto, vaikuttavuus ja pakollisen/vapaaehtoisen toiminnan raja

Vaikuttavuuden lisddminen tyoterveyshuollolta edellytettavan toiminnan maarittelyn listalle on
perusteltua, silla se kannustaa hyodyntamaan vaikuttavaksi osoitettuja toimintatapoja seka
seuraamaan toiminnan vaikuttavuutta. Pelkdn vaikuttavuuden sijaan listalle tulisi lisdta myos
kustannusvaikuttavuus, jolloin tyéterveyshuolto velvoitettaisiin miettimaan nykyista vahvemmin
myo6s kustannuksia, jotta vaikuttavuus saavutetaan nykyista kustannustietoisemmin.

Ehdotamme, ettd 3 §:n asianomaiseen kohtaan lisatdan sana "kustannusvaikuttavuus" tai
muotoillaan velvoite siten, ettd toiminnan suunnittelussa ja seurannassa huomioidaan seka
vaikuttavuus etta kustannusvaikutukset.
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Pykaldssa kuvataan tyoterveyshuolto viidelld vaiheella: tarpeiden arviointi — toiminnan suunnittelu —
tavoitteiden asettaminen — vaikuttavuuden seuranta — laadun parantaminen. Tarkein vaihe, eli itse
toiminta, jaa tasta ketjusta kokonaan puuttumaan: tavoitteiden asettamisesta ei voida siirtya
suoraan vaikuttavuuden seurantaan.

Ehdotamme, ettd aiheiden luetteloon lisdtdan vaihe "toiminnan toteuttaminen" tavoitteiden
asettamisen ja vaikuttavuuden seurannan valiin.

Asetusluonnoksessa edellytetdan, ettd toiminnassa erotetaan selvasti, mika on tyénantajan
velvollisuuteen kuuluvaa ja mika vapaaehtoisesti jarjestettavaa sairaanhoito- tai muuta
terveydenhuoltopalvelua. Tama on tervetullut lisays, koska tyoterveyshuolto on asiantuntija-
asemaansa vedoten voinut saada tyonantajia jarjestamaan myds sellaisia laskutettavia
ennaltaehkaisevia ja tyokykya tukevia palveluita, joita laki ei heiltd edellyta. Ehdotetut
tekstimuutokset eivat kuitenkaan terveystarkastuksia lukuun ottamatta vield olennaisesti selkeyta
pakollisen ja vapaaehtoisen toiminnan rajaa, joten tyénantajien voi edelleen olla vaikea erottaa,
mitka tyoterveyshuoltolain 12 §:n mukaiset palvelut ovat tyénantajalle pakollisia, ja mista tulee
erikseen sopia tyosta johtuvaan tarpeeseen perustuen.

Ehdotamme, etta pykalaan lisataan informatiivinen luettelo tai viittaus, josta kdy ilmi, mitka
tyoterveyshuoltolain 12 §:n mukaiset toimet ovat tydnantajalle pakollisia. Vaihtoehtoisesti
ministerio julkaisee asetuksen liitteena tai ohjauksena taulukon pakollisen ja vapaaehtoisen
toiminnan jaottelusta.

4 § —Toiminnan toteuttaminen ja yksilolliset tydjarjestelyt

Pykalassa edellytetdan menetelmia ja keinoja valittaessa selvittdmaan muun muassa "tyopaikan
mahdollisuudet yksildllisiin ty6jarjestelyihin tyontekijan tyokyvyn perusteella seka ndiden ratkaisujen
vaikutukset muihin tyontekijoihin". Tama erittdin keskeinen velvollisuus jaa talla hetkella
menetelmien valinnan alle, jolloin se ei saa sille kuuluvaa painoarvoa.

Ehdotamme, etta yksil6llisiin tyojarjestelyihin osallistuminen tulisi siirtaa 8 §:n alle, jonne se kuuluu
sisallon perusteella.

5 § — Laadun ja vaikuttavuuden seuranta

Palveluntuottajan laatu- ja toimintasuunnitelman seuraaminen on ulotettava koskemaan
tyoterveysyksikoitd, silla palveluntuottajien eri yksikdiden toiminnan laatu ja vaikuttavuus voivat
erota toisistaan eikd toiminta ole yhdenmukaista.
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Ehdotamme, ettd pykaldan lisdtaan velvoite siitd, etta palveluntuottajan laatu- ja
toimintasuunnitelman seuranta ulotetaan yksikkétasolle saakka.

6 § — Tyopaikkaselvitys

Asetusluonnoksessa hyvaksytaan tyopaikkaselvityksessa muitakin menetelmia kuin tyopaikkakaynti,
mita pidetdan tarpeellisena joustavuutena. Selvityksesta laadittavaan asiakirjaan olisi kuitenkin
tarpeen kirjata kdytetyt menetelmat seka mahdollinen perustelu sille, miksi tyopaikkakadyntia ei ole
pidetty tarpeellisena. Tyontekijoiden terveyden suojelun nakdkulmasta on tarkeas, ettei kdyntia ole
jatetty tekematta pelkdstaan kustannusten saastamiseksi tai ajan puutteen vuoksi.

Ehdotamme, ettd pykaldaan tai sen perusteluihin lisatdaan kirjaus siitd, etta selvitysasiakirjaan tulee
merkita kdytetyt menetelmat ja mahdollinen perustelu menetelmavalinnoille.

7 § — Terveystarkastukset

Asetusluonnoksessa on ehdotettu, ettd vain erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavien altisteiden
tai tyon erityisten terveysvaatimusten vuoksi tehtavat terveystarkastukset ovat tyonantajaa
velvoittavat. Tama valinta tulee aiheuttamaan haasteita tyokyvyn tuen toteutumiselle tyontekijoilla.
Ainoa pakollinen tyokyvyn tuen kontakti tulee olemaan jatkossa sairausvakuutuslaista nouseva 90
pdivan arvio. Jos sen rinnalle ei tuoda tyoterveyshuoltoa ja tydnantajaa velvoittavia myéhempia
tarkastelupisteitd on vaara, ettd merkittava joukko tyontekijoita tippuu tyokyvyn tuen toimien
ulkopuolelle. Tdma muodostaa riskin tyokyvyttomyyden pitenemiselle ja vaikeutumiselle.

Ehdotamme, ettd tyontekijan terveydentilan, ty6ssa selviytymisen mahdollisuuksien arvioimiseksi ja
tukemiseksi, tyon sopeuttamiseksi tyontekijan voimavaroihin ja ty6- ja toimintakykyyn tehtavat
terveystarkastukset tulisi sisallyttaa tydnantajaa velvoittavasti jarjestettaviin terveystarkastuksiin.

Lisdaksi ehdotamme, ettd selkedmpi ratkaisu olisi maaritelld tyoterveyshuollossa tyokyvyn
alenemisen vuoksi toteutettaville terveystarkastuksille vihimmaissisalto, jonka yli menevasta
toiminnasta voidaan sopia erikseen, mutta joka varmistaisi kaikille tyontekijoille tyokyvyn tuen
tyoterveyshuollossa. Nain voidaan varmistaa kuntoutuksen ja tyokyvyn tuen toimien oikea-aikainen
kaytto ja yhteistyd muun terveydenhuollon kanssa.
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8 § — Tyontekijoiden tyokykya ylldpitdva toiminta, tyo- ja toimintakyvyn selvittdminen, arviointi,
seuranta ja edistaminen seka kuntoutukseen ohjaaminen

Ty6paikan roolia tyokyvyn tuessa korostetaan ja painotetaan, tdma on oikea suunta. Tyopaikoilla on
kuitenkin hyvin eritasoinen osaaminen ja resurssit tyokyvyn tuen toteuttamiseen. Mikali ty6paikan
toteuttamalle ty6kyvyn tuen sisall6lle ei ole maaritelty vahimmais- ja laatuvaatimuksia, tulee
tyontekijoiden tyokyvyn tuen taso olemaan todennakdisesti hyvin vaihtelevaa. Muutos sen osalta,
ettei jatkossa ole selkedsti maariteltya velvoittavaa tyokyvyn tukea, jota tydterveyshuolto
toteuttaisi, vaatii huomattavaa osaamista tydpaikoilta toimintasuunnitelman laatimisessa, jollaista
talla hetkella ei ole kuin pienelld osalla tyopaikoista.

Tyoterveyshuollon ulkopuolella terveydenhuollossa osaamista ja resursseja tyokyvyn tukemiseen tai
kuntoutukseen ohjaamiseen on niukasti ja tyoterveyshuollon roolin paikkaaminen tyokyvyn tuessa,
ja kuntoutukseen ohjaamisessa ei tule olemaan mahdollista esimeriksi julkisen
perusterveydenhuollon puitteissa. Tdma tulee entisestdan lisdédamaan paineita esimerkiksi
kuntoutustutkimuspoliklinikoille, jotka ovat jo nykyiselldan ylikuormitettuja.

Ehdotamme, ettd tyokyvyn tuelle tydterveyshuollossa maaritelldan selked vahimmaissisaltd. Tama
edistdisi yhteistyotda muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa ja vahvistaisi siten varhaista tyokyvyn
tukea eri terveydenhuollon sektorien yhteistyossa.

Lisaksi olisi hyodyllista, etta asetusluonnoksen perusteluissa tai soveltamisohjeissa tuotaisiin
nykyista selkedmmin esiin eri kuntoutusjarjestelmien roolit ja oikea-aikainen ohjautuminen niiden
valilla.

9-10 § — Neuvonta ja ohjaus

Neuvonnassa ja ohjauksessa tulisi nykyistd enemman painottaa ryhmamuotoisen toiminnan
ensisijaisuutta seka vaikuttavuuden etta kustannusten nakdkulmasta. Talla hetkella
toimintasuunnitelmissa ei yleensa ole minkdanlaista suunnitelmaa talle toiminnalle, vaan pelkastaan
ylimalkainen toteamus, etta sitd jarjestetdan tarvittaessa. Osa tyOterveystoimijoista on lisdksi
tulkinnut kaiken neuvonnan ja ohjauksen seka kaikkien asetuksen 14 §:ssa mainittujen
asiantuntijoiden kayton tydnantajalle pakolliseksi.

Ehdotamme, ettd pykalaan tai sen soveltamisohjeisiin lisataan kirjaus siita, ettd ryhmamuotoinen
neuvonta ja ohjaus ovat ensisijainen toimintamuoto yksiléohjaukseen nahden, ja etta
toimintasuunnitelmassa tulee olla konkreettinen kuvaus ryhmamuotoisen toiminnan

Lausuntopalvelu.fi 5/6



toteuttamisesta. Selvennetdan samassa yhteydessa, miltd osin neuvonta ja ohjaus voivat olla
vapaaehtoisia palveluja, joista tulee sopia tydnantajan kanssa erikseen.

Kivijarvi Irja
Tyoelakevakuuttajat TELA ry
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