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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen (jatkossa tassa lausunnossa Pohde) lausunto luonnoksesta
Valtioneuvoston asetukseksi Hyvan tyoterveyshuoltokdaytannon toteuttamisen periaatteista seka
ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta VN/2539/2025

Kiitdamme mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta asetusluonnoksesta, jolla ohjataan
tyoterveyshuollon toimintaa seka tyoterveysyhteistyota, joka tarkoittaa tyoterveyshuoltojen ja
tyopaikkojen yhteistyota tyoterveyshuoltolain tavoitteiden ja sisdltéjen toteuttamisessa. Esitémme
seuraavassa yleisarvion, yksityiskohtaiset kommentit sekad kokoavan lausunnon.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohde tarkastelee asetusluonnosta useista nakokulmista:
Pohde vastaa julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen (seka pelastustoimen tehtavien) tuottamisesta
maantieteellisesti laajan alueen vaestolle. Tassa nakokulma soten ja tyéterveyshuollon yhteistyo.
Pohjois-Pohjanmaan eteldosassa Pohde tuottaa itsekin tyoterveyshuoltopalveluja tyontekijoilleen
seka alueen yrityksille. Muilla alueilla Pohde hankkii tyoterveyshuoltopalvelut yksityisilta
palveluntuottajilta. Pohde on suuri tydnantaja, jolle tyoturvallisuuden ja tyokyvyn kysymykset ja
tyoterveysyhteistydon toimivuus ovat olennaisia.

Yleisarvio

Asetusluonnoksen tavoite on kirkastaa tyoterveyshuollon tehtavia ja tarkoitusta. Se painottaa
tavoitteiden asettelua, tarveharkintaa, vaikuttavuutta seka tyénantajan roolia tyoterveyshuollon
sisallon ja laajuuden maarittelyssa. Se pyrkii tukemaan toiminnan kehittamista vastaamaan
tyoeldaman ja tydolosuhteiden muutoksia. Asetusluonnoksen monitasoisia tavoitteita ovat
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ennakoivampi ja aloitteellisempi ote tyokykya ja terveytta uhkaavien tekijoiden tunnistamisessa
tyopaikalla, tyoyhteisOssa ja yksiloiden osalta, toiminta ongelmakohtien korjaamiseksi ja
ehkaisemiseksi seka jatkohoitoon ohjaaminen tarvittaessa.

Pohde kiittda luonnoksessa tavoitteellisuuden ja suunnitelmallisuuden yleista korostamista.
Kiitamme myds tydnantajan tietojen hyddyntamisen kehittamisen ja tarveharkinnan korostuksia
sekd neuvonnan ja ohjauksen saddntelyn keventamista. Tarkeda on korostus tyopaikalla
toteutettavien tyokykya yllapitavien toimien ensisijaisuudesta. Asetusluonnos ehdottaa uutta
kirjallista suunnitelmaa laadusta ja vaikuttavuudesta. Kuitenkin, kun yhteistydssa tavoitellaan
vaikutuksia tyonantajan direktiovallan alaisilla tyopaikoilla, olisi perusteltua ohjata pelkan
tyoterveyshuollon sijaan tyoterveysyhteistyon vaikuttavuuden arviointia.

Isoin muutos, ehdotettu tarkempi palvelujen jaottelu tydnantajaa velvoittaviin ja muihin palveluihin
korostaisi vahvasti terveytta uhkaavien tekijéiden nakoékulmaa, etenkin terveystarkastuksissa, ja
sanoittaisi pienia poikkeuksia lukuun ottamatta tyokykya tukevat terveystarkastukset
vapaaehtoisiksi, erikseen palvelusopimuksessa ja toimintasuunnitelmassa sovittaviksi.
Asetusluonnosta valmistelleen tyéryhman muistiossa on STM:n virkamiesten eridva mielipide tahan
luokitteluun. Ehdotus myds poikkeaisi viime vuosien sdaddsohjauksesta, jonka tuella on rakennettu
toimintamalleja tyoterveyshuollon systemaattiseksi hyodyntamiseksi tydkyvyn arvioinnissa ja
tukemisessa osana terveydenhuollon kokonaisuutta.

Ikaantyva tybvoima sairastaa, sairauksiin liittyy tyokykyongelmia, ja tyoelaman sosiaalivakuutus
perustuu diagnooseihin, joten tyopaikkojen toimien ohella edelleen tarvitaan terveyteen liittyvia
arviointeja ja ratkaisuja, kdytannossa suunnattujen terveystarkastusten ja tyoterveysneuvottelujen
kautta. Kehitettyjen tydkyvyn tuen yhteistydmallien jatkumisen ja jatkokehittelyn turvaamiseksi
ehdotamme jaljempéana vahimmaistoimintojen tunnistamista myos tyokyvyn tukemisen puolella ja
niitd koskevien lisdohjeiden rakentamista, kustannusten ennakoitavuus huomioiden.

Yksityiskohtaiset kommentit hyvinvointialueen nakékulmasta keskeisiin pykaliin

2§ Tyoterveyshuollon ja terveydenhuollon yhteistyo

Pykala linjaa, etta tydterveyshuollon ja muun terveydenhuollon yhteistyota ohjaa tyoterveyshuollon
palvelusopimus ja toimintasuunnitelma. Asiaa on hyva tarkastella suhteessa 3§ (jaottelu velvoittaviin
ja muihin palveluihin) ja 7§ (terveystarkastusten jaottelu).

3§ Tyoterveyshuollon toimintatapa ja sopimus tyoterveyshuollon jarjestamisesta
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Pykala esittaa, etta tyoterveyshuollon sopimuksessa palvelut olisi nykyista selkeammin jaettava
tyonantajan jarjestettavaksi saadettyyn tyoterveyshuoltoon sekd sairaanhoito- ja muihin
terveydenhuoltopalveluihin. Tarkoitus on hyva ja korostaa suunnitelmallisuutta.

Kaytanndssa jaottelu vaatii lisdohjausta. Suunnittelua ohjaavassa 4§:ssa huomioitavat seikat tai
tyoterveyshuoltolain 1§ tavoitteet eivat vastaa 7§:n pakollisia terveystarkastuksia (ks. jalj. Tyohon
liittyvan sairastamisen tai tyokyvyttomyyden ennaltaehkdisyn tasojen ja tekemisten jaottelu vaatii
lisdohjausta, jotta se voisi toteutua samoilla periaatteilla koko valtakunnassa.

4§ Toteuttaminen

Pykala linjaa seikat, jotka on selvitettava valittaessa tyoterveyshuollon menetelmia ja keinoja. Seikat
ovat pdaosin ennallaan. Voimavarojen nakékulma on nyt tuotu oppaasta asetukseen.

Uusi kirjaus on, etta selvitettaessa tydpaikan mahdollisuuksia yksil6llisiin tyojarjestelyihin olisi
selvitettava ratkaisujen vaikutukset myos muihin tyontekijoihin. Tama korostaa tyoterveys- huollon
erityistehtdvia terveydenhuollossa, tydyhteiséjen tukena ja tyoterveysyhteistyossa.

7§ Terveystarkastuksen tekeminen

Keskeinen tekstimuutos asetusluonnoksessa on 7§:n uusi terveystarkastusten jaottelu tydnantajan
jarjestamisvelvollisuuden alaisiin (erityista sairastumisen vaaraa ja terveydentilaan kohdistuvia
erityisid vaatimuksia sisaltavissa toissa) ja lisdaksi ilman vastaavaa jarjestamisvelvollisuutta
toteutettaviin, tydterveysyhteistydssa tarpeen mukaisesti suunniteltaviin terveystarkastuksiin.
Kaytanndssa terveystarkastukset tyokyvyn arvioimiseksi ja tukemiseksi sanoitetaan vapaaehtoisiksi
lukuun ottamatta tyonantajan pyytamia tyokykyarvioita ja 90 paivan tyokyvyttémyyden kohdalla
tehtavia tarkastuksia.

STM:n virkamiehet ovat jattdneet 7§ jaottelusta eridvan mielipiteen asetuksen uudistamista
valmistelleen tydryhman raporttiin. Peruste on, etta talloin terveystarkastuksilla vastattaisiin
velvoittavasti vain tydterveyshuoltolain 1§ 1 ja 2 mom. tavoitteisiin ‘tyohon liittyvien sairauksien ja
tapaturmien ehkaisy’ ja ‘tyon ja tydympariston terveellisyys ja turvallisuus’, mutta ei saman pykalan
tavoitteeseen 1§ 3 mom., joka velvoittaa osapuolia yhteistydssa ‘tukemaan tyontekijoiden terveytta
seka tyo- ja toimintakykya tyduran eri vaiheissa’.

Tekstimuotoilun korostus poikkeaa viime vuosien lainsaadannon ja viranomaisohjauksen suunnasta.
Sairausvakuutuslain ja tyoterveyshuoltolain muutokset v. 2012 ja HTTHK-asetus 708/2013, VN
periaatepaatos Tyoterveys2025 Yhteistyolla terveytta ja tyokykya, ja osaltaan myos STM:n SoteVisio
2040 korostavat tyoterveyshuollon erityisosaamisen hyddyntamista oikea-aikaisessa tydkyvyn
arvioimisessa ja tukemisessa. Lainsdadannon tuella on yhteistyossa rakennettu tyokyvyn tuen
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malleja ja tyossa jatkamisen vaihtoehtoja tyokyvyttomyyspoissaolojen tilalle. Naihin tyypillisesti
sisaltyy ohjeistus tarvittaessa tehtavista naihin kysymyksiin suunnatuista terveystarkastuksista ja
tyoterveysneuvotteluista. Sosiaalivakuutus perustuu diagnooseihin, joten arvioita tarvitaan. Samaan
aikaan on erittdin tervetullutta, ettd asetus korostaa tyopaikan toimia ensisijaisina ja painopisteena
(ks. 88).

Viranomaisohjauksessa on laajoissa hankkeissa kehitetty myos tydterveyshuollon ja muun
terveydenhuollon yhteistyota, mika sisaltyy tdhankin asetukseen (2§). Petteri Orpon hallitusohjelma
(luvut 2.4 ja 4.2) linjaa tyoterveyshuollon niveltymista palvelukokonaisuuksiin ja Tydote-
toimintamallin (Vastuullinen ote tyokyvysta) laajentamista. Tyoote-malli on kdytéssa myos Pohteen
monilla erikoisaloilla. Mallissa erikoissairaanhoito kirjoittaa lyhyen sairauspoissaolon ja
tyoterveyshuolto huolehtii tarvittaessa tyokyvyn arvioinnista ja toimenpiteista tyéhon paluun
edistamiseksi tydpaikan kanssa. Erikoissairaanhoidossa malli on sdadstanyt lausuntotyota ja potilaat
ovat palanneet aiemmin ja oikea-aikaisesti tyohon.

Tybote-yhteistyon laajentamisen haaste on puutteellinen tieto tyoterveyssopimusten sisdllosta
muussa terveydenhuollossa. Ymmarramme, ettd ennakoimattomat tyoterveyshuollon kustannukset
voivat tuottaa ongelmia tyonantajille, vaikka tyokyvyttomyyskustannuksiin tulee sddstopotentiaalia.
Muun terveydenhuollon kannalta kuitenkin mahdollisuus ohjata edes suppeaankin mutta
tyopaikkojen nakdkulman osaavaan arvioon tydterveyshuollossa olisi tarkeaa jatkossakin.

8§ Tyontekijoiden tyokykya yllapitdava toiminta, tyo- ja toimintakyvyn selvittaminen, arviointi,
seuranta ja edistaminen sekd kuntoutukseen ohjaaminen

Pykalan nimea on onnistuneesti laajennettu. Teksti painottaa tyopaikan sisdisten toimenpiteiden
ensisijaisuutta sekd ongelmien ehkaisya. Toiminta tyoterveyshuollossa toteutuisi 7§
terveystarkastuksina seka pykdlassa mainitun yhteisen neuvottelun keinoin. Jalleen korostetaan
tarvearviota, tyoterveyshuollon palvelusopimusta ja toimintasuunnitelmaa.

10§ Neuvonnan ja ohjauksen sisalto

Neuvonnan ja ohjauksen aiheista on poistettu terveyserojen kaventaminen ja muokattu neuvonta ja
ohjaus tyottomyyden uhatessa neuvonnan tarpeen huomioimiseksi.
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Pohde puoltaa ja pitaa tarkeana valtioneuvoston asetusta hyvan tyoterveyshuoltokdytannon
toteuttamisen periaatteista sekda ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta, mutta
ehdottaa ennen voimaan tuloa tarkennuksia tyoterveyshuollon palvelujen uuteen luokitteluun ja sita
koskevaan ohjeistukseen, etenkin terveystarkastusten osalta, tyoterveyshuollon ja muun
terveydenhuollon yhteistyorakenteiden tueksi.

Riekki Marianne
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue - Ladketieteen tehtavaalue
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