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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tampereen yliopiston lausunto luonnoksesta Valtioneuvoston asetukseksi Hyvan
tyoterveyshuoltokdaytannon toteuttamisen periaatteista seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden
koulutuksesta VN/2539/2025

Kiitamme mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta asetusluonnoksesta. Asetus on tarkea. Silla
ohjataan tyoterveyshuoltojen toimintaa seka tyoterveysyhteistyota, joka tarkoittaa
tyoterveyshuoltojen ja tyopaikkojen yhteistyota tyoterveyshuoltolain toteuttamisessa.

Yliopistot vastaavat tyéterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksesta ja tekevat alan tutkimusta.
Erikoisalan professorien valtakunnallinen koordinaatioryhma on valmistellut keskeisia nakékulmia
huomioitavaksi ja hyddynnettavaksi lausunnoissa yliopistokohtaisin painotuksin.

Tampereen yliopisto esittda seuraavassa yleisarvion asetusluonnoksesta, yksityiskohtaiset
kommentit pykalista ja lausunnon sisadltden ehdotuksia jatkokehittamiseen.

Yleisarvio asetusluonnoksen tavoitteista ja tavoitteisiin vastaavuudesta

Asetusluonnoksen tavoite on kirkastaa tyoterveyshuollon tehtavia ja tarkoitusta. Se korostaa
tavoitteellisuutta, tarveharkintaa, vaikuttavuuden nakékulmaa seka tyénantajan roolia
tyoterveyshuollon sisallon ja laajuuden maarittelyssa.
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Tavoitteena on ennakoivampi ja aloitteellisempi ote tyokykya ja terveytta uhkaavien tekijoiden
tunnistamisessa tyOpaikalla, tydyhteisossa ja yksilon osalta, toiminta ongelmakohtien korjaamiseksi
ja ehkaisemiseksi seka jatkohoitoon ohjaaminen tarvittaessa.

Luonnos onnistuu yleisessa tavoitteellisuuden ja suunnitelmallisuuden korostamisessa. Se tukee
toiminnan kehittamista vastaamaan tyéelaman ja tyoolosuhteiden muutoksia esimerkiksi etatyon ja
yhteisten tyopaikkojen osalta seka sujuvoittaa neuvonnan ja ohjauksen suunnittelua. Luonnos
hyvalla tavalla korostaa ty6nantajan tekeman tydn vaarojen selvityksen ja arvioinnin
(tyoturvallisuuslaki, 10§) merkitysta, samoin tyoterveyshuollon ammattilaisten roolia seka
palvelusopimuksen ja toimintasuunnitelman merkitysta.

Ongelmallisena ndemme asetusluonnoksen linjaukset tydnantajaa velvoittavista tyoterveyshuollon
palveluista, jotka vaativat selvennysta. Tavoitteisiin ndhden epasymmetrisesti luonnos painottaa
vain terveyttd uhkaavien tekijoiden nakdkulman velvoittavuutta ja siirtda tyokyvyn nakokulmaa
erikseen sovittavaksi, erityisesti terveystarkastusten osalta. Velvoittaviksi terveystarkastuksiksi
olisivat jaamassa lahinna terveytta uhkaavien tekijoiden ja tyoturvallisuuden nakokulmista tehtavat
tarkastukset. Sen sijaan tyokyvyn nakoékulmasta tehtavat tarkastukset joitain poikkeuksia lukuun
ottamatta perustuisivat erilliseen sopimiseen tydterveysyhteistydssa seka palvelusopimukseen.
Linjaukseen liittyy STM:n virkamiesten eridva mielipide asetuksen valmisteluryhman muistiossa.

Lisdksi toteamme, ettd asetuksen nimessa mainitut koulutuspykaldt 11-13 ovat jadmassa ennalleen.
Mahdollisessa uudistamistydssa ndemme valttamattomana yliopistojen tiiviin osallistumisen alusta
alkaen ja olemme mielellamme kaytettavissa

Yksityiskohtaiset kommentit

1§ Tyoterveysyhteistyo

Ehdotettu lisdys, jossa tyoterveysyhteistyo tarkoittaa tyoterveyshuollon ammattihenkiliden ja
asiantuntijoiden yhteistyota tyopaikan kanssa, on hyva ja korostaa osaamista. Yhteistyd ainoastaan
tyoterveyshuollon myyntiorganisaation ja tyopaikan kesken ei taytd maaritelmaa.

2§ Tyoterveyshuollon ja terveydenhuollon yhteistyo

Pykalan alkuosa paivittdaa termit. Loppuosa korostaa, ettd tydterveyshuollon ja muun
terveydenhuollon yhteistyota ohjaa tyoterveyshuollon palvelusopimus ja toimintasuunnitelma.
Tama on luonteva lahtdkohta. Tekstid tulee kuitenkin tarkastella suhteessa muutoksiin 3§ (jaottelu
velvoittaviin ja muihin palveluihin) ja
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78 (terveystarkastusten jaottelu, ks. jaljempana).

3§ Tyoterveyshuollon toimintatapa ja sopimus tyoterveyshuollon jarjestamisesta

Pykalassa esitetaan, etta tyoterveyshuollon palvelusopimuksessa palvelut on nykyista selkedammin
jaettava tydnantajan jarjestettavaksi saadettyyn tydterveyshuoltoon seka sairaanhoito- ja muihin
terveydenhuoltopalveluihin. Tarkoitus on hyva ja korostaa suunnitelmallisuutta.

Kaytannossa jaottelu vaatii lisdohjausta. Jo asetusluonnokseen sisaltyy ristiriitaa, silla suunnittelua
ohjaavassa 4§:ssa huomioitavat seikat tai tyoterveyshuoltolain 1§ tavoitteiden kokonaisuus eivat
tule katetuiksi 7§:n pakollisiksi ehdotetuissa terveystarkastuksissa (ks. jaljempana).

Tyohon liittyvien sairauksien tai tyokyvyttdmyyden ennaltaehkaisyn tasojen ja niita vastaavien
tekemisten jaottelu ei tutkitusti ole yksiselitteista. Jotta velvoittavan ja vapaaehtoisen palvelun
jaottelu toteutuisi samoilla periaatteilla koko palvelujarjestelmassa, tarvitaan valttamatta
ministerion linjauksia ja lisdohjausta, vahintdaan asetusta koskevaan oppaaseen.

4§ Toteuttaminen

Pykala linjaa seikat, jotka on selvitettava valittaessa tyoterveyshuollon menetelmia ja keinoja. Seikat
ovat padosin ennallaan. Voimavarojen selvittdminen on tuotu oppaasta asetukseen

Uusi kirjaus on, etta selvitettdessa tyopaikan mahdollisuuksia yksilllisiin tydjarjestelyihin on
selvitettava ratkaisujen vaikutukset myos muihin tyontekijoihin. Tama korostaa tyoterveys- huollon
erityistehtdvia terveydenhuollossa, tyoyhteiséjen tukena ja tyoterveysyhteistyossa.

5§ Suunnitelma hyvan tyoterveyshuoltokdytannon noudattamisesta sekd laadun ja vaikuttavuuden
seuranta

Tyoterveyshuollon palveluntuottajilta edellytettaisiin jatkossa laatujarjestelman sijaan julkisessa
tietoverkossa julkaistua kirjallista suunnitelmaa toiminnan laadusta ja vaikuttavuudesta.
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Seka tyoterveyshuoltolaki ettd taman asetusluonnoksen 1§ ldhtevat osapuolten yhteistyostd. Roolit
eroavat. Tyota, tyooloja ja tyokykya johdetaan tyopaikoilla. Tyoterveyshuolto voi antaa neuvontaa ja
ohjausta, tehda ehdotuksia tai suosittaa toimenpiteitd. Kun tavoitteena on terveellinen tyo ja
tyokykyiset tyontekijat tyopaikoilla, tydterveyshuollon vaikuttavuutta ei voi erottaa
tyoterveysyhteistyon vaikuttavuudesta. Vastaavasti pykalan otsikon muotoiluksi ehdotamme: "...
seka tyoterveysyhteistyon laadun ja vaikuttavuuden seuranta".

6§ Tyopaikkaselvityksen tekeminen

Pykalaan on tuotu menetelmien ja tietojen kayton tarkoituksenmukaisuutta, mikd mahdollistaa
etatyon ja yhteisten tyopaikkojen tyopaikkaselvitysten kehittamisen. Tuttu tydnantajan tekeman
tyon vaarojen arvioinnin tarkeys ilmaistaan nyt selvemmin mainiten tyoturvallisuuslain 10§.

7§ Terveystarkastuksen tekeminen

Keskeinen muutos asetusluonnoksessa on 7§:n uusi terveystarkastusten jaottelu tydnantajan
jarjestamisvelvollisuuden alaisiin (erityista sairastumisen vaaraa ja terveydentilaan kohdistuvia
erityisid vaatimuksia sisaltavissa toissa) ja lisdaksi ilman vastaavaa jarjestamisvelvollisuutta
toteutettaviin, tyoterveysyhteistydssa tarpeen mukaisesti suunniteltaviin terveystarkastuksiin.
Lukuun ottamatta tydnantajan pyytamia tyokykyarvioita ja 90 paivan tyokyvyttdmyyden kohdalla
tehtdvia tarkastuksia, muut terveystarkastukset tyokyvyn tukemiseksi olisivat tyonantajille
vapaaehtoisia jarjestaa.

Uudesta 7§ jaottelusta on STM:n virkamiesten eridva mielipide asetuksen uudistamista valmistelleen
tyéryhman raportissa. Uudella jaottelulla terveystarkastuksilla vastattaisiin velvoittavasti vain
tyoterveyshuoltolain 1§ 1 ja 2 mom. tavoitteisiin ‘tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien
ehkaisy’ ja 'tyon ja tydympariston terveellisyys ja turvallisuus’, mutta ei saman pykalan tavoitteeseen
1§ 3 mom., joka velvoittaa osapuolia yhteistyossa ‘tukemaan tyontekijoiden terveytta seka tyo- ja
toimintakykya tyouran eri vaiheissa’. Uuteen jaotteluun jaa ristiriita myos suhteessa 4§ selvitettaviin
seikkoihin, joista monet liittyvat tyokykyyn, jolloin ongelmien ratkaisemisen keinot edellyttavat
yksilollisia arvioita.

Monet 7§ luetellut terveystarkastusten perusteet — ei kaikki — on tdhan mennessa nahty osana
tyonantajan jarjestettavaksi saadettya ehkdisevaa tyoterveyshuoltoa, toki palvelusopimusten
puitteissa ja toimintasuunnitelmassa kuvaten. Ollakseen vaikuttavia terveystarkastuksilla tulee olla
tavoite ja kysymyksenasettelu, myos tyokyvyn tuen tarkastuksissa. Suomessa tyéelaman
sosiaalivakuutus perustuu diagnooseihin, mika vaistamatta vaatii terveydentilan arviota. Tarve
yksilotason yhteistyohon terveystarkastusten ja tyoterveysneuvottelujen muodossa (ks myos 8§) on
jatkossakin kiistaton. Tama ei vesitd asetusluonnoksen onnistunutta kuvausta (88) siita, etta
tydpaikan sisdiset toimenpiteet tyokyvyn tukemisessa ovat ensisijaisia. Usein tarvitaan molempia.
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Ehdotus tyokykyyn liittyvien terveystarkastusten kuulumisesta paasaantoisesti erikseen
neuvoteltaviin toimintoihin poikkeaa viime vuosien lainsdaadannén ja viranomaisohjauksen linjasta.
Sairausvakuutuslain ja tyoterveyshuoltolain muutokset v. 2012 ja HTTHK-asetus 708/2013, samoin
VN periaatepaatos Tyoterveys2025 Yhteistyolla terveytta ja tyokykya, osaltaan myds STM:n
SoteVisio 2040, korostavat tyoterveyshuollon erityisosaamisen systemaattista hyodyntamista oikea-
aikaisessa tyokyvyn arvioimisessa ja tukemisessa. Yhteiskunnan ohjaama ja sosiaalivakuutuksen
tukema tavoite on ollut rakentaa tyopaikkojen kanssa tyossa jatkamisen vaihtoehtoja
tyokyvyttomyyspoissaolojen sijaan. Tarve jatkuu ilmeisena vaeston ikdantymisen ja kansantalouden
haasteet huomioon ottaen.

Samoista syista viime vuosina on kehitetty tyoterveyshuollon ja muun terveydenhuollon yhteisty6ta.
On puhuttu toiminnallisesta integraatiosta. Asian tarkeys heijastuu terveydenhuollon yhteistyota
kasittelevan 2§ sisaltymisessa tahankin asetukseen. Ajankohtaisesti Petteri Orpon hallitusohjelma
(luvut 2.4 ja 4.2) tavoittelee tyoterveyshuollon parempaa niveltymista palvelukokonaisuuksiin
sisdltden linjauksen Tybote-toimintamallin (Vastuullinen ote tyokyvystd) laajentamisesta, jota nyt
sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa edistetdaan. Toimintamalli on otettu kayttéon erikoisala- ja
sairausryhmakohtaisesti valtaosalla hyvinvointialueista. Toimintamallissa erikoissairaanhoidon
hoitojakson jalkeen kirjoitetaan lyhyehko sairauspoissaolo ja tyoterveyshuolto huolehtii tarvittaessa
tyokyvyn arvioinnista ja toimenpiteista tyohon paluun edistamiseksi tydpaikan kanssa.
Tiedonkulkuun on luotu sahkdisia kaytantoja. Tybote-toimintamallin on osoitettu nopeuttavan
ty6hon paluuta.

On mahdollista, ettd asetusluonnoksen esitys terveystarkastusten uudesta jaottelusta perustuu
tarpeeseen parantaa juuri tamantyyppisten kustannusten ennakoitavuutta. Ndkékulma on tarkea.
Toisaalta tyokyvyn tuen toiminnoilla vaikutetaan tyokyvyttomyydesta johtuviin kustannuksiin.
Sairausvaiheisiin reagoiviin tyokykyyn liittyviin terveystarkastuksiin liittyy silti luontaista ennakoinnin
vaikeutta. Muun terveydenhuollon toimijoilla ei voi olla ajantasaista tietoa tydterveyssopimusten
sisallostd. Yhteiskunnan kannalta mahdollisuus ohjata edes suppeaan tyopaikkanakokulman
huomioimista osaavaan arvioon tyoterveyshuoltoon olisi monin tavoin olennaista tyourien
tukemisen nakodkulmasta. Tassa tarkoituksessa voitaisiin tutkia uusia ratkaisuja kunnioittaen
kustannusten hallintaa. Jatkokehittamisissa toteutuvien arviointien laajuutta voitaisiin rajata tai
painottaa huomioimaan tydpaikkaa koskevien tietojen hyodyntamista, aiempia ja muualla tehtyja
tutkimuksia seka kohdistettua jatkohoitoon ohjausta. Lisaksi voitaisiin viela tutkia mahdollisuutta
kustannusten nykyista selvasti suurempaan korvausosuuteen tydnantajille ndissa rajatuissa
tilanteissa, vastaavasti pienentaen muita korvauksia jarjestelman kokonaisuudessa. Nain voitaisiin
turvata kehitettyjen hyodyllisten yhteistydomallien jatkaminen ja jatkokehittamien tydurien
tukemiseksi.

Ehdotammekin jatkokehittelya asetusluonnoksen luokitteluun velvoittavista toiminnoista etenkin
liittyen terveystarkastuksiin, jotta asetusluonnoksessa tavoiteltu ennakoiva ja aloitteellinen ote
voitaisiin varmistaa my0s tyokyvyn tuen kysymyksissa. Erityyppisista tarkastuksista voitaisiin
tunnistaa ja kuvata missa tilanteissa ja minka laajuiset tarkastustyypit voisivat olla velvoittavia
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tyoterveyshuoltolain 1§ 3mom tavoitteisiin pyrittdessa. Samalla voitaisiin tutkia mahdollisuutta
korkeampaan korvaustasoon tyonantajille kustannuksista sellaisissa kuvattavissa tilanteissa, joissa
osaava tyokyvyn arviointi ja sen tukemisen suunnittelu palvelee laajemminkin yhteiskunnan,
tyourien tukemisen ja terveydenhuollon kokonaisuuden intresseja.

8§ Tyontekijoiden tyokykya yllapitava toiminta, tyo- ja toimintakyvyn selvittaminen, arviointi,
seuranta ja edistaminen seka kuntoutukseen ohjaaminen

Pykalan nimea on hyvalla tavalla laajennettu ja korostettu tyOpaikan sisdisten toimenpiteiden
ensisijaisuutta seka painopistetta ongelmia ehkdisevassa toiminnassa. Jalleen korostetaan
tyoterveyshuollon toimintojen tarvearviota, palvelusopimusta sekd toimintasuunnitelmaa. Toiminta
tyoterveyshuollossa voi toteutua 7§ mukaisina terveystarkastuksina seka pykaldssa mainitun
yhteisen neuvottelun keinoin otsikon tarkoitukseen.

9§ Neuvonta ja ohjaus

Pykalaan tuotu ja-sanan vaihto tai-sanaksi tukee nyt neuvonnan ja ohjauksen suunnittelua
tyoterveysyhteistydn arjessa nouseviin tarpeisiin seka toteutusta myos ryhmamuotoisesti.

10§ Neuvonnan ja ohjauksen sisalto

Neuvonnan ja ohjauksen aiheista on poistettu terveyserojen kaventaminen ja muokattu neuvonta ja
ohjaus ty6ttomyyden uhatessa neuvonnan tarpeen huomioimiseksi.

Lausunto

Tampereen yliopisto puoltaa ja pitda tarkeana valtioneuvoston asetusta hyvan
tyoterveyshuoltokdaytannon toteuttamisen periaatteista seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden
koulutuksesta, kuitenkin ehdottaen ennen sen voimaan tuloa jatkokehittamista ja tarkennuksia
tyoterveysyhteistyon vaikuttavuuden ohjeistukseen seka tyoterveyshuollon palvelujen
velvoittavuuteen esitettyyn uuteen luokitteluun, etenkin terveystarkastusten osalta.

Lisdksi toteamme, ettd mahdollisesti edettdessa asetuksen koulutusta koskevien pykalien
tarkistamiseen yliopistot mielelldan osallistuvat valmistelutydhén mahdollisimman varhaisesta
vaiheesta alkaen.
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