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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvan
tyoterveyshuoltokdaytannon toteuttamisen periaatteista seka
ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitamme mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta asetusluonnoksesta. Hyva
tyoterveyshuoltokaytanto - asetus on kaivannut jo pidempaan uudistamista.

Yliopistojen tehtdva on vastata tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta, mika liittyy
saadoksessa maariteltyihin tyoterveyshuollon ammattihenkildiden koulutusvaatimuksiin. Jos
koulutusvaatimuksia uudistettaisiin, tarvitaan myds muutoksia tyoterveyshuoltolakiin. Yliopiston
ndkokulmasta tyoterveyshuollossa toimivien erikois- ja muiden lddkareiden patevyysvaatimukset
ovat keskeinen asia. Kun asia my6hemmassa vaiheessa tulee ajankohtaiseksi, osallistumme
mielellamme taman kohdan uudistamiseen.

Tyo6nantajana Helsingin yliopisto ymmartaa lakimuutoksen taustalla olevan tavoitteen lisata
vaikuttavaa tyoterveyshuoltoyhteistyota. Erityisen hyvana nahdaan tydéantajan mahdollisuus
suunnitella ja valikoida parhaiten tarkoituksiinsa sopiva palvelukokonaisuus. Helsingin yliopisto
katsoo kuitenkin, etta tallaisenaan kirjaukset sisdltavat useita tulkinnanvaraisia ja epaselvia kohtia,
jotka voivat kasvattaa merkittavasti tydantajalle tulevia kustannuksia ja hallinnollisen tydon maaraa
seka tyoterveyshuollossa etta tydnantajan toimissa.

Yksityiskohtaisempia kommentteja:
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1§ Muutoksen tavoitteena on korostaa tyoterveysyhteistyota, joka tarkoittaa tyoterveyshuollon
ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden yhteistyota tyopaikan kanssa. Tdima ei ole uusi asia
nykytilanteeseen verrattuna, mutta korostaminen on tarkeda.

2§ Ehdotuksen mukaan kaytettaisiin jatkossa muotoilua “muun sosiaali- ja terveydenhuollon ja
kuntoutuksen toimijoiden” kanssa sen sijaan etta tarkennettaisiin “perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon ja kuntoutuksen” kanssa. Muutoksella ei ole kdytanndn merkitysta.

Luonnoksen toinen ehdotus tyoterveyshuollon ja muun terveydenhuollon yhteistydn sisallon
ohjaamisesta tyoterveyshuollon jarjestamista koskevan sopimuksen ja tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelman perusteella on ongelmallisempi. Merkittdava panostus on viime vuosina tehty
koko maahan levinneessa Tyoote-hankkeessa, jossa tyoterveyshuolto huolehtii hoitopoluista
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon kanssa yhteistyossa. Jos ehdotettu muutos toteutuu,
tyonantaja voisi sulkea tallaisen toiminnan pois tyoterveyshuoltosopimuksestaan.
Erikoissairaanhoidossa tai perusterveydenhuollossa ei ole tietoa yksittdisten tyoterveyssopimusten
sisallosta. Kanta-arkistoon on suunnitelmissa saada tieto henkilon tyoterveyshuollosta. Tyoote - malli
uhkaa menettaa merkityksensa ja saavutetut hyodyt, jos tdma ehdotus toteutuu.

Tyb6ote-mallissa potilas ohjataan tyoterveyshuoltoon, jossa otetaan vastuu tydkyvyn arvioinnista ja
tukitoimista. Sahkoinen potilastietojarjestelmien valinen lahete tehostaa tiedonkulkua. Tytote
toimintamalli, joka on tutkimuksissa todettu vaikuttavaksi mm ortopedisten leikkausten jalkeisiin
sairauspoissaoloihin, on mukana Orpon hallituksen ohjelmassa. Tydote-mallin jatkosta ja
kansallisesta implementaatiosta ei voi luopua ja tarvittaessa olisi muutettava asetusluonnoksen
tekstia tai avata sita tarkemmin asetuksen selitysoppaassa.

Helsingin yliopisto pitda hyvana tarkennusta, jolla hdivytettaisiin rajoja eri terveydenhuollon
toimijoiden valilla ja korostettaisiin, ettd yhteistyota tulisi tehda koko terveydenhuollon kentan
toimijoiden kanssa. Valmistelussa on tarkead huomioida, ettd yhteistyon onnistumisen osalta on
keskeistd eri toimijoiden valisen tiedonsiirron parantuminen.

3§ Muutoksessa ehdotetaan, etta tyoterveyshuollon palvelut jaetaan tynantajan jarjestettavaksi
saadettyyn tyoterveyshuoltoon seka sairaanhoito- ja muihin terveydenhuoltopalveluihin.
Tarkennusta tarvitaan tahan, jotta jaottelu onnistuu samoilla periaatteilla koko maassa ja kaikilla
palvelutuottajilla.

Hyvéksi katsotaan se, ettd tyoterveyshuoltoyhteistyota tehddan tyopaikan tarpeista ldhtien ja sita,
ettd tyontekijalle tulee antaa tyoterveyshuollossa kunnollinen selvitys terveydentilastaan ja
mahdollisesti tehtdvasta terveyssuunnitelmasta niin, ettd han riittdvasti ymmartaa sen sisallon ja
miten se vaikuttaa hdanen tyo- ja toimintakykyynsa. Lainsdatdjan on kuitenkin hyva ottaa huomioon,
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ettd tyonantajana taman onnistumista ja vaikuttavuutta on toisinaan vaikea seurata tietosuojasyista
johtuen.

48§ Ehdotuksessa korostetaan tyopaikan altisteiden ja muiden riskien lisdaksi voimavaratekijoita.
Nykyisissa toimintakaytanndissa voimavaratekijat kuuluvat jo tyopaikkaselvityksiin ja
terveystarkastuksissa selvitettaviin asioihin. Tyoyhteison tilan selvittamiseksi tulee hyédyntaa
organisaatiossa jo olemassa olevia tietoja kuten esim. yliopistoissa tyéhyvinvointikyselyiden tuloksia.
On tarkeaa, etta tyoterveyshuolto ei kartoita asioita, jotka ovat tyonantajalta riittdvassa maarin jo
saatavilla.

5§:ssd on aiemminkin edellytetty laadun ja vaikuttavuuden seurantaa, mutta nyt edellytettaisiin
palvelutuottajalta myos julkisessa tietoverkossa kirjallista suunnitelmaa toiminnan laadusta ja
vaikuttavuudesta ja niiden seurannasta. Varsinaista laatujarjestelmaa ei enaa edellytettaisi.
Vaikuttavuus nousee esiin muissakin pykalissa, esim. 3§, 6§ ja 9§. Vaikuttavuutta ei kuitenkaan tassa
asetusluonnoksessa tarkemmin maaritelld, mita silld tarkoitetaan ja miten sitd mitataan. Selkeampi
vaihtoehto olisi puhua tyoterveysyhteistyon vaikuttavuudesta kuin palvelutuottajan toiminnan
vaikuttavuudesta, kun tavoitteena on terveellinen tydoymparisto ja tyokykyiset tyontekijat. llman
tyopaikan omaa panosta ei ulkoinen palvelutuottaja voi vaikuttaa asiakastydpaikan sisdisiin asioihin.
Vaikuttavuuden lisddntyminen tyoterveyshuoltoyhteistyossa tulee tarkoittaa tiivistd yhteistyota ja
kustannustehokkuuden nimissa myos mahdollisen paallekkaisen hallinnollisen tyon poistumista.

Laatujarjestelman vaatimuksesta luopuminen voi vahentaa tyoterveysyksikdiden hallinnollista
taakkaa, laatua voidaan seurata muutenkin. Toisaalta toiminta voi muuttua henkildriippuvaiseksi ja
epasystemaattiseksi.

6§ Helsingin yliopisto kannattaa sitd, etta tyopaikkaselvityksessa kaytettavida menetelmia valittaessa
ja toteutusta suunniteltaessa tulee arvioida, onko kyseesséa olevassa tyopaikassa
tarkoituksenmukaista tehda tyopaikkakaynti tydnantajan toimitiloihin vai voidaanko se korvata
muilla menetelmilld kuten esimerkiksi etand tehtavalla haastattelulla. Tyopaikkaselvitysta
suunniteltaessa tulisi arvioida myds, keiden ammattihenkiléiden asiantuntemus on tarpeellista
kyseisen tyopaikkaselvityksen tekemisessa.

Tyopaikkaselvitysten kaytantojen monipuolistuminen tulee tarkoittaa tarkoituksenmukaisuutta.
Taman ei tule olla kaytantoja ja kustannuksia lisdavaa, vaan toiminnan tehostuessa voisi jopa
vahentda tydnantajalle tulevaa kustannusta. Tyoterveyshuollon tyénantajalle antamat
kehittamisehdotukset tulee esittaa konkreettisesti toiminnan vaikuttavuutta lisaten ja niiden
seurantaan on sovittava vastuut.
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78 Helsingin yliopisto pitdaa muutoksia osittain haastavina ja epaselvind. Kohta "Tyotehtavien
olennaisesti muuttuessa tai tyouran eri vaiheissa” on epaselva ja lainsdatajan on tarkedd maaritella
seka eri vaiheet etta se, mita tarkoittaa olennaiset muutokset.

Toinen erittdin haastava kirjaus liittyy kohtaan 7 eli terveyden ja tyokyvyn arviointini ennen
palvelussuhteen paattymista. Yliopistoille tama voi aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia
maaradaikaisen tyon luonteen takia. Helsingin yliopistossa on runsaasti maaraaikaisia tyosuhteita
mm. erilaisista maaraaikaisista hankkeista ja rahoituksista johtuen seka siita, etta opetus- ja
tutkimushenkil6ston tehtaviin lukeutuu tehtavien luonteesta johtuen paljon maaraaikaisia
patevoitymistehtavia. Tallaisia maaraaikaisia patevoitymistehtavia ovat muun muassa
vaitoskirjatutkijat, joiden tyosuhteen kesto on kytketty vaitoskirjan ja tohtorintutkinnon
valmistumiseen, tutkijatohtoreiden tehtavat, jotka ovat akateemisella uralla patevoitymiseen
tarkoitettuja tyypillisesti 2-5 vuoden madaraaikaisia tehtavia tai ns. tenure track -tehtavat, joissa on
kyse maaraaikaisesta apulaisprofessorin tehtavastd, jonka aikana apulaisprofessori voi kehittaa ja
osoittaa akateemisia ansioitaan ja edetad sen myota vakituiseen professorin tehtavaan. Helsingin
yliopisto kannattaa sadadoksen taustalla olevia tavoitteita, mutta pitda tamanhetkista
kirjausehdotusta ongelmallisena edellda mainituin perustein.

Yhteenvetona:

Helsingin yliopisto puoltaa ja pitda tarkeana valtioneuvoston asetusta hyvan
tyoterveyshuoltokdaytannon toteuttamisen periaatteista yleisella tasolla. Tarkennuksia tarvitaan
kuitenkin siihen, miten Tyoote-mallin ylldpitamisestd huolehditaan, miten tyoterveyshuollon
palvelut jaetaan tulevaisuudessa ja siihen, milla mittareilla tyoterveyshuollon palveluntuottajan tai
tyoterveysyhteistyon vaikuttavuutta arvioidaan.

Lisaksi pyydamme kiinnittdmaan huomiota siihen, etta kdaytantdjen monipuolistumisen tulee
tarkoittaa tarkoituksenmukaisuutta. Taman ei tule olla kaytant6ja ja kustannuksia lisaavaa, vaan
toiminnan tehostumista, hallinnollisen tyon vahentymista ja vaikuttavuuden vahvistumista.

Karppinen Laura
Helsingin yliopisto - Rehtori Sari Lindblom
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