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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hansel kannattaa ymparistonakokulmien huomioimista hankinnoissa. Hanselilla on lukuisia
yhteishankintasopimuksia, joissa ehdotettu laki tulee sovellettavaksi. Tallaisia ovat muun muassa
autojen, raskaiden ajoneuvojen, jatehuollon palvelujen sekd autojen vuokrausta koskevat
yhteishankintasopimukset, joita muun muassa valtion ja kuntien hankintayksikot voivat hyodyntaa.

Tassa lausunnossa esitettavat nakokohdat liittyvat l1ahinna yhteishankintoihin seka
hankintalainsaadantoon liittyviin kysymyksiin.

13 § Yhteishankintayksikon rooli

HE-luonnoksen mukaan laissa asetettujen tavoitteiden toteutumista tarkastellaan
hankintayksikkokohtaisesti, mika on hyva asia. Yhteishankintayksikké voi omalla toiminnallaan
mahdollistaa sen, ettda ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja on sen kilpailuttamien
yhteishankintasopimuksilla saatavissa siten, etta yksittdiset hankintayksikot pystyvat tayttamaan
niille asetetut velvoitteet. Yhteishankintayksikko ei kuitenkaan tee hankintayksikdiden puolesta ja
lukuun varsinaisia hankintoja tai tilauksia eika voi niiden sisallosta paattaa.

12 § Hankintayksikon ilmoitusvelvollisuus

Ehdotetun lain 12 §:n mukaan hankintayksikolld on velvollisuus ilmoittaa hankintalain 58 §:n 1
momentin 6 kohdan ja erityisalojen hankintalain 62 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisessa jalki-
ilmoituksessa ajoneuvo- ja lilkkennepalveluhankintoina hankittujen ajoneuvojen kokonaislukumaara
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seka hankinnassa toteutunut osuus taman lain 6 §:n, 7 §:n ja 8 §:n mukaisia ymparistoystavallisia ja
energiatehokkaita ajoneuvoja kappalemaarittain.

Silta osin kun kysymys on hankintayksikén itse kilpailuttamasta yhta tai useampaa ajoneuvoa
koskevasta tavarahankinnasta, jalki-ilmoituksessa voitaneen antaa myds tiedot ymparisto- ja
energiatehokkaiden ajoneuvojen maarista. Jalki-ilmoitusvelvoite ei kuitenkaan ole kdaytannossa
tarkoituksenmukainen puitejarjestelyihin perustuvissa hankinnoissa. Kun yhteishankintayksikko
toteuttaa hankinnan puitejarjestelyna, yhteishankintayksikko tekee jalki-ilmoituksen sen jalkeen,
kun se on tehnyt puitesopimukset valittujen toimittajien kanssa. Hankintalain 58 §:n 5 momentin
mukaan jalki-ilmoitusvelvoite ei koske puitejarjestelyn perusteella tehtavia yksittaisia
hankintasopimuksia. Viimeksi mainittu tarkoittaa, ettd yhteishankintaa hyédyntavat hankintayksikot
eivat tee omia jalki-ilmoituksiaan puitejarjestelyn perusteella tekemistdaan hankinnoista. Tama
koskee seka toimittajien kanssa tehtyja hankintasopimuksia etta tilauksia, jotka tehddan suoraan
puitesopimuksen perusteella. Hankintayksikolla on hankintalain mukainen jalki-ilmoitusvelvollisuus
puitejarjestelyn kilpailutuksen lopputuloksesta. Jos my0s puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista
olisi tehtava jalki-ilmoitus, ilmoitusvelvollisuus olisi kaksinkertainen ja johtaisi tilastovirheisiin. Jalki-
ilmoituksen tekeminen yksittdisista tilauksista esimerkiksi palveluhankintoja koskevissa yhden
toimittajan puitejarjestelyissa olisi kaytannolle erittdin vieras ja lisdisi puitejarjestelya kayttavien
hankintayksikdiden hallinnollista tyota merkittavasti.

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen puitejarjestelyjen sisaisiin hankintoihin lisaa
hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa, joten emme kannata tallaisesta velvoitteesta saatamista.
Puitejarjestelyjen kayttamisesta tulisi lisaksi huomattavasti ty6laampaa, jos myos yksittaisista
tilauksista tulisi tehda jalki-ilmoitukset. Tama ei ole ollut hankintadirektiivinkaan tarkoitus.

Jalki-ilmoitusvelvoite ei ole kdaytanndssa mahdollinen tilanteissa, joissa kuljetuspalvelua kaytetaan
satunnaisesti (esimerkiksi autonvuokraus, yhteiskdyttéautojen kayttaminen) tai kun kysymys on
palveluhankinnasta, jossa palvelusta vastaavalla toimittajalla on kdytdssaan erilaista kalustoa
(esimerkiksi taksikuljetuspalvelut, jatekuljetuspalvelut).

Kasityksemme mukaan viranomaisrekistereista olisi suoraan saatavissa tiedot ajoneuvohankinnoista,
joten ilmoitusvelvoitteen sijaan kannatamme naiden rekisteritietojen hyodyntamista.

18-20 § Seuraamusjarjestelma

Lakiehdotuksen 18 §:n mukaan liikenne- ja viestintdvirasto voisi maarata uhkasakon jalki-
ilmoitusvelvoitteen noudattamiseksi. Tallainen uhkasakko on kasityksemme mukaan julkisiin
hankintoihin soveltumaton, joten emme kannata uhkasakosta saatamista. Jalki-
ilmoitusvelvoitteeseen liittyy lisaksi edelld mainittuja ongelmia, joiden vuoksi uhkasakon
maaraaminen esim. puitejarjestelyyn perustuvan jalki-ilmoituksen laiminlyénnin vuoksi on
kohtuutonta.
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Lakiehdotuksen 19-20 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi seuraamusmaksusta, jonka maaraisi liikenne-
ja viestintdviraston “seuraamuskollegio”. Epaselvdksi jaa miten hyvin tallaisen seuraamuskollegion
toiminta vastaa Suomen oikeusjarjestyksen periaatteita. Epaselvaksi lisdaksi jaa miten velvoitteiden
laiminlyontia koskevat asiat selvitetaan oikeusvarmuuden periaatteiden mukaisesti. Mielestamme
sakonluonteisten sanktioiden maaraaminen tulisi olla tuomioistuimen tehtava.

Julkisten hankintojen valvonnasta vastaa kilpailu- ja kuluttajavirasto, jolla on toimivalta, menettelyt
ja resurssit julkisten hankintojen valvontaa varten. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehda esityksia
markkinaoikeudelle, joka tuomioistuimena ratkaisee hankintalainsaadannon rikkomiseen liittyvat
asiat ja maaraa naihin liittyvat seuraamukset. Kannatamme myo6s puhtaiden ajoneuvojen
lainsdadantdon liittyvan valvontatehtavan antamista kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai
vaihtoehtoisesti valitusoikeutta liikenne- ja viestintavirastolle puhtaiden ajoneuvojen saanndksiin
liittyvista rikkomuksista.

Lakiehdotuksen mukaan seuraamusmaksu voisi olla korkeintaan viisi prosenttia hankintayksikdn
hankinta-ajanjakson aikana tehdyista ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankinnoista. Seuraamusmaksu
saattaisi olla siten huomattava ja mielestamme kohtuuttoman korkea. Seuraamusmaksua ei tulisi
voida maadrata esimerkiksi tilanteessa, jossa hankintayksikko ei ole saanut tarjouspyynndssa
esitettyjen ymparisto- ja energiatehokkuutta koskevien vaatimusten mukaisia tarjouksia.

23 § Siirtymasaannos

Ehdotetun lain 23 §:n mukaan lakia ei sovelleta hankintoihin, joista on julkaistu hankintailmoitus
ennen 2. elokuuta 2021 tai, jos tallaista ilmoitusta ei tehdd, joiden osalta hankintayksikko on
aloittanut hankintamenettelyn kyseisen péivan jalkeen. Puitejarjestelyt laaditaan tyypillisesti laissa
sallitun enimmaiskeston, neljan vuoden, pituisiksi. Myos dynaamiset hankintajarjestelmat ovat
yleensd useamman vuoden mittaisia, eika niille ole laissa asetettu enimmaiskestoa puitejarjestelyjen
tapaan. Puitejarjestelya koskeva hankintailmoitus julkaistaan, kun yhteishankintayksikko kaynnistaa
ko. hankintaa koskevan tarjouskilpailun valitakseen toimittajat puitejarjestelyyn. Dynaamista
hankintajarjestelmaa koskeva hankintailmoitus julkaistaan, kun jarjestelma perustetaan. Edella
kuvattujen ilmoitusten jalkeen ei enaa julkaista hankintailmoituksia, kun asiakkaina olevat
hankintayksikot tekevat hankintojaan mainittujen yhteishankintojen perusteella.

Selkeyden vuoksi ja sekaannusten valttamiseksi siirtymasadannoksessa tulisi nimenomaisesti mainita,
ettd lakia sovelletaan niihin puitejarjestelyjen ja dynaamisten hankintajarjestelmien sisaisiin
hankintoihin, joissa puitejarjestelyn hankintamenettelya taikka dynaamisen hankintajarjestelman
perustamista koskeva hankintailmoitus on julkaistu lain voimaantulon (2.8.2021) jalkeen.
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