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UTKAST

Lag

om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestammelser

1§
Lagens syfte

Statliga och kommunala myndigheter samt andra offentliga upphandlande enheter ska upphandla
miljovanliga och energieffektiva fordon pa det satt som foreskrivs i denna lag.

Genom denna Ia% genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1611 om &ndring
av direktiv 2009/33/EG om framf_ande av rena och energieffektiva vagtransportfordon. Finland ska
sékerstélla att minimiandelen miljovénliga och energieffektiva fordon pa medlemsstatsniva uppfylls

vid offentliga upphandlingar av fordon och trafiktjanster.

28
Lagens tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs det om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
trafiktjanster.

Denna lag tillampas pa avtal om upphandling av fordon och trafiktjénster och koncessioner om
upphandling av trafiktjanster i enlighet med lagen om offentlig u&phandllng och koncession
(1397/2016, upphandlingslagen) och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster (1398/2016, forsorjnin sla%en) samt pa avtal om up})handling
av trafiktjanster i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om
kollektivtrafik pa Jarnv'a% och vag och om upphavande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70, (trafi avtalsfdrordnmgen%]. Kraven i denna lag tillampas pa sadana avtal som in-
gas av en upphandlande enhet och galler upphandlingar av fordon och trafiktjanster och vars varde
motsvarar minst de EU-troskelvarden som anges i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG, artikel 15 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv _
ﬁ004/17_/EG och artikel 8.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av

oncessioner.

| fraga om upphandlingar av trafiktjanster enligt 2 mom. tillampas denna lag endast pa sadana av-
tal om upphandling av ganster som konkurrensutsatts med foljande beteckningar enligt den gemen-
samma terminologin vid offentlig upphandling (CPV):
60112000-6 Kollektivtrafik pd vag _ .
60130000-8 Passagerartransport pa vag for sarskilda &ndamal
60140000-1 Icke-reguljér passagerartransport
90511000-2 Soph&mtning
60160000-7 Posttransport pa vag
60161000-4 Pakettransporter
64121100-1 Postutdelning
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64121200-2 Paketutlamning

38
Begransning av lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas inte pa f(‘jljlande fordon som avses i fordonslagen (1090/2002):

CO~NOOO1T B~WNE

9)

ordon i kategori L enligt 11 §,
traktorer enligt 14 §,
motorredskap enligt 15 §,
raddningsbilar, polisfordon, Tullens fordon och Gransbevakningsvésendets fordon enligt 20

ambulanser enligt 21 §,

utryckningsfordon enligt 21 a §,

likbilar enligt 23 §,

fordon i kategori M1 (personbil) enligt 10 8 2 mom. 1 punkten som sarskilt tillverkats eller
konverterats for att ha plats for en eller flera personer som fardas sittande i sin rullstol medan
fordonet ar i vagtrafik,

fordon i kategori M3 (buss) enligt 10 § 2 mom. 2 punkten dé&r det inte utdver sittplatser finns
en yta som ar avsedd for staplatspassagerare.

Denna lag tillampas inte heller pa fordon som utformats och tillverkats eller konverterats endast
for att anvandas av vapnade styrkor, fordon som utformats och tillverkats for att anvandas i huvud-
sak pla byggarbetsplatser, vid stenbrott, i hamnar eller pa flygplatser eller fordon som &r avsedda for
sndplogning.

438
Definitioner

I denna lag och i bestdmmelser som utférdats med stod av den avses med

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7
8
9

10) utsla

upphandlande enhet upphandlande enheter enligt 5 § i upphandlingslagen och 5 § i f6rsorj-
ningslagen samt de behoriga végtra_flkmglndlgheter enligt trafikavtalsforordningen som av-
ses 1181 § i lagen om transportservice (320/2017),
forsta upphandlingsperioden den tidsperiod som borjar den 2 augusti 2021 och slutar den 31
december 2025, _ ) ) _ _ )
andra upphandlingsperioden den tidsperiod som bérjar den 1 januari 2026 och slutar den 31
december 2030, _ ) )
upphandling av fordon kop, hyrning, leasing och avbetalningskdp av motorfordon for vag-
transporter,
upphandling av trafiktjanster upphandling av trafiktjanster enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om transportservice, ) _ )
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) det referenssystem som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam termlnologl
vid offentlig upphandling (CPV) och i kommissionens f(’jrordnin? EGg) nr 213/2008 om and-
ring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam ter-
minologi vid offentlig upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det géller
revidering av CPV,
personbil fordon i kategori M1 (personbil) enligt 10 § 2 mom. 1 punkten i fordonslagen,
paketbil fordon i kategori N1 (paketbil) enligt 10 § 2 mom. 3 punkten i fordonslagen,
fjungtI nyttofordon fordon i kategori N2 och N3 (lastbil) enligt 10 § 2 mom. 4 punkten i for-
onslagen,

_Pp vid verklig kérning (RDE) sddana utsldpp som orsakar luftfororeningar enligt bilaga
IX till Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG om faststallande av en ram for
godkannande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for sadana fordon.



3(7)

58
Forhallande till annan lagstiftning

| fraga om upphandlingsférfaranden som géller offentlig upphandling av fordon och trafiktjénster
iakttas utdver denna lag ocksa vad som foreskrivs i de forfattningar som namns i 2 § 2 mom.

2 kap.
Miljo- och energieffektivitetskrav som galler fordon

68
Krav som géller person- och paketbilar

Miljovanliga och energieffektiva personbilar ochOPaketbiIar har under den foérsta upphandlingspe-
rioden koldioxidutslapp pa hdgst 50 gram koldioxid per kilometer, angivet i enlighet med de typ-

odkannandekrav som gallde enligt den vid tidpunkten for den forsta registreringen gallande EU-
agstiftningen. Dessutom far fordonets ut_slégp vid verklig kdrning (RDE) vara hogst 80 procent av
de utslappsgranser som ska tillampas enligt bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 715/2007 om typ%odkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbi-
lar och latta nyttofordon§ uro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och un-
derhall av fordon, eller efterfoljande forfattningar till den férordningen.

_Miljovanliga och energieffektiva personbilar och paketbilar har under den andra upphandlingspe-
rioden koldioxidutslapp pa noll gram koldioxid per kilometer, angivet i enlighet med de ty,ogod_kén-
nandekrav som géllde enligt den vid tidpunkten for den forsta registreringen géllande EU-lagstift-
ningen.

78
Krav som galler tunga nyttofordon

Miljovanliga och energieffektiva tunga nyttofordon ar fordon som under den forsta och andra
upphandlingsperioden anvander sadana alternativa branslen som definieras i artiklarna 2.1 och 2.2 i
tI?u”ropiaparlamentets. och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa

ranslen.

Till de branslen som ndmns i 1 mom. hor inte sadana brénslen som enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikal-
lor ar forenade med hog risk for indirekt andrad markanvandning och som framstalls ur ravaror vars
produktionsomrade i betydande utstrackning utvidgats till mark med stora kollager.

Nér det &r fraga om ett fordon som anvander flytande biobranslen eller sgntetiska eller paraffi-
niska branslen enligt 1 mom. far det i brénslet inte blandas vanliga fossila branslen.

88
Krav som galler bussar

_Miljovanliga och energieffektiva bussar (M3) ar bussar som under den férsta och andra upphand-
Imqsperloden anvander sadana alternativa branslen som definieras i artiklarna 2.1 och 2.2 i Europa-

arlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brans-
en.
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_Till de brénslen som ndmns i 1 mom. hor inte sadana brénslen som enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvéndniné;en av energi fran fornybara energikél-
lor ar forenade med hog risk for indirekt andrad markanvandning och som framstalls ur ravaror vars
produktionsomrade i betydande utstrackning utvidgats till mark med stora kollager.

Nér det ar fréga om ett fordon som anvénder flytande biobrénslen eller sgntetiska eller paraffi-
niska branslen enligt 1 mom. far det i brénslet inte blandas vanliga fossila bréanslen.

En utslappsfri buss ar ett fordon som inte har en branslemotor eller som har en branslemotor med
koldioxidutslapp pa hogst ett gram koldioxid per kilometer, angivet i enlighet med de typgodkan-
nandekrav som gallde enligt den vid tidpunkten for den forsta registreringen gallande EU-lagstift-
ningen.

3 kap.
Upphandlande enheters skyldighet att upphandla miljévanliga och energieffektiva fordon

98
Minimiandelar som galler upphandling av person- och paketbilar

Den upphandlande enheten ska sakerstélla att minst 38,5 procent av det totala antalet person- och
paketbilar som anskaffats genom upphandling av fordon och tjanster under den forsta och den andra
upphar]dtsllggsperloden ar sadana miljovanliga och energieffektiva person- och paketbilar som defi-
nierasi 6 8.

Den minimiandel som ndgmns i 1 mom. tillampas inte pA kommunernas upphandling. Kommunala
upphandlande enheter ska sakerstalla att minst en minimiandel enligt den regionala fordelning som
bestams i bilaga 1 av det totala antalet person- och paketbilar som anskaffats genom upphandling av
fordon och tjanster under den forsta och den andra upphandlingsperioden &r sadana miljévénliga
och energieffektiva person- och paketbilar som definieras i 6 8.

10§
Minimiandelar som galler upphandling av tunga nyttofordon

Den upphandlande enheten ska sékerstélla att minst 9 procent under den férsta upphandlingspe-
rioden och minst 15 ?rocent under den andra upphandlingsperioden av det totala antalet tunga nyt-
tofordon som anskaffats genom upphandling av fordon och tjanster ar sadana miljévanliga och
energieffektiva tunga nyttofordon som definierasi 7 8.

Den minimiandel som ndgmns i 1 mom. tillampas inte pd kommunernas upphandling. Kommunala
upphandlande enheter ska sékerstélla att minst en minimiandel enligt den regionala fordelning som
bestdms i bilaga 2 av det totala antalet tun(];a nyttofordon som anskaffats genom upphandling av for-
don och tjénster under den forsta u%phand ingsperioden &r sadana miljovanliga och energieffektiva
tunga nyttofordon som definieras i 7 8.

118
Minimiandelar som galler upphandling av bussar

Den upphandlande enheten ska sékerstélla att minst 41 procent under den forsta upphandlingspe-
rioden och minst 59 procent under den andra upphandlingsperioden av det totala antalet bussar som
anskaffats genom upphandling av fordon och tjanster ar sadana miljévanliga och energieffektiva
bussar som definieras i 8 8.
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De i bilagan specificerade, i 181 § i lagen om transportservice (320/2017? avsedda behoriga vég-
trafikmyndigheterna enligt trafikavtalsforordningen ska dessutom sékerstalla att minst den andel
som anges i bilaga 3 av den i 1 mom. ndmnda minimiandelen for miljévéanliga och energieffektiva
bussar uSnger den forsta och den andra upphandlingsperioden &r utsléappsfria bussar enligt definit-
ionen i 8 8.

12 §
Den upphandlande enhetens annonseringsskyldighet

Den upphandlande enheten ska i en sadan en annons i efterhand som avses i 58 § 1 mom. 6 punk-
ten i upphandlingslagen och 62 § 1 mom. 7 punkten i forsorjningslagen uppge det totala antalet for-
don som anskaffats genom upphandling av fordon och trafiktjanster samt antalsmassigt den vid
upphandlingen férverkligade andelen sadana miljévanliga och energieffektiva fordon som avses i 6,
7 och 8 8 i denna lag.

13 8§
Upphandling hos inkdpscentral

Den upphandlande enheten ska sékerstalla att minimiandelarna enligt denna lag uppfylls nar den
anskaffar fordons- eller trafiktjanster hos en inkOpscentral eller anskaffar fordons- eller trafiktjans-
ter med hjalp av upphandlingskontrakt som ingatts av en inkopscentral, med hjalp av ett ramavtal
enlhgt 42J§ i upphandlingslagen eller 45 § i forsorjningslagen som ingatts av en inkdpscentral eller
med hjalp av dynamiska inkt')‘pssystem enligt 49 gi upphandlingslagen eller 52 § i forsorjningslagen

som drivs av en inkopscentral.

14 §
Annan gemensam upphandling

Upphandlande enheter far komma 6verens om att genomféra specifika upphandlingar av fordon
eller trafiktjanster gemensamt. En upphandlande enhet som deltar i en upphandling ska sékerstélla
att de minimiandelar som anges i denna lag uppfylls.

158
Ber&kning av de minimiandelar som galler en upphandlande enhet

De minimiandelar som anges i denna lag ska vara up][_)ffyllda for varje upphandlande enhet. Vid
berdkningen jamfors andelen miljévanliga och energieffektiva fordon uttryckt i antal med det totala
antalet fordon som anskaffats genom sadan upphandling av fordon och tjanster som hor till denna
lags tillampningsomrade.

Om den upphandlande enheten anskaffar fordon eller trafiktjanster hos en inkdpscentral i enlighet
med 13 § eller som annan gemensam upphandling enligt 14 §, réknas for att varje upphandlande en-
hets minimiandel ska uppfyllas den upphandlande enhetens egen andel miljovanliga och energief-
fektiva fordon uttryckt i antal.

4 kap.
Sarskilda bestammelser

16§
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Tillsynsmyndighet

Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att utdva tillsyn éver efterlevnaden av denna
lag samt de bestammelser och myndighetsforeskrifter som har utfardats med stod av den samt dver
uppfyllandet av de minimiandelar som géller miljévanliga och energieffektiva fordon.

17 8
Styrning och uppféljning

Kommunikationsministeriet svarar for den allménna styrningen, uppféljningen och utvecklingen
av verksamhet som avses i denna lag.

| samarbete med kommunikationsministeriet bistar Transport- och kommunikationsverket vid rap-
porteringen till kommissionen om uppfyllandet av kraven i denna lag.

18 §
Vite

Transport- och kommunikationsverket kan forena ett dlaggande enligt denna lag med vite. Be-

stammelser om forelaggande och utdémande av vite finns 1 viteslagen (1113/199%).

19 §
Administrativ paféljdsavgift

Kommunikationsverket kan bestdmma att den upphandlande enheten ska betala staten en admi-
nistrativ pafoljdsavgift, om den upphandlande enheten pa grund av ett fel eller en forsummelse inte
under upphandlingsperioden har uppfyllt de minimiandelar gallande miljévénliga och energieffek-
tiva fordon som avses i denna lag.

20 8
Bestammande av en administrativ pafoljdsavgift

Den administrativa pafoljdsavgift som avses i 19 § pafors av ett pafoljdskollegium som bestar av
Transport- och kommunikationsverkets Eeneraldlrektbr och ledningsgrupp tillsammans. Transport-
och kommunikationsverkets generaldirektor ar ordférande for kollegiet.

Pafoljdskollegiet ska fatta beslut efter foredragning. Som beslut géller den mening som flertalet
gar u_nk erstott. Vid lika rostetal galler som beslut den mening som ar lindrigare for den som pafolj-
en riktas mot.

Paféljdsavgiftens belopp baserar sig pa en helhetsbeddmning. Nér den administrativa paféljdsav-
giften bestams ska paféljdskollegiet ta hansyn till arten av det fel eller den forsummelse som den
upphandlande enheten gjort sig skyldig till och det sammanlagda vardet av den upphandling av for-
don och trafiktjanster som hor till denna lags tillampningsomrade. Pafoljdsavgiftens beIopr far inte
Overstiga fem procent av det sammanlagda vardet pa de uPphandImgar av fordon och trafiktjanster
som genomforts under upphandlingsperioden. Pafoljdskollegiet kan genom ett beslut avsta fran att
pafora pafoljdsavgift, om den u‘pphandlaonde enhetens férsummelse ar ringa eller om det finns en
giltig orsak till forsummelsen eller om paforande av pafoljdsavgift skulle vara oskaligt med hansyn
till omsténdigheterna under upphandlingsperioden.
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Bestammelser om verkstallighet av fpéfbljdsavgifter finns i lagen om verk§téllié;het av boter
(672/2002). Pafol Hdsavglft far inte paf6ras, om det har forflutit mer an fem ar sedan den upphand-
lande enhetens fel eller férsummelse enligt 19 § har skett.

218
Sokande av andring i tillsynsmyndighetens beslut

‘Omprévning far begaras i beslut som avses i denna lag. Bestdmmelser om begaran om omprév-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestammelser om sokande av andring hos en forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden (808/2019).

Vid sdkande av andring tilldmpas dock det som foreskrivs i viteslagen (1113/1990) i fraga om ett
beslut som galler féreldggande och utdémande av vite.

22§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20.

Genom denna lag upphavs lagen om beaktande av energi- och miljékonsekvenser vid offentlig
upphandling av fordon (1509/2011).

) 238
Overgangsbestammelse

Denna lag tilldmpas inte p& upphandlingar om vilka en upphandlingsannons har publicerats fore
den 2 augusti 2021 eller, om avsikten inte &r att sdnda en sadan annons, upphandlingar i fraga om
vilka den upphandlande enheten har inlett upphandlingsférfarandet efter den dagen.



