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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ajoneuvo- ja
liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Lausunto liikenne- ja viestintaministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja

energiatehokkuusvaatimuksista

Helsingin kaupunki antaa liikenne- ja viestintaministeriolle seuraavan lausunnon koskien hallituksen
esitysluonnosta laiksi ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esiin nostetut kansallisen toimeenpanoon liittyvat linjaukset ovat
Helsingin hiilineutraaliustavoitteiden kannalta kannatettavia. Julkisten ajoneuvojen ja
liikennepalveluhankintojen vahapaastoisyyden edistaminen on erittdin tarkeda ja on myonteista,
etta hallituksen esitys vastaa laajalti puhtaiden ajoneuvojen direktiivin kunnianhimon tasoa.
Helsingin kaupunki nakee, etta kuntien pitaakin olla suunnannayttajia vahapaastoisten ajoneuvojen
hankinnassa ja direktiivin implementointi edistdaa vahapaastdisten ajoneuvojen osuuden lisadmista
kunnissa. Samalla valtion tulee tukea kuntien ilmastoty6ta ja mahdollistaa siirtyma kohti kestavaa ja
hiilineutraalia lilkennejarjestelmaa.

Helsingin kaupunki edistaa lilkkenteen vahapaastoisyytta kunnianhimoisesti: Helsingin
kaupunkistrategian 2017-2021 tavoitteena on, ettd liikennejarjestelman vahapaastoisyys etenee ja
terveydelle haitalliset padstot vahenevat selvasti. Kaupungin tavoitteena on myds olla hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessa. Liikennesektorilla tavoitellaan kasvihuonekaasujen 69 prosentin
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paastovahennystd (2005-2035). Vahadpaastoisen ja sahkoisen liikenteen edistaminen sisaltyy myos
useisiin Helsingin ohjelmiin, muun muassa Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaan,
Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaan 2017-2024 ja Helsingin meluntorjunnan
toimintasuunnitelmaan 2018-2022.

Helsingilla on myds useita toimenpiteita, joilla edistetdaan kaupungin omien ajoneuvojen
vahapaastoisyytta. Esimerkiksi Stara logistiikka on luonut Hiilineutraali Helsinki -tavoitteiden
mukaisen sahkodistymisen tiekartan, jonka avulla Helsingin omat leasing-ajoneuvot sahkdistetdaan
vuoteen 2027 mennessa. Sosiaali- ja terveystoimiala, kaupunkiympariston toimiala ja Stara
logistiikka ovat vuoden 2020 syksylla aloittaneet yhteisen projektin, jossa uudistetaan kalustoa
sahkoiseksi. Vuoden 2021 tavoitteena on 55 kotihoidon henkiléauton uudistaminen
tayssahkoautoiksi.

Lakisaateisten palveluiden tuottaminen

Direktiivin toimeenpano ei saa vaikuttaa kohtuuttomasti palvelujen saatavuuteen. Tama on tarkeaa,
silld saatavuus vaikuttaa erityisesti herkkien vaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen.

Henkilo- ja pakettiautoja kaytetdan paljon lakisdateisiin palveluihin, muun muassa
vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain piirissa oleviin palveluihin. Helsingissa on tallaisessa ajossa
parhaillaan noin 250 ajoneuvoa, joista reilu puolet on invavarusteltuja ajoneuvoja. Naita ei
toistaiseksi saa sahkokayttoisind. Helsinki esittaa, etta kuvatun tyyppiset erikoisajoneuvot tulisi
mahdollistaa myds vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Vahapaastoisyyskriteerit tayttavien pakettiautojen saatavuus

Hallituksen esitysluonnoksen vaatimukset pakettiautoille ovat kunnianhimoiset ja Helsinki pitaa niita
tarkeina kannustimina liikkenteen sahkdistymiselle kunnissa.

Helsingin seudulla palveluntuottajat ovat ottaneet ymparistokriteerit huomioon jo ennen direktiivin
implementoimista esimerkiksi Euro 6 -pdastéluokituksen seka ruoan jakelussa tarvittavan
kuormatilan lamposadatelyvaatimuksen mukaisesti.
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Helsinki kannattaa yleisesti nyt esitettyja 50g/km ja 0g/km CO2-kriteereja sahkoistymisen
edistamiseksi henkildautojen osalta, mutta samalla markkinoiden tamanhetkinen tilanne nostaa
esiin kysymyksen tayssahkoisten ja ladattavien hybridipakettiautojen saatavuudesta etenkin
ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla.

Markkinoilla on talla hetkelld saatavilla vain niukasti CO2-kriteerit tayttavia pakettiautoja.
Jakelupalveluja tarjoavien yritysten pakettiautokanta on paaasiassa dieselpohjaista, mutta
markkinoilla ei ole saatavilla jakelutoimintaan CO2-kriteereja tayttavia diesel- tai bensiinikdyttoisia
pakettiautoja. Sahkokayttoisten pakettiautojen mallistojen kasvaminen ja myynti on puolestaan
vasta alkanut. Sahkdisissa pakettiautoissa ongelmaksi voi myds nousta ajoneuvojen tehokkuuden
riittavyys raskaiden kuormien kuljettamiseen.

Yhden vaatimuksen asettaminen maaraavaksi kriteeriksi hankinnassa voi vaaristaa kilpailuasetelmaa
ja jopa johtaa epatarkoituksenmubkaisiin ja kalliisiin hankintoihin.

Helsinki ehdottaa, etta pakettiautojen kriteereita lavennetaan ensimmaiselle hankinta-ajanjaksolle
yhtenevaiseksi kuorma-autojen kanssa: “Ymparistoystavalliseksi maaritellaan ajoneuvo, joka kulkee
vaihtoehtoisella polttoaineella kuten sahko, vety, kaasu tai biopolttoaine.” Tdma on tarkeaa, koska
suurin osa paakaupunkiseudun jakelusta suoritetaan pakettiautoilla. Ndin takaamme paastojen
vahentamisen lisdksi myos tasapuolisen kilpailuttamismahdollisuuden palvelutarjoajien kesken.

CPV-koodit ja M2-ajoneuvot

Helsinki toivoo selkeytta hankintanimikkeiston eli CPV-koodien kayttoon. Hallituksen
esitysluonnoksessa on listattu selkeasti direktiivin soveltamisalan piirissa olevien palveluhankintojen
CPV-koodit. Kdytannossa CPV-koodien kaytto jattda kuitenkin tulkinnanvaraa, silld on
hankintayksikosta kiinni, minkd CPV-koodin alla he hankintansa tekevat. Talléin on mahdollista, etta
osa lain piiriin halutuista ajoneuvoista jaa vaatimusten ulkopuolelle.

Helsinki toivoo lisaksi, ettd suuntakuljetuksille (samassa kyydissa kulkee moneen kuljetuskategoriaan
lukeutuvaa lastia) allokoimiselle esitettaisiin selkedammat saannot. Talla hetkelld kuljetusten
kategorisoiminen on hankalaa, koska luokittelu perustuu siihen, etta kuljetuksella on paaasiallisesti
vain yksi tai ainakin selvasti padasiallinen kuljetustarkoitus.

M2-ajoneuvot (pikkubussit) ovat mukana direktiivissd, mutta niita ei ole sisallytetty luonnokseen
hallituksen esityksesta. Helsinki toivoo tarkennusta M2-ajoneuvojen tilanteeseen.
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Kustannusvaikutukset kunnille

CVD:n kansallisessa toimeenpanossa vastuu uusien vaatimusten toteutuksessa on kunnilla. Helsinki
haluaa painottaa, etta lain soveltaminen tulee varsinkin alkuvaiheessa nostamaan palvelujen
jarjestamisen kustannuksia huomattavasti etenkin pakettiautojen osalta. Ensimmaisen
hankintajakson aikana ollaan viela tilanteessa, jossa markkinat jatkavat kehittymistdan ja
kohtuullisen hintaisia ajoneuvoja kaikissa kokoluokissa on vasta tulossa saataville.

Sitovien tavoitteiden ja samalla kuntien tehtavien kasvattaminen pitda huomioida rahoituksessa
(valtionosuusjarjestelma, tuet). Vaihtoehtoisten ja vahapaastoisten polttoaineiden latausverkon
kehittamiseen pitaa olla saatavissa seka kansallista etta EU-rahoitusta.

Myos kaluston jalkivarustelu eli niin kutsutut e-retrofit -ajoneuvot tulisi laskea mukaan
vahadpaastoiseksi luokiteltaviin ajoneuvoihin. Jos laskennan rajaus tehdaan vain uutena hankittaviin
ajoneuvoihin, vaikeuttaa tdma huomattavasti erityisesti kuorma-autojen sahkoistamista. Kaupunkien
hankintayksikilla on nykyisin merkittava maara omaa kalustoa, jonka elinkaari jatkuu viela
ensimmaisen hankintajakson jalkeen. Tehdasvalmisteisten sahkdkuorma-autojen hankintahinta on
talla hetkellad varsin korkea, kun taas jalkivarustelutekniikat ovat elinkaarikustannuksiltaan selkeasti
alemmat. E-retrofit -autoillakin pdastaan lain tavoitteen mukaisiin lopputuloksiin, joten varsinaista
perustetta rajaamiselle ei ole.

Latausinfrastruktuurin tarve ja sen vaikutukset kustannuksiin

Vaihtoehtoisten polttoaineiden latausinfrastruktuurin kehittamiselld on suuri merkitys, jotta
vahadpaastoiset ajoneuvot ovat tehokkaasti kaytossa ja siirtyma kestavampiin ja puhtaampiin
polttoaineisiin onnistuu. Hallituksen esitysluonnoksen kustannusarviossa ei ole huomioitu, etta
kunnat joutuvat rakentamaan merkittdvan maaran latausinfraa toteuttaakseen lain vaatimukset.
Latausinfran kustannukset ovat merkittava osa sahkodautoihin siirtymisen kustannuksia.

Riittavan tehokas latausinfrastruktuuri kasvattaa tayssahkdautojen kayton joustavuutta, mutta myos
kasvattaa infrastruktuurin rakentamista. Ajoneuvojen on myods tuettava riittavan tehokasta
lataamista, mika puolestaan osaltaan saattaa nostaa kaluston hintaa.
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Helsinki toivoo, etta hallituksen esitys huomioisi latausinfrasta aiheutuvat kustannukset ja
mahdollistaisi kustannusten riittdvan kompensoinnin.

Raportointiin ja sanktiointiin liittyvat epavarmuustekijat

Raportoinnin suorittaminen HILMA:n jalki-ilmoituksella on kannatettavaa. Helsingin kaupungin
toiveena on, ettd raportoinnista tehdaan hankintayksikdille mahdollisimman yksinkertaista. Etenkin
puitesopimusten raportointiin liittyy kuitenkin tiettyja epaselvyyksia, joihin toivomme selkeytta
lopulliseen tekstiin.

Raportointi- ja sanktiojarjestelmaa pitaa kehittda yhdessa kuntien kanssa arvioiden samalla
jarjestelman toimivuutta ja kehittamistarpeita.

Hankintayksikko tekee EU-jalki-ilmoitukset siina vaiheessa, kun hankintasopimukset on saatu
valmiiksi. Esimerkiksi Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitoksen (Staran) henkildautojen
puitejarjestely on kalenterivuoden pituinen. Autoja ostetaan sopimuskauden aikana ilmenevien
tarpeiden mukaisesti. Ndin ollen hankintojen kokonaismaarat ovat tiedossa vasta sopimuskauden
lopulla. Helsinki ndkee edelld mainitun esimerkin kaltaisessa tilanteessa mahdottomana tietaa
varmasti jo jalki-ilmoituksen tekovaiheessa vahapaastoisten ajoneuvojen hankintamaaria.

Toinen epdselva tapaus ovat liikennepalvelutilaukset ja liikkkuminen palveluna (MaaS) suhteessa
vaadittuun raportointiin. Milla tasolla hankintayksikolla tulee olla tiedossa, milla kalustolla palvelua
on toteutettu, jotta vaadittu raportointi voidaan toteuttaa? Tallad hetkelld sopimukset on voitu laatia
esimerkiksi niin, ettd sopimuksessa maaritelladn kaluston minimitaso paastdjen suhteen ("Ei saa
padstada enemman kuin x gCO2/km"), joka todennetaan kalustotyyppiluettelolla ("Meilld kaytossa
palvelussa ajoneuvomallit A, B ja C, jotka tayttavat ehdon"). Tasta kalustotyyppiluettelosta ei
kuitenkaan saada jaotelluksi, milla prosenttiosuudella palvelua on ajettu ajoneuvomalleilla A, B ja C,
vaan yritys lahettada valikoimastaan tyohon kulloinkin vapaana olevan auton.

Sanktioinnin osalta Helsinki toivoo selkeytysta hallinnolliseen seuraamusmaksuun. Hallituksen
esitysluonnoksen perusteluissa ei talla hetkelld avata termeja "vahadinen”, "pateva syy” tai
”kohtuuton”. Termien epaselvyyden takia ei ole mahdollista paatelld, missa tapauksissa
hallinnollinen seuraamusmaksu maarataan ja missa ei. Lisdksi Helsinki toivoo selkeytysta
tilanteeseen, jossa hankintamenettely ei yrityksista huolimatta tuota tulosta. Miten hankintayksikon
tulee toimia tilanteessa, jossa se ei saa yrityksistaan huolimatta hankittua puhtauden vaatimukset

tayttavaa kalustoa?
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Kuntien tytaryhteisot

Helsinki toivoo selkeytta siihen, kuuluvatko kuntien tytaryhteisot puhtaiden ajoneuvojen direktiivin
soveltamisalaan ja mitka vaatimukset niitd koskevat. Nykyisessa hallituksen esitysluonnoksessa tasta
ei ole selkeasti linjattu. Tytaryhteisolla tarkoitetaan yhteisdd, jossa Helsingin kaupungilla on
kirjanpitolaissa tarkoitettu maardysvalta. Kaupungilla on maaraysvalta yhteisossa, kun silld on
enemman kuin 50 prosenttia yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta.
Kaupungilla on maardysvalta myos silloin, kun kaupungilla on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto
jasenista yhteison tai saation hallituksessa.

Helsinki toivoo myds selkeytta lain edellytysten toteutumisen seurantaan tytaryhteisdjen
tapauksessa. Helsinki esittaa, etta lain edellytysten toteutumista tulisi arvioida tytaryhteisdjen
hankintojen osalta erillaan kaupungista, silla kaupungin tytaryhteisot ja -saatiot ovat itsenaisia
juridisia henkiloita.

Esityksen linkittyminen muihin ohjelmiin ja tiekarttoihin

Liikenteen sahkdistymista edistetaan useissa valtion toimissa. Helsinki painottaa, etta naista
ohjelmista ja tiekartoista tulee muodostua yhtenevainen ja kansallisia liikenteen tavoitteita tukeva
kokonaisuus. Kuten aiemmin tassa lausunnossa on esitetty, hallituksen esityksen luonnoksessa
liittyen puhtaiden ajoneuvojen direktiivin implementointiin ei ole tarpeeksi kattavasti huomioitu
latausinfraa tai sen aiheuttamia lisdkustannuksia kunnille. Onkin tarkeaa, etta vahintdan valtion
muut toimet tuovat tarpeeksi tehokkaita toimenpiteita latausinfran lisdidmiselle. Valtion
fossiilittoman liikenteen tiekartan ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman pitaisi
esimerkiksi ottaa huomioon direktiivin implementoinnista kunnille aiheuttamat lisdtarpeet ja -
kustannukset latausinfran rakentamisesta.

Lausunnon valmistelu

Lausunnon ovat valmistelleet yhteistyossa kaupunginkanslia, sosiaali- ja terveystoimiala,
kaupunkiympariston toimiala, kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala, Helsingin kaupungin
rakentamisliikelaitos Stara, Helsingin kaupungin Palvelukeskus-liikelaitos sekd HKL-liikelaitos.
Lausunnon valmistelua ovat koordinoineet Karoliina Isoaho ja Satu Turula kaupunkiympariston
toimialan ymparistopalveluista. Lausuntoa varten ei ole kuultu Helsingin kaupungin tytaryhteisoja.
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Isoaho Karoliina
Helsingin kaupunki
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