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Luonnos hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulain muuttamiseksi
(ilmanlaatudirektiivi)

llmanlaadun turvaaminen, seuranta, hallinta, tiedottaminen ja mittausten
laadunvarmennus

Kommenttinne ilmanlaadun seurantaa, hallintaa, tietojen toimittamista, tietovarantoa, ympariston tilan
seurantaa, tiedottamista ja mittausten laadunvarmennusta koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (142
a-142 d, 143, 144, 144 3,144 b ja 209 §)

Metallinjalostajien ndakemyksen mukaan esityksessa tulee selkeammin huomioida tilanteet, joissa
ilmanlaadun raja-arvojen tai tavoitearvojen ylitykset johtuvat useiden paastolahteiden
yhteisvaikutuksesta (esim. kotitalouksien pienpoltto, liikenne ja ympadristéluvanvarainen teollinen
toiminta). Nykyinen ldhestymistapa jattaa epaselvaksi vastuut, menettelyt ja kohtuulliset
toimenpiteet silloin, kun kunnan toimivalta ei ulotu kaikkiin ylitysta aiheuttaviin lahteisiin.

Perusteluissa on tunnistettu, etta erityisesti pienpoltto voi aiheuttaa bentso(a)pyreenin kaltaisten
epdpuhtauksien kohoamista asuinalueilla ja etta tarvitaan paikallisia seka mahdollisesti
valtakunnallisia toimia. Samalla on kuitenkin varmistettava, etta sdantely kattaa myds
yhteisvaikutustilanteet ja ettd toimenpiteet kohdistuvat todellisiin, tunnistettuihin Iahteisiin oikealla
toimijatasolla.

Yhteisvaikutustilanteissa mittausaseman sijainti, paikalliset leviamisolosuhteet seka saavaihtelu
voivat korostaa tiettyjen lahteiden vaikutusta ja vaikeuttaa yksittdisen toimijan
vaikutusmahdollisuuksien arviointia. Taman vuoksi perusteluissa ja velvoitteissa tulisi erottaa: (1)
padstojen lahteet, (2) toimivalta ja valvonta seka (3) toimenpiteiden kohdentaminen ja
kustannusvastuut.

Keskeinen haaste on, etta eri pdastolahteet kuuluvat eri toimijoiden ja valvontaviranomaisten
toimivaltaan. Kunnan ilmansuojelusuunnitelmalla ei voida kdytdnndssa ohjata
ymparistéluvanvaraista toimintaa ohi lupaehtojen ja BAT-vaatimusten, eika luvanvarainen toimija
voi vaikuttaa kotitalouksien tavanomaiseen lammityskayttaytymiseen. Lainsdddannossa tulee siksi
tdsmentaa yhteistyd-, kuulemis- ja koordinaatiomenettelyt seka se, miten toimenpiteet jaetaan
tilanteissa, joissa ylitys ei johdu yhdesta lahteesta.
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lImanlaadun parantamista koskevat suunnitelmat
Kommenttinne ilmansuojelusuunnitelmaa koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (145 ja 145 a-145c §)

lImansuojelusuunnitelmaa koskevaan pykalaan tulee lisata velvoite kuulla niitd toiminnanharjoittajia
ja viranomaisia, joiden toimintaan suunnitelman toimenpiteet voivat kohdistua tai joiden toimivaltaa
suunnitelma kaytdnndssa edellyttda (esim. ymparistéluvanvarainen toiminta, tienpito,
energiantuotanto).

Kommenttinne ilmansuojelun etenemissuunnitelmaa koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (145 d -
145¢ §)

On syyta huomioida, etta vuosikeskiarvoihin perustuvat velvoitteet voivat olla vaikeasti ennakoitavia
etenkin sda- ja lammityskausivaihtelun vuoksi. Luvanvaraisessa toiminnassa paastojen ohjaus ja
seuranta perustuvat lupaehtoihin, BAT-paatelmiin ja tarkkailuohjelmiin. llmansuojelusuunnitelmien
ja etenemissuunnitelmien tulee rakentua sellaisille indikaattoreille ja toimenpiteille, joihin toimijat
voivat tosiasiallisesti vaikuttaa ja joiden vaikutus voidaan todentaa kohtuullisella varmuudella.

Kommenttinne lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmaa koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (146 §, ja
146 a)

Kommenttinne suunnitelmien laatimisen maaraaikoja, paivittamista, laatimismenettely3, tiedottamista ja
tietojen toimittamista koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (147 ja147 a)

Raja-arvojen saavuttamisen maaraaikojen pidentaminen ja paastdoosuuksia
koskevat poikkeukset

Kommenttinne pykaliin ja niiden perusteluihin (147 b, 148 ja 148 a §)

Madaraajan pidennysmenettelya koskevissa sadannoksissa ja perusteluissa tulee selventda, miten
pidennysta voidaan soveltaa yhteisvaikutustilanteissa, mitka ovat hyvaksyttavat perustelut ja mita
seuraa, jos pidennysta ei myonneta tai raja-arvoja ei saavuteta pidennyksesta huolimatta. Lisdksi on
tarpeen tasmentaa toimijoiden vastuut (kunta, valtion valvontaviranomainen, muut viranomaiset)
seka se, milla valineilla kunkin |ahdetyypin paadstoihin voidaan tosiasiallisesti vaikuttaa.

Vireillepano-oikeus, muutoksenhaku ja valitusoikeus

Kommenttinne pykaliin ja niiden perusteluihin (186, 186 a, 190, 191, 194 a, 194 b ja 195 §)

Valtioiden rajat ylittavat epapuhtaudet ja yhteistyo

Kommenttinne pykaldan ja sen perusteluihin (211 a §)
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Muut huomionne esityksesta

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista (HE-luonnoksen luvut 4.2.1-4.2.3)

Muut kommenttinne esityksesta

o Lisataan lakiin/perusteluihin nimenomainen kasittely yhteisvaikutustilanteista (useita
padstolahteita, eri valvontaviranomaiset): vastuut, yhteistyo ja paatoksenteko.

. Tdsmennetaan, ettd ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteet eivat voi ohittaa ymparistélupaa
tai BAT-vaatimuksia; tarvittaessa suunnitelmassa kuvataan koordinaatiotarve valtion
valvontaviranomaisen kanssa.

. Saadetaan kuulemisvelvollisuus: kunnan on pyydettava lausunto niilta tahoilta, joiden
toimintaan tai toimivaltaan toimenpiteet kohdistuvat.

. Tasmennetdan kustannusvastuut ilmanlaadun seurannassa, mallinnuksissa ja lisaselvityksissa,
erityisesti kun ylitys ei johdu yhdesta lahteesta.

. Selvennetddan maaraajan pidennyksen edellytykset, menettely ja seuraukset (my0s tilanteissa,
joissa tavoitteita ei saavuteta pidennetyn maaraajan jalkeen).

Leppanen Harri
Metallinjalostajat ry
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