Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympiristonsuojelulain muuttamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulakia. Muutoksilla pannaan tdytintoon
niin kutsutun uudistetun ilmanlaatudirektiivin edellyttdmét lakitason sdéntelyd edellyttévét
vaatimukset

Ilmanlaadun turvaamiseksi lain nojalla sdddetyt raja-arvot ja muut ymparistonlaatuvaatimukset
ja -tavoitteet tiukentuvat huomattavasti direktiivin tdytdntdonpanon myota.

Ympdristonlaatuvaatimuksiin liittyvistd poikkeusmahdollisuuksista sdédettéisiin nykyiseen
tapaan laissa. Lakiin lisdttdisiin raja-arvojen maardaikojen pidentdmistd koskeva poikkeus ja
tdsmennettdisiin talvihiekoitusta koskevan poikkeuksen soveltamista. My0s luonnollisista
lahteistd perdisin oleviin pééstdosuuksiin liittyvd poikkeusmahdollisuus tdytintoonpantaisiin
kansallisesti.

Lakiin lisdttdisiin uusia sddnnoksid ilmanlaadun seurannasta ja seurannan vastuita tdsmennet-
tdisiin. Ilmanlaadun seuranta-alueiden lisdksi tulisi uutena maédritelld keskimddrdisen
altistumisen  alueyksikét.  Liséksi  uutena  mittausasematyyppind  sdédettdisiin
supermittausasemista. Uusi vaatimus olisi myds ilmanlaadun seurannan jirjestiminen ilman
saastumisen keskittymissé. [lmanlaadun seurannassa kéytettiviin arviointimenetelmiin liittyva
keskeinen muutos olisi mahdollisuus kiyttdd laajemmin ilmanlaadun mallinnussovelluksia.
Suurin osa direktiivin edellyttdmisti seurantaa koskevista vaatimuksista pantaisiin tdytdntdon
lain nojalla.

Lakiin lisattdisiin uusia sddnnoksid ilmanlaatuun liittyvistd tiedottamisesta, sekd uusia ja
aikaisempaa tiukempia sddnndksid ilmanlaadun parantamiseksi laadittavista suunnitelmista.
Vaatimus laatia ilmansuojelun etenemissuunnitelma olisi kokonaan wuusi. Muina
suunnitelmatyyppeind  sdilyisivdt  ilmansuojelusuunnitelma ja  lyhyen  aikavilin
toimintasuunnitelma. Lisdksi valtioiden rajat ylittdvda yhteistyotd koskevan velvoitteen
soveltamisalaa laajennettaisiin.

Lakiin liséttdisiin sddnndkset ilmanlaadun tietovarannosta. Sééntely perustuisi pitkélti nykyisin
saddettyyn ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Lakiin lisdttdisiin direktiivin edellyttdmait uudet sddnnokset muutoksenhausta ja vireillepano-
oikeudesta

Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 11.12.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys on valmisteltu Euroopan parlamentin ja neuvoston 23 piivéané lokakuuta 2024 annetun
uudelleenlaaditun direktiivin (EU) 2024/2881 ilmanlaadusta ja sen parantamisesta, jaljempéani
uudistetun ilmanlaatudirektiivin taytintoonpanemiseksi.

Uudistettu ilmanlaatudirektiivi on muuttunut huomattavilta osin ja yhdistdnyt Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivit 2008/50/EY ilmanlaadusta ja sen parantamisesta,
jiljempénd vanha ilmanlaatudirektiivi, sekd 2004/107/EY ilmassa olevasta arseenista,
kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista.

Uudistetulla direktiivilld komissio sitoutuu parantamaan ilmanlaatua ja tarkistamaan unionin
ilmanlaatunormeja, jotta ne vastaisivat paremmin Maailman terveysjirjeston (WHO)
suosituksia. Direktiivissd vahvistetaan ilmanlaatua koskevia sdannoksid
saasteettomuustavoitteen saavuttamiseksi, jotta ilmanlaatu paranisi unionissa asteittain tasolle,
jota ei endd parhaan kéytettivissd olevan ja ajantasaisimman tieteellisen ndyton perusteella
pidetd haitallisena ihmisten terveydelle, Iluonnon eckosysteemeille ja luonnon
monimuotoisuudelle, ja siten edistetddn myrkyttoman ympériston saavuttamista vuoteen 2050
mennessé.

Vanha ilmanlaatudirektiivi pantiin Suomessa tdytint06n ympéristonsuojelulain muuttamisesta
annetulla lailla (13/2011) ja ilmanlaadusta annetulla valtioneuvoston asetuksella (38/2011).
Kyseiset sdannokset ovat nykyisin osa ympdaristonsuojelulakia (527/2014) ja ilmanlaadusta
annettua valtioneuvoston asetusta (79/2017), jaljempéna ilmanlaatuasetus.

Direktiivi 2004/107/EY ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja
polysyklisistd aromaattisista hiilivedyistd pantiin Suomessa tdytdntdon valtioneuvoston
asetuksella ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd
aromaattisista hiilivedyisté (113/2017), jaljempéana metalliasetus.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin (EU) 2024/2881 valmistelu eteni vaiheittain usean vuoden
aikana. Prosessi kdynnistyi Euroopan komission tekemaélla laajalla arvioinnilla, niin sanotulla
fitness checkilld, jossa tarkasteltiin erityisesti vanhojen ilmanlaatudirektiivien (erityisesti
direktiivit 2008/50/EY ja 2004/107/EY) toimivuutta ja vaikuttavuutta. Arviointi perustui
tieteelliseen ndyttoon, jasenvaltioilta kerattyihin tietoihin sekd tukitutkimuksiin, ja se toi esiin
tarpeen tiukentaa raja-arvoja ja parantaa sddntelyn tdytdntOOnpanoa  erityisesti
terveysvaikutusten ndkokulmasta.

Arvioinnin ja valmistelutydon yhteydessd komissio jdrjesti useita julkisia ja kohdennettuja
kuulemisia. Néihin siséltyi avoin verkkokuuleminen sekéd erillisii sidosryhmé- ja
asiantuntijakonsultaatioita, joihin osallistuivat jédsenvaltiot, alue- ja paikallishallinnot, terveys-
ja ympéristdjérjestot, elinkeinoeldmén edustajat sekd kansalaiset. Kuulemisten tarkoituksena oli
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kerdtd ndkemyksid nykyisen séédntelyn puutteista, eri politiikkkavaihtoehtojen kustannuksista ja
hyodyistd sekd toimeenpanon haasteista kansallisella ja paikallisella tasolla. Saatu palaute
hyodynnettiin direktiiviehdotuksen ja siithen liittyvin EU-tasoisen vaikutustenarvioinnin
valmistelussa.

Komissio antoi varsinaisen ehdotuksensa (COM(2022) 542 final) uudistetuksi
ilmanlaatudirektiiviksi 26. lokakuuta 2022 osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa.
Ehdotuksessa ilmanlaadun raja-arvot yhdenmukaistettiin aiempaa tiiviimmin Maailman
terveysjarjeston (WHO) vuonna 2021 antamien ilmanlaatusuositusten kanssa, ja siihen sisiltyi
muun muassa merkittdvid tiukennuksia pienhiukkasten (PM,;s) raja-arvoihin (liite 1), uusia
vaatimuksia ilmanlaadun seurannalle ja raportoinnille sekd vahvistettuja velvoitteita
ilmansuojelusuunnitelmien laatimiselle ja tdytdntoonpanolle.

Valtioneuvoston kirjelma (U 126/2022) direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle 9.3.2023.
Ympiéristovaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan 13.6.2023 ja hyviksyi kannanoton.

Komission ehdotuksen julkaisemisen jilkeen asia eteni EU:n lainsdddéntomenettelyyn.
Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto Kkésittelivit ehdotusta omissa
toimielimissdén, minka jdlkeen kéytiin trilogineuvotteluja toimielinten vélilld. Neuvotteluissa
sovittiin useista kompromisseista, jotka koskivat muun muassa uusien raja-arvojen
soveltamisaikatauluja, = mahdollisia  siirtymdaikoja, = poikkeusmahdollisuuksia  sekd
jasenvaltioiden raportointi- ja tdytdntdonpanovelvoitteita. Parlamentti ja neuvosto hyviksyivit
lopullisen kompromissitekstin vuonna 2024.

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin laatuvaatimuksia ja — tavoitteita pdivitetddn sdannollisesti
suhteessa WHO:n suosituksiin ja viimeisimpéén tieteelliseen tietoon. Ensimmaéinen paivitys
tehdddn Euroopan komission aloitteesta 31.12.2030 ja sen jidlkeen véhintdén viiden vuoden
vélein.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeridssa virkamiestyona. Esityksen valmistelun
tueksi on teetetty vaikutusarviointi, jonka on laatinut [Imatieteen laitos. Esityksen valmistelun
aikana on keskusteltu seuraavien sidosryhmien kanssa: Ilmatieteen laitos, Helsingin seudun
ympéristopalvelut -kuntayhtymd (HSY), Helsingin kaupunki, Espoon kaupunki, Tampereen
kaupunki, Kuopion kaupunki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Véylavirasto.

Esityksen muutoksenhakua ja vireillepanoa koskevien ehdotusten valmistelussa on hyddynnetty
ympéristOministerion vuonna 2022 teettdméié oikeudellista selvitystd, joka laadittiin ilmastolain
muutoksenhakusédidntelyn kehittdmisen tueksi, seké ilmastolakiin liittyvaéd hallituksen esitysté
(HE 239/2022 vp). Niitd materiaaleja hyodynnettdessd on kuitenkin huomioitu se, ettd tdssé
esityksessd tarkoitetut muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevat vaatimukset
perustuvat uudistettuun ilmanlaatudirektiiviin, eli EU-lainsdddéntdon, eikd kyse ole
ilmastolakia vastaavalla tavalla kansallisesta kehittimisestd. Ehdotusten valmistelun aikana on
erdistd niihin liittyvistd kysymyksistd keskusteltu oikeusministerion ja valtiovarainministerion
kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluun liittyvdt hanketiedot on julkaistu valtioneuvoston
hankeikkunassa tunnistenumerolla YM073:00/2024.

Esitys kasitellddn Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa (KUTHANEK) 12.5.2026.
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2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Uudet ilmanlaatuvaatimukset ja -tavoitteet

Uudistetulla ilmanlaatudirektiivilld yksinkertaistettiin ilmanlaatua koskevia EU:n sdidntdja
yhdistdmailld kaksi vanhaa EU:n direktiivii yhdeksi direktiiviksi. Uudistetulla
ilmanlaatudirektiivin tavoitteena on edistid EU:n saasteettomuustavoitetta vuoteen 2050
mennessd ja ehkdistd ilmansaasteista johtuvia ennenaikaisia kuolemia. Uudistetussa
direktiivissd asetetaan etusijalle EU:n kansalaisten terveys. Epdpuhtauksille asetetaan uudet
ilmanlaatunormit eli ilmanlaadun laatuvaatimukset ja -tavoitteet., jotka on saavutettava vuoteen
2030 mennessd ja jotka vastaavat paremmin WHO:n ilmanlaadun ohjearvoja. Euroopan
komissio arvioi tarvetta paivittdd direktiivin laatuvaatimuksia ja —tavoitteita suhteessa WHO:n
suosituksiin ja viimeisimpdin tieteelliseen tietoon sddnndllisesti vdhintddn viiden vuoden
vilein.

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin tavoitteiden toteuttamiseksi direktiivissa sdddetdin ulkoilman
rikkidioksidia, typenoksideja, hengitettdvid hiukkasia (PMo), pienhiukkasia (PM2js), lyijyd,
hiilimonoksidia, bentseenid seké otsonia koskevista raja- ja tavoitearvoista, kriittisistd tasoista
sekd tiedotus- ja varoituskynnyksistd. Liséksi arseenille, kadmiumille ja nikkelille ja
bentso(a)pyreenille on sdddetty raja-arvot, jotka ovat oikeudelliselta luonteeltaan sitovia, toisin
kuin niiden aiemmat tavoitearvot.

2.2 Ilmanlaadun seuranta ja alueyksikot

Uudistettu ilmanlaatudirektiivi lisdd yksityiskohtaisempia vaatimuksia ilmanlaadun seurannalle
sekd vahvistaa mallintamisen soveltamista seurannan edustavuuden arvioinnissa ja silloin, kun
ilman epédpuhtauksien pitoisuudet ylittivat raja-arvot tai otsonin tavoitearvon. Keskiméérdisen
altistumisen seurantaa on laajennettu uudistetussa ilmanlaatudirektiivissd typpidioksidin
ndytteenotolla ja lisdksi altistumisen seurantaa koskevia alueyksikdiden médrdd on lisdtty.
Alueyksikot voidaan muodostaa joko NUTS 1- tai NUTS 2 -aluejaon mukaisesti tai niitd
yhdistéen.

2.3 Vastuut

Uudistetussa ilmanlaatudirektiivin 5 artiklassa uusia vastuita, joille on nimettdva toimivaltainen
viranomainen tai elin ovat: seurantaverkoston asianmukaisen toiminnan, ja kunnossapidon
varmistaminen, mittaustietojen siirtiminen ja jakaminen, mallintamissovellutusten tarkkuuden
edistdminen, valtioiden rajat ylittdva yhteisty0, ilmanlaatua koskevien suunnitelmien laatiminen
ja ilmanlaatuindeksin tarjoaminen. Uudistetun ilmanlaatudirektiivin 22 (4) artiklan mukaan
jasenvaltioiden on tiedotettava yleisolle toimivaltaisista viranomaisista tai elimisté, jotka on
nimetty suorittamaan 5 artiklassa méériteltyja tehtdvid. Vaatimus on ollut olemassa aiemmin,
mutta vastuita ja tiedottamisvelvollisuutta on laajennettu uudessa direktiivissa.

2.4 Ilmanlaatua koskevat suunnitelmat

Uudistetulla ilmanlaatudirektiivilld varmistetaan my0s varhaiset toimet ilmansuojelun
etenemissuunnitelmalla, joka on laadittava ennen vuotta 2030, jos on olemassa riski, ettd uusia
normeja ei saavuteta kyseiseen pédivimadrddn mennessi. Etenemissuunnitelma on laadittava,
jos vuosina 20262029 seurantatietojen perusteella uusiin ilmanlaatuvaatimuksiin ei paasti
vuoteen 2030 mennessa.



2.5 Supermittausasemat ja ultrapienten hiukkasten seuranta

Keskeisend uutena vaatimuksena seurannalle on perustaa supermittausasemia, joilla tulee mitata
my0s sellaisten epdpuhtauksien pitoisuuksia, joille ei, ainakaan vield, sdiddetd
ilmanlaatuvaatimuksia ja —tavoitteita. N&itad epdpuhtauksia ovat: ultrapienet hiukkaset (UPF) ja
niiden kokojakauma, musta hiili (BC), ammoniakki (NH3) ja hiukkasten hapettamispotentiaali.

Uusi seurantavelvoite on ns. hotspot -mittaus, jolla tarkoitetaan ultrapienten hiukkasten
seurantaa paikoissa, joissa pitoisuudet ovat todenndkdisesti korkeita. Uudistetun
ilmanlaatudirektiivin liitteen III kohdan mukaan on titid varten perustettava vahintdin yksi
ndytteenottopaikka viittd miljoonaa asukasta kohti. Ultrapienten hiukkasten lisdksi uudistettu
direktiivi suosittelee mustan hiilen pitoisuuksien seurantaa yhta aikaa.

2.6 Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin 27 artiklassa sdddetddin aikaisempaan direktiiviin verrattuna
tdysin uutena vaatimuksena muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta. Kyseisen 27 artiklan
sanamuodot pohjautuvat pitkilti kohdassa 3.3 tarkemmin selostettuun Arhusin
yleissopimukseen, mutta artiklan siséltd perustuu kuitenkin ennen kaikkea samassa kohdassa
selostettuun Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytantoon, kuten direktiivin johdanto-
osan 48 perustelukappaleessa todetaan.

Direktiivin 27 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisoll4, jota asia koskee,
sekd kansallisen lainsddddnnon vaatimukset tiyttdvilli terveyden- ja ympéristonsuojelua
edistdvilld kansalaisjarjestdilld on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessd uudelleen tarkasteltavaksi
seuraaviin asioihin liittyvien jdsenvaltion paitdsten, toimien tai laiminlyOntien asiasisdllon
taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus: 9 artiklan mukaisten néytteenottopaikkojen
liitteissd Il ja IV vahvistetuin asiaankuuluvin perustein madritelty sijainti ja lukumiérd, 19
artiklassa tarkoitetut ilmanlaatusuunnitelmat ja ilmanlaatua koskevat etenemissuunnitelmat
sekd 20 artiklassa tarkoitetut lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmat. Artiklan tarkoittamaa
oikeutta saattaa asia uudelleen tarkasteltavaksi ei saisi rajoittaa koskemaan vain niitd tahoja,
jotka ovat osallistuneet ilmanlaadun turvaamista koskevien suunnitelmien valmisteluun. Lisdksi
uudelleentarkastelumenettelyn tulisi olla oikeudenmukainen, tasapuolinen, oikea-aikainen, eiké
se saisi olla kohtuuttoman kallis. Uudelleentarkastelumenettelyn tulisi tarjota riittdvét ja
tehokkaat oikeussuojakeinot, joihin sisdltyy tarvittaessa véliaikaiset turvaamistoimet.

Direktiivin 4 artiklassa méadritellddn “’yleisd, jota asia koskee™ siten, ettd silld tarkoitetaan yhta
tai useampaa luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, johon 9, 19 tai 20 artiklan
taytdntoonpanoon liittyvét padtoksentekomenettelyt vaikuttavat tai todennékdisesti vaikuttavat
tai jonka etua ne koskevat; titd madritelmad sovellettaessa kansalaisjérjestoilld, jotka edistdvét
ihmisten terveyden tai ympéristdn suojelua ja tayttdvét kansallisen lainsddddnnon vaatimukset,
katsotaan olevan etu tdssd asiassa. Késite “yleisd, jota asia koskee” esiintyy laajasti EU:n
ympiristolainsdidinndssd, ja sen taustalla vaikuttavassa Arhusin yleissopimuksessa, mutta
Suomen kansallisessa lainsddddnndssd tdmédn késitteen sijasta kdytetdén yleensd termid
“asianosainen”. Asianosaisen késitetti ei puolestaan tavallisesti médritelld kansallisessa
lainsdddannossa tarkasti. Késitteen sisédltd méérdytyy kulloinkin sovellettavan lainsdéadénnon
yleisistd periaatteista ja viime kddessd oikeuskdytdnnostd. Uudistetun ilmanlaatudirektiivin 27
artikla painottaa terveyden- ja ympdristonsuojelua edistdvien Kkansalaisjarjestojen
asianosaisasemaa, mutta antaa jasenvaltioille mahdollisuuden sddtdd kansallisia vaatimuksia,
jotka asianosaisina pidettivien terveyden- ja ympéristonsuojelua edistdvien kansalaisjérjestdjen
on téytettdva. Téltdkin osin direktiivin sdéntely pohjautuu Arhusin yleissopimukseen.
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2.7 Terveyshaittoihin liittyvit vahingonkorvaukset ja seuraamukset

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin 28 artikla siséltdé aikaisempaan direktiiviin verrattuna tdysin
uuden terveyshaittoihin liittyvid vahingonkorvauksia koskevan vaatimuksen. Sen mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnollisilla henkil6illd, joiden terveydelle aiheutuu
vahinkoa siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset tahallisesti tai tuottamuksellisesti rikkovat
direktiivin nojalla annettuja kansallisia sddnt6jé liittyen 19-20 artikloihin, on oikeus vaatia ja
saada korvausta kyseisestd vahingosta.

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin 29 artikla siséltdd soveltamisalaltaan yleisen seuraamuksia
koskevan velvoitteen, jonka 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on sdéddettidva direktiivin nojalla
annettujen kansallisten sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Artiklan 2 kohta
sisdltdd seuraamusten méadrddmisessd huomioon otettavia seikkoja koskevan velvoitteen.
Uudistetun ilmanlaatudirektiivin velvoitteet koskevat viranomaisia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Uudistetun ilmanlaatudirektiivin kannalta merkityksellinen kansallinen séiintely

Ympdristonsuojelulaki (527/2014) sisiltdd useita ilmanlaatuun liittyvid séddnndksid. Laissa
sdddetdin muun muassa ympériston tilan seurannasta (143 §), ilmanlaadun turvaamisesta ja
raja-arvojen ylittymisen estdmisestd sekd muista toimista ilmanlaatutavoitteiden toteuttamiseksi
(141, 144-146 ja 148 §) ja ilmanlaadun arviointiin liittyvien mittausten laadun varmistamisesta
(209 §).

Ympdristonsuojelulakia  tdydentdvit sddnnokset sisdltyvdat ilmanlaadusta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (79/2017), jéljempénd voimassa oleva ilmanlaatuasetus. Voimassa
olevassa ilmanlaatuasetuksessa sdddetddn ilmanlaadun raja-arvoista sekd otsonin
tavoitearvoista ja pitkén ajan tavoitteista ihmisen terveyden, ekosysteemien ja kasvillisuuden
suojelemiseksi, ilmanlaadun seurannan jarjestdmisestd, seurannan laatutavoitteista,
ilmanlaatutietojen raportoinnista sekd viestolle tiedottamisesta ja vdeston varoittamisesta.

Ympiéristonsuojelulaissa ja voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa sdddetdin myds
viranomaisista ja niiden tehtivistd ilmanlaadun seurannassa. I[lmanlaatuasetuksen 3 §:ssé on
ympdéristonsuojelulain 25 § nojalla Ilmatieteen laitos nimetty kansalliseksi ilmanlaadun
vertailulaboratorioksi.

Ilmanlaatua koskevaan sddntelykokonaisuuteen kuuluvat myos ilmassa olevasta arseenista,
kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattista hiilivedyistd annettu
valtioneuvoston asetus (113/2017) sekd ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman
tavoitearvosta annettu valtioneuvoston paitos (480/1996).

Ympiéristonsuojelulaki sisiltad sdannoksid lain nojalla tehtyjen paitdsten muutoksenhausta ja
valitusoikeudesta (190—191 §:t), tiettyihin lain pykaliin sdddetysta vireillepano-oikeudesta (186
§) sekd muutoksenhausta erdissd tapauksissa (195 §). Viranomaisten tosiasialliseen
hallintotoimintaan liittyvéit viranomaisten toimet ja laiminlydnnit ovat kansallisesti suurelta osin
kantelumenettelyjen soveltamisalassa. Tosiasiallinen hallintotoiminta tarkoittaa viranomaisten
lakisdateistd toimintaa, jossa ei tehda kirjallisia hallintopaatoksid. Viranomaisten tosiasialliseen
hallintotoimintaan liittyviin toimiin ja laiminlydnteihin kdytettdvid kantelumenettelyitd ovat
hallintolain 8 a luvussa sdidetty hallintokantelu seké kantelu perustuslain laillisuusvalvontaa
koskevassa 10 luvussa tarkoitetuille ylimmille laillisuusvalvojille, eli eduskunnan
oikeusasiamiehelle ja valtioneuvoston oikeuskanslerille. Kantelumenettelyt eivit ole varsinaisia
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muutoksenhakumenettelyjé, silld ne eivét johda oikeudellisesti velvoittavaan lopputulokseen
samalla tavalla kuin tuomioistuinkésittely.'

Rikoslain 40 luku sisdltdd virkarikossdéntelyn. Rangaistuksen méadrdédmisestd sdiddetddan
rikoslain 6 luvun séddanndksissa.

Vahingonkérsijin ja toimivaltaisten viranomaisten véliseen vahingonkorvaussuhteeseen
sovelletaan ldhtokohtaisesti vahingonkorvauslain (412/1974) 3 lukuun siséltyvid sdannoksia
julkisyhteison korvausvastuusta.

Ympdéristonsuojelulain  222-223  §:ssd sdddetyn ympéristonsuojelun tietojirjestelmén
tietosisédltd on laaja ja sddntelyn mukaan sen ylldpitdjid ja rekisteripitdjid on useita. Myds
Ilmatieteen laitos on sdddetty yhdeksi yllapitdjaksi ja rekisterinpitdjaksi. Nykyisessd
ilmanlaatuasetuksessa (79/2017), ja jo sitd aikaisemmassa ilmanlaatuasetuksessa (38/2011), on
sdddetty ympéristonsuojelun tietojérjestelmén ilmanlaatuosasta, jonka ylldpitovastuu on
sdddetty Ilmatieteen laitokselle. Tdmad vastuu kattaa tarkistetun (edellisen vuoden)
ilmanlaatutiedon keruun mittausverkoilta yhteiseen tietojirjestelmddn sekd kyseisen
tietojérjestelmdn ylldpidon. Liséksi ympéristoministerion ja Ilmatieteenlaitoksen viliselld
vuonna 2005 tehdylld yhteistoimintasopimuksella on sovittu ilmanlaatuportaalin
tietojarjestelmén toteuttamisesta, yllapidosta, oikeuksista, ilmanlaatuportaalissa julkaistavista
tiedoista ja vastuista. Sopimuksen mukaan ilmanlaatuportaalin tietojérjestelmailld tarkoitetaan
ilmanlaatuportaalin tietotuotantojéirjestelmén, tietokannan sekd valtakunnallisen ilmanlaadun
seurannan julkisen internet-sivuston (ilmanlaatuportaali) muodostamaa kokonaisuutta.
Sopimuksen mukaan Ilmatieteen laitos vastaa ilmanlaatuportaalin tietojarjestelmén yllapidosta.
Sopimuksen mukaan kyseinen tietojarjestelmd on osa ympdaristonsuojelun tietojérjestelmaa.
Edelld  selostetun  perusteella  ympéristonsuojelun  tietojarjestelmdd  koskevassa
ympdéristonsuojelulain  sddntelyssd Ilmatieteen laitokselle sdéddetty  ylldpito- ja
rekisterinpitovastuu viittaa ilmeisesti sekd erikseen asetustasolla sdédettyyn ilmanlaatuosaan,
ettd  yhteistoimintasopimuksella ~ sovittuun  ilmanlaatuportaalin tietojdrjestelmédn.
Ilmanlaatuportaali on kuitenkin nykyisin jo vanhentunutta terminologiaa. Sen sijaan kdytetdan
termid ilmanlaatusivusto. Ilmanlaatusivuston (https://www.ilmatieteenlaitos.fi/ilmanlaatu)
kautta julkaistaan ilmanlaatusivuston tietojarjestelméédn tallennetuista tiedoista reaaliaikaista
ilmanlaatutictoa koko Suomen alueelta siten, kuin vanhassa ilmanlaatudirektiivissi
edellytetdin. Ilmatieteen laitokselta saadun tiedon mukaan edelld ilmanlaatusivuston
taustatietokantaan tallennetaan myds ilmanlaadun mittausverkkojen ja raportoinnin
vastuuhenkildiden yhteystietoja.

3.2 Yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki

Tamaén hallituksen esityksen kannalta merkityksellisen tietosuojan yleisen lainsdddantdkehikon
muodostaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden

! Ks. myds Laki tietosuojalain muuttamisesta (1225/2023), HE 62/2023 vp; s. 45: ” Vaikka kantelu
valtioneuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasiamiehelle tiyttdd useimmat tehokkaan
oikeussuojakeinon vaatimukset siten kuin ne ilmenevét Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU:n
tuomioistuimen oikeuskéytannostd, ylimmat laillisuusvalvojat eivét rinnastu lainkayttdelimeen eivatka
ne voi suoranaisesti puuttua asian kisittelyyn. Ylimpien laillisuusvalvojien pdatoksiin ei voi myoskéaan
hakea muutosta tuomioistuimessa. Siten kantelu valtioneuvoston oikeuskanslerille tai eduskunnan
oikeusasiamiehelle ei voi johtaa mydskdin muutoksenhaun kautta tietosuoja-asetuksen 78 artiklan ja
rikosasioiden tietosuojadirektiivin 53 artiklan tarkoittamaan tuomioistuinkésittelyyn. ”



suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jiljempana yleinen tietosuoja-asetus, seka siti kansallisesti
tdydentdva tietosuojalaki (1050/2018).

Yleinen tietosuoja-asetus sisdltidd asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset médritelmét seké
sddnndkset muun muassa henkilotietojen Kkasittelyn yleisistd periaatteista, késittelyn
lainmukaisuudesta, rekisterinpitdjan ja henkilotietojen kisittelijan vastuista ja rekisterdidyn
oikeuksista.

Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvé ja tarkentava kansallinen séédntely on mahdollista vain
silloin, kun tietosuoja-asetus  jattdd  jdsenvaltioille  nimenomaisesti  kansallista
sddntelyliikkumavaraa ja niiltd osin, kuin kansallinen sdéntely on vilttdmatontd yleisen
tietosuoja-asetuksen sddnndsten tdydentdmiseksi. Kansallinen liikkumavara ei erdité
poikkeuksia lukuun ottamatta velvoita jasenvaltioita sddtdméadn tietosuoja-asetusta tdydentavaa
tai tdsmentdvdd kansallista lainsdddéntdd, vaan asiasta pédéttdminen on jatetty kansallisen
lainsddtdjdn harkintaan. Komissio on asetuksen tdytintoonpanoa koskevan tyon yhteydessé
toistuvasti painottanut, ettd kansallista liikkumavaraa tulee kéyttdd hyvin rajatusti.
Perustuslakivaliokunta on ottanut kansallisen liikkumavaran kdyttoon kantaa todeten, etti
henkilGtietojen suoja on turvattava ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
yleislainsdddannon nojalla, ja kansallisesta erityissdédntelysta tulee lahtokohtaisesti pidéttaytya
(ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 26/2018 vp, s. 2-3).

Yleisen tietosuoja-asetuksessa henkilGtietojen ja henkil6tietojen késittelyn madritelmit ovat
laajat. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkilGtietoja ovat kaikki
tiedot, joiden perusteella luonnollinen henkild, voidaan tunnistaa suoraan tai vélillisesti.
Tallaista henkil6d kutsutaan ko. maédritelmén mukaan rekisteroidyksi. Yleistd tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan henkilGtietojen kisittelylld tarkoitetaan kaikkia
henkil6tietoihin tai niitd siséltiviin tietojoukkoihin kohdistettavia toimintoja kuten tietojen
kerdamistd, sailyttamistd, kdyttod, luovuttamista, yhdistdmisté, poistamista ja tuhoamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisten henkilGtietojen kisittelyn yleisten periaatteiden (5
artikla) mukaan henkilGtietoja on:

— késiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapindkyvasti
— kasiteltava luottamuksellisesti ja turvallisesti

— kerattiva ja késiteltdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten

— keréttava vain tarpeellinen méaéré henkildtietojen késittelyn tarkoitukseen nihden

— péivitettdvd aina tarvittaecssa — epéatarkat ja virheelliset henkilGtiedot on poistettava tai
oikaistava viipymatts; ja

— séilytettdivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on
tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Yleisen tietosuoja-asectuksessa sdddettyjen rekisterdidyn oikeuksien (III luku) mukaan
rekisterdidylld on oikeus:

— saada tietoa henkilotietojensa késittelystd



— saada tutustua tietoihin

— oikaista tietoja

— poistaa tiedot ja tulla unohdetuksi

— rajoittaa tietojen kasittelyé

— siirtdd tiedot jérjestelmésta toiseen

— vastustaa tietojen kisittelyi; ja

— olla joutumatta automaattisen paatoksenteon kohteeksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdjdlla tarkoitetaan
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai
yhdessé toisten kanssa médrittelee henkilStietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen
késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritellddn unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddannossa,
rekisterinpitdjd tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin
oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Médritelmi antaa mahdollisuuden sditda
kansallisessa lainsdddidnndssd rekisterinpitdjdstd. Rekisterinpitdjéstd sddtdminen on siis
mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen sisdltimén kansallisen liikkumavaran nojalla. Silloin,
kun rekisterinpitdja on viranomainen, rekisterinpitijistd on yleensd syyté sditdé perustuslaista
johtuvista syistd (PL 2 § 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin).
Rekisterinpitdjastd sdadtdmistd puoltaa myos, jos rekisterinpitdjd voisi késittelyn luonteesta tai
laajuudesta johtuen jadda epéselviaksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan (6 artikla) henkil6tietojen késittely on lainmukaista muun
muassa silloin, kun se liittyy rekisterinpitdjén lakisiéteiseen velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta
c alakohta) taikka yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseen tai rekisterinpitdjan julkisen
vallan kdyttoon (6 artikla 1 kohta e alakohta). Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn
mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvastd kansallisesta liikkumavarasta eli mahdollisuudesta
saatdd kansallisilla sdidnnoksilld tarkemmin henkildtietojen kisittelyn oikeusperustasta.
Liikkumavara liittyy tilanteisiin, joissa kansallisesti voidaan sditd4d muun muassa késiteltidvien
tietojen tyypisté, rekisterdidyistd, tietojen luovuttamisesta, kayttdtarkoitussidonnaisuudesta ja
sailytysajoista. Jasenvaltioiden lainsdaddnndn on tdytettivd 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun paamaédrain
nihden

3.3 Arhusin yleissopimuksen ja EU:n oikeuslihteiden merkitys ilmanlaatuasioita koskevassa
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudessa

Suomessa ja muualla EU:ssa muutoksenhakua ja vireillepanoa ympéristdasioissa koskevaan
lainsdddantdon vaikuttaa tiedonsaannista, yleison osallistumisoikeudesta padtdksentekoon seké
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tehty yleissopimus, jiljempéani
Arhusin yleissopimus (SopS 121-122/2004). Sekd EU ettd kaikki sen jdsenvaltiot ovat

2 ensimmiiselli pilarilla mahdollistetaan ympiristod koskevan tiedon saanti, toisella osallistuminen
paatoksentekomenettelyyn ja kolmannella muutoksenhaku- ja vireillepano- oikeus. Viimeksi mainitun
pilarin englannin kielinen kd&nnds on ”Access to justice”.
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sopimuksen osapuolia. Niilld on siten vastuu ja velvollisuus varmistaa lainsdddanndssddn ja
kiytinndssi Arhusin yleissopimuksen mukaisten oikeuksien toteutuminen ympiristdasioissa.>

Arhusin yleissopimuksessa muutoksenhakua ja vireillepano-oikeutta koskevat méiriykset
sisdltyvat sopimuksen 9 artiklaan.

Arhusin yleissopimuksen 9.2 artiklan méirdykset yleisén muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta koskevat ensisijaisesti sopimuksen 6 artiklan soveltamisalaan kuuluvia toimintoja
koskevia p#itoksid, toimia tai laiminlyontejd.* Toiminnot ovat péddosin pddstdtyyppisid, ja
niiden edellyttdmistd lupamenettelyistdi muutoksenhakumenettelyineen sdddetddn kattavasti
EU-ympaéristosdddoksissd, kuten teollisuuspddstd- ja yhdyskuntajitevesidirektiiveissa.
Yleissopimuksen 9.2 artiklan mukaan sopimusosapuoli voi liséksi, kansallisen lainsdddantonsa
mukaisesti, soveltaa 9.2 artiklaa my0s muihin kuin 6 artiklan soveltamisalaan kuuluviin
toimintoihin ja hankkeisiin liittyviin p#dtoksiin, toimintoihin ja laiminlydnteihin. Arhusin
yleissopimus edellyttdi, ettd 9.2 artiklan soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeus on asianosaisilla ja ymparistojarjestot katsotaan aina asianosaisiksi.

Arhusin yleissopimuksen 9.3 artiklan méiirdykset yleisén muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta sen sijaan koskevat laajasti kaikkia kansallisen ympéristolainsddddnnon kanssa
ristiriidassa olevia yksityishenkildiden ja viranomaisten toimia ja laiminlydntejd. Arhusin
yleissopimuksen soveltamisen tueksi laaditussa tulkinta-oppaassa on tdsmennetty, ettd
ympéristoon liittyvat EU-asetukset ja EU-direktiivien tdytdntoonpanosdintely ovat Arhusin
yleissopimuksen tarkoittamaa kansallista ympiristdlainsdidintod. Arhusin yleissopimus
edellyttdad, ettd 9.3 artiklan soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeus on yleisolld, joka tdyttdd kansallisessa lainsdddanndssd mahdollisesti
asetetut vaatimukset ja ympéristdjarjestot katsotaan aina yleis6on kuuluviksi.

Arhusin yleissopimuksen 9.2 ja 9.3 artikloita koskee 9.4 artiklan vaatimus siité, etti molempien
kohtien mukaisten menettelyiden on oltava riittdvid ja tehokkaita oikeussuojakeinoja, joihin
siséltyy tarvittaessa véliaikaiset turvaamistoimenpiteet, ja niiden tulee olla oikeudenmukaisia,
tasapuolisia ja nopeita eiviatkd ne saa olla niin kalliita, ettd se olisi este menettelyyn
osallistumiselle. Taman tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan vaatimuksen lisdksi molempia
kohtia koskee 9.5 artiklan vaatimus, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etti

3 Suomen liittymisestd Arhusin yleissopimukseen on laadittu hallituksen esitys HE 165/2003 vp
(Hallituksen esitys eduskunnalle tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa tehdyn yleissopimuksen hyvéksymisestd ja laiksi sen
lainsdddéannon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta seké laeiksi erdiden ympériston
kayttoon vaikuttavien hankkeiden kisittelystd lunastusmenettelyssé ja ydinenergialain muuttamisesta).
EU:sta tuli virallisesti Arhusin yleissopimuksen sopimuspuoli vuonna 2005

4 Kyse on seuraavien alojen toiminnoista: energia-ala (1 kohta), metallien tuotanto ja jalostus (2 kohta),
mineraaliteollisuus (3 kohta), kemianteollisuus (4 kohta), jatehuolto (5 kohta), jitevedenpuhdistamot (6
kohta), teollisuuslaitokset, joissa valmistetaan massaa puusta tai vastaavista kuitumateriaaleista taikka
paperia tai kartonkia (7 kohta), liikkennevaylét (8 kohta), sisdvesivaylit ja satamat (9 kohta),
pohjavedenottojérjestelmait tai tekopohjaveden muodostusjirjestelmét (10 kohta), vesilaitokset (11
kohta), maadljyn ja maakaasun kaupallinen tuotanto (12 kohta), padot ja muut laitokset, joilla padotaan
tai varastoidaan vettd pysyvasti (13 kohta), putkijohdot kaasun, 61jyn tai kemikaalien kuljettamiseen (14
kohta), siipikarjan tai sikojen tehokasvatuslaitokset (15 kohta), kivilouhokset ja avokaivokset (16
kohta), maanpaéilliset sahkovoimalinjat (17 kohta), maadljyn, petrokemikaalien tai kemiallisten
tuotteiden varastointilaitokset (18 kohta) ja erddt muut toiminnat (19 kohta). Ks. HE 165/2003 vp.
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yleisélle annetaan tietoa mahdollisuudesta kayttdd ko. hallinnollisia menettelyitd ja
tuomioistuinmenettelyita.

Arhusin yleissopimuksen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskeva 9 artikla ei
nimenomaisesti edellytd, ettd ilmanlaadun parantamiseksi laadittavia suunnitelmia tai
muitakaan ympéristod koskevia suunnitelmia koskeviin viranomaisten paitoksiin, toimiin ja
laiminlyonteihin tulisi olla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus. Ilmanlaadun seurantaan
liittyvien ndytteenottopaikkojen sijaintia ja lukumiéras koskevien vaatimusten noudattamiseen
liittyvien viranomaisten pédétdsten, toimien ja laiminlyontien muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeus kuitenkin kytkeytyy Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohtaan. Kuten edelld on
tuotu esiin, tdmd kohta edellyttdd tehokkaita oikeuskeinoja kaikkiin kansallisen
ympéristolainsdéddidnnon kanssa ristiriidassa oleviin viranomaisten toimiin ja laiminlyonteihin,
mukaan  lukien @ EU-  asetukset ja  EU-direktiivien  tdytdntoonpanosdintely.
Ympdristolainsddddnndn, kuten muunkin lainsddddnnon, noudattamiseen  liittyvét
viranomaisten toimet ja laiminlyonnit ovat kuitenkin kansallisesti niin sanottua viranomaisten
tosiasiallista hallintotoimintaa. Kuten edelld kohdassa 3.1 on selostettu, viranomaisten
tosiasialliseen hallintotoimintaan liittyvit toimet ja laiminlyonnit ovat kansallisesti suurelta osin
kantelumenettelyjen soveltamisalassa

Useat EU:n oikeuslidhteet painottavat Arhusin yleissopimuksen tavoin tehokkaita
oikeussuojakeinoja. Naiihin oikeusléhteisiin kuuluvat Euroopan unionin perusoikeuskirja,
Euroopan unionista tehty sopimus, EU-oikeuden oikeusperiaatteet, Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytintd ja nimenomainen EU-lainsdddéntd. Viimeksi mainittuun
kuuluu my®6s uudistetun ilmanlaatudirektiivin 27 artikla.

Euroopan unionin perusoikeuskirjaan on koottu unionin perusoikeudet ja -vapaudet, jotka
perustuvat muun muassa jasenvaltioiden yhteisiin valtiosddntOperinteisiin ja kansainvalisiin
velvoitteisiin.’ Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempéna SEU, 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesti perusoikeuskirjalla on sama oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla.
Perusoikeuskirjan 47 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja
oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava ko. artiklassa méarattyjen edellytysten mukaisesti
kaytettdvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa. Perusoikeuskirjan 47 artiklan 2
kohdan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkdyntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa, joka on etukiteen
laillisesti perustettu.

SEU:n 19 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot sdétavét tarvittavista muutoksenhakukeinoista
tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla.

Tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin liittyvét myos erddt EU-oikeuden yleiset oikeusperiaatteet,
kuten vilpittdmén yhteistyon periaate (SEU 4 artiklan 3 kohta), tehokkuusperiaate ja vélittomén
oikeusvaikutuksen periaate. Vilpittomdn yhteistyon periaate velvoittaa jasenvaltion
toteuttamaan kaikki toimenpiteet, joilla varmistetaan EU:n perussopimuksista ja sdddoksista
johtuvien velvoitteiden tdyttiminen. Jasenvaltion tulee muun muassa toteuttaa tarvittavat
kansalliset toimenpiteet EU-sddddsten panemiseksi taytdntoon. EU-oikeuden tehokkuusperiaate
velvoittaa jdsenvaltiot takaamaan kansalaisilleen ja yksityisille oikeushenkildille tehokkaat
oikeussuojakeinot heiddn EU-oikeuteen perustuvien oikeuksiensa toteuttamiseksi kansallisissa
viranomaisissa ja tuomioistuimissa. Vdlittomdn oikeusvaikutuksen periaatteen mukaan EU:n
perussopimuksissa ja toimielinten antamissa sdddoksissd voidaan antaa yksityisille oikeuksia,

> OM on laatinut muistion EU:n perusoikeuskirjan tulkinnasta ja soveltamisesta
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joihin he voivat vedota kansallisessa tuomioistuimessa ja muussa kansallisessa viranomaisessa.
Luonnollinen henkild tai yksityinen oikeushenkild voi vedota kansallisessa tuomioistuimessa
tai muussa kansallisessa viranomaisessa perussopimuksen médrdykseen tai EU-sdddoksen
sadnnokseen, jos médrdykselld tai sddnnokselld katsotaan olevan véliton oikeusvaikutus.
Perussopimuksen médrdykselld ja EU-sdddoksen sddnnokselld on viliton oikeusvaikutus, jos se
on riittdvén selvé ja tdsméillinen sekd ehdoton.

Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskéytinndssdén kehittényt tehokkaan oikeussuojan
periaatetta.  Esimerkiksi tapauksessa Johnston (C-222/84) vahvistettiin, ettd tehokas
oikeussuoja on yleinen EU-oikeuden periaate. Tapaus vaikutti perusoikeuskirjan 47 artiklan
muotoiluun. Tapauksessa Unibet (C-432/05) vahvistettiin, ettd EU-oikeus ei edellytd, ettd
jdsenvaltioilla on tiettyjd nimettyjd oikeussuojakeinoja, mutta jdsenvaltion jérjestelmén
kokonaisuutena on taattava tehokas oikeussuoja. Tapauksessa korostettiin, ettd oikeussuojan
on oltava todellista, ei teoreettista; mahdollista kiaytdnnossa ja kohtuullista ja saavutettavaa.

Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskdytdnndssddn ottanut kantaa nimenomaan
ilmanlaatudirektiiviin perustuvien vaatimusten noudattamiseen ja ndihin liittyvaén vireillepano-
oikeuteen. Vireillepano-oikeus on yksi tehokkaiden oikeussuojakeinojen edellytyksista.
Oikeuskaytdntéd on esimerkiksi ilmanlaadun parantamiseksi laadittavien suunnitelmien
laatimisesta sekd ilmanlaadun seurantaan kuuluville néytteenottopaikkojen sijaintia ja
lukumaéiraé koskevien vaatimusten noudattamisesta.

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut ennakkoratkaisun C-237/07 (Janecek), joka koskee
ilmanlaatudirektiivin edellyttdméin ilmanlaadun parantamiseksi laadittavan suunnitelman
laatimisvelvollisuuden noudattamista. Ratkaisussa kantajana oli Saksassa Miinchenissd asuva
yksityishenkild, joka vaati viranomaisia laatimaan hengitettdvien hiukkasten raja-arvojen
ylityksen valittdman uhkan vuoksi direktiivin edellyttimén suunnitelman alueelle, jolla hén
asui. Tuomioistuin katsoi, ettd yksityiset henkil6t, joita raja-arvojen ylitys suoraan koskee,
voivat vaatia toimivaltaisia viranomaisia laatimaan kyseisen suunnitelman tilanteessa, jossa
raja-arvot uhkaavat ylittya.

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut ennakkoratkaisun C-723/17 (Lies Craeynest ym.),
joka koskee ilmanlaatudirektiivin edellyttimédn ilmanlaadun seurantaan kuuluville
niytteenottopaikkojen sijainnille ja lukumaéérille asetettujen vaatimusten noudattamista. Myos
tdma ratkaisu kytkeytyi viime kédessd direktiivin edellyttimén raja-arvojen ylitystilanteisiin
liittyvdn ilmanlaadun parantamiseksi laadittavaan suunnitelman laatimisvelvollisuuteen.
Ratkaisussa kantajina oli joukko Brysselin kaupungin asukkaita ja ympéristojérjestd. Kantajina
olleet yksityishenkilot asuivat Brysselissa ja he nostivat kanteen vdittden, ettd
niytteenottopisteet eivit olleet direktiivin mukaisesti sijoitettu ja ettd raja-arvot ylittyivét heiddn
elinympéristossddn siten, ettd alueella olisi tullut laatia direktiivin edellyttimé ilmanlaadun
parantamiseksi laadittava suunnitelma. Tuomioistuin vahvisti, ettd yksityiset ja
ympéristojarjestdt voivat vaatia kansallista tuomioistuinta tutkimaan, ovatko viranomaiset
sijoittaneet ilmanlaadun néytteenottopisteet oikein, eli direktiivin vaatimusten mukaisesti.
Lisdksi tuomioistuin vahvisti, ettd tarvittaessa tuomioistuimen tillaisesta ratkaistusta voi seurata
velvollisuus sijoittaa ndytteenottopaikat tiettyihin, direktiivin edellyttdmiin paikkoihin.

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin johdanto-osassa viitataan myos tuomioon asiassa C-752/18
(Deutsche Umwelthilfe ). Tuomion 39 kohdassa todetaan tehokkaista oikeussuojakeinoista
ndin: “Kansallisten tuomioistuinten on varmistaakseen tehokkaan oikeussuojan unionin
ympéristdoikeuden piiriin kuuluvilla aloilla tulkittava liséksi kansallista oikeutta niin pitkalti
kuin mahdollista sekii Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 ja 4 kappaleessa vahvistettujen
tavoitteiden ettd unionin oikeuteen perustuvien oikeuksien tehokasta oikeussuojaa koskevien
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tavoitteiden mukaisesti (ks. vastaavasti tuomio 8.3.2011, Lesoochranarske zoskupenie, C-
240/09, EU:C:2011:125, 50 ja 51 kohta).”

Edelld selostetun mukaisesti jdsenvaltioiden velvoite taata tehokkaat oikeussuojakeinot
perustuu muun muassa Arhusin yleissopimukseen, EU:n perussopimuksiin, EU-oikeuden
yleisiin oikeusperiaatteisiin ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon. Nama tulee
ottaa huomioon pantaessa kansallisesti taytdntoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 27 artiklan
vaatimukset muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta.

3.4 Nykytilan arviointi

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin tdytdntdonpanemiseksi ympéristonsuojelulakia on muutettava.
Lakiin on lisdttdvd uusia ja tdsmennettyjd sddnnoksid esimerkiksi ilmanlaadun seurannasta,
ilmanlaadun hallinnasta, mallintamissovellutuksista, ilmanlaatuun liittyvistd tiedottamisesta,
ilmanlaadun parantamiseksi laadittavista suunnitelmista ja ilmanlaatuvaatimuksiin ja —
tavoitteisiin ~ liittyvistd ~ poikkeusmahdollisuuksista. =~ Mittausten ja  tutkimuksen
laadunvarmennuksessa ~ on  otettava  huomioon  my0s  mallintamissovellutusten
vaatimuksenmukaisuudesta huolehtiminen. Uutta sddntelyd ympéristonsuojelulakiin tarvitaan
myo0s uudistetun ilmanlaatudirektiivin edellyttimien muutoksenhakuoikeutta- ja vireillepano-
oikeutta koskevien vaatimusten tdytintoonpanemiseksi. Nami sddnnokset on valmisteltava
ottaen huomioon edelld selostetut Arhusin yleissopimukseen, EU:n perussopimuksiin, EU-
oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytintoon
perustuvat vaatimukset tehokkaista oikeussuojakeinoista.

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin tdytintoonpanemiseksi vaaditaan my0s merkittdvid muutoksia
asetustason sddntelyyn. Voimassa oleva ilmanlaatuasetus ja metalliasetus kumotaan ja
korvataan kokonaan uudella ilmanlaatua koskevalla valtioneuvoston asetuksella. Uudella
ilmanlaatuasetuksella pantaisiin tdytdntdon uudistetun ilmanlaatudirektiivin mukaiset
ilmanlaatuvaatimukset ja — tavoitteet. Uudella ilmanlaatuasetuksella annetaan yksityiskohtaisia
asetustason sddnnoksid ilmanlaatua koskevista suunnitelmista, ilmanlaadun seuranta-aluejaosta,
keskimddrdisen altistumisen alueyksikoistd, seurannan ja hallinnan jarjestdmisestd alueilla,
tiedottamisesta, ilmanlaatutietojen toimisesta, seurantamenetelmisti ja niiden laatutavoitteista
uudistetun ilmanlaatudirektiivinmukaisesti. Direktiivi ei edellytdi muutoksia nykyiseen
seuranta-aluejakoon, mutta joitakin yksityiskohtia muutetaan ottaen huomioon ilmanlaadun
kehitys Suomessa ja mittaustarpeiden muutos. Esimerkiksi bentseenin, hiilimonoksidin ja lyijyn
pitoisuudet ovat nykyisin niin pienid, ettd jatkuvista mittauksista on voitu luopua ja seuranta-
alueiden mééraa niille epdpuhauksille voidaan vihentéa.

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin seuraamuksia koskevat vaatimukset eivdt edellyttéisi
lainsdddantdmuutoksia, koska ne tulevat katetuiksi rikoslain 40 luvun virkarikossdantelylla ja
rikoslain yleistd osaa koskevalla sddntelylld, ennen muuta rangaistuksen madrddmistd koskevan
rikoslain 6 luvun sddnndksilla.

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin terveyshaittoihin liittyvid vahingonkorvauksia koskevat
vaatimukset eivdt edellyttdisi lainsdddédntomuutoksia, koska ne tulevat Kkatetuiksi
vahingonkorvauslain 3 lukuun siséltyvilla sddnnoksilla julkisyhteison korvausvastuusta.

Kuten kohdassa 11.2 on tuotu esiin, ympéristonsuojelulaissa sdddetty ympéaristonsuojelun
tietojérjestelmd ollaan toisessa samaan aikaan valmistellussa esityksessd korvaamassa
useammalla erilliselld tietovarannolla. Néin tietovarantojen toisistaan poikkeavat tietosiséllot,
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kayttotarkoitukset sekd rekisterinpitovastuut ja muut viranomaisvastuut saataisiin selkeésti
lainsdddantoon ndkyviin siten, ettd sddntely tdyttiisi jo pitkddn voimassa olleen yleisen
tietosuoja-asetuksen vaatimukset. Tdhdn liittyen Ilmatieteenlaitoksen rekisterinpitovastuulle
kuuluvasta kokonaisuudesta tulisi muodostaa erillinen ilmanlaadun tietovaranto. Tietovaranto
olisi tiedonhallintalain (609/2019) mukainen termi. Tietovarannon tietoja voidaan kasitelld
useissa eri tietojarjestelmissd. Ilmanlaadun tietovarantoa koskevassa sddntelyssd tulisi
huomioida my6s vuonna 2005 laadittuun yhteistoimintasopimukseen — sisdltyvét
ympéristonsuojelun tietojédrjestelmién liittyvét maininnat. [lmanlaadun tietovarantoa koskevan
sadntely on tarkoituksenmukaista valmistella osana uudistetun ilmanlaatudirektiivin
taytdntdonpanoa, koska tietovarannon kayttotarkoitus ja tietosiséltd liittyvét kiintedsti kyseiseen
direktiiviin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Uudet ilmanlaatuvaatimukset ja tavoitteet

Hallituksen esityksen sddannosehdotuksilla pannaan tdytdntoon uudistettu ilmanlaatudirektiivi.
Direktiivissd vahvistetuista uusista raja-arvoista, tavoitearvoista, keskiméardisen altistumisen
viahennysvelvoitteista, keskimiérdistd altistuspitoisuutta koskevat tavoitteista, kriittisistd
tasoista, varoituskynnyksistd, tiedotuskynnyksistd ja pitkdn aikavélin tavoitteista sdddetdin
tarkemmin ilmanlaatuasetuksessa.

Seuranta-alueet ja alueyksikot

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin edellyttimdnd Suomi on jaettu ilmanlaadun arviointia ja
hallintaa varten asukastiheyteen perustuviin seuranta-alueisiin, vyohykkeisiin ja
keskimddrdisen altistumisen alueyksikdihin. Seuranta-alueiden méérdin jdsenmaissa
ilmalaatudirektiivissd ei aseta vaatimuksia, vaan antaa kansallista liikkkumavaraa alueiden
madrittdmisessd. Nykyinen ilmanlaadun seuranta-alueiden jako Suomessa on perustunut yhden
tai useamman elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) toimialueeseen ja
viestokeskittymiidn (paidkaupunkiseutu). Aluehallintouudistuksen yhteydessd seuranta-alueet
sdilyivit, mutta ne nimettiin uudelleen maakuntien mukaisesti ilmanlaadun asetuksen
muutoksella 966/2025. Ilmanlaadun seuranta-alueiden mé&érddn tai aluejakoon ei esitetd
muutosta keskeisten ilman epdpuhtauksien (NO,, PMio, PM2s ja SO,), raskasmetallien ja
bentso(a)pyreenin osalta. Lyijyn, hiilimonoksidin ja bentseenin osalta nykyisten seuranta-
alueiden madrd ylittdd uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimukset néytteenottopaikkojen
midristd epapuhtauksien pienten pitoisuuksien ansiosta. Edelld mainituille epdpuhtauksille ei
ole kansallista tarvetta yllapitdd vaadittua madrdd enempad néytteenottopaikkoja, joten niiden
seuranta-alueiden méiraa voidaan vihentéa.

Keskimaardisen altistumisen alueyksikoiden —maéadrastd  direktiivissi on  annettu
vahimmaismadrd, joka perustuu tilastollisiin NUTS-alueyksikoihin. Kansallisesti direktiivi
antaa litkkkumavaraa muodostaa alueyksikdt joko NUTS1- tai NUTS2-aluejaon mukaisesti tai
niiden yhdistelmind, kunhan alueyksikén pinta-ala ei ylitd 85 000 km?:ia. Uudistettu direktiivi
edellyttdd valtakunnallisten vastuiden osalta nykyistd laajempaa seurantaa keskimiérdisen
altistumisen vahentdmiselle. Suomessa on padkaupunkiseudulla ymparistonsuojelulain 143 §
3 momentin mukaisesti yksi kaupunkialueen tausta-asema pienhiukkasten altistumisen
seurantaan. Altistumisen seurantavelvoitteen tdyttimiseksi esitetddn yhtensd neljaa
nédytteenottopaikkaa. Koska nykyinen altistumisen seuranta koskee vain pienhiukkasten
pitoisuuksien seurantaa, esitetiin myds typpidioksidin pitoisuuksien seurantaa direktiivin

15



mukaisena. HSY:n vastuulla olevaa altistumisen védhenemisen seurantaa esitetddn
tdydennettaviksi typpidioksidin mittauksella ja lisdksi esitetddn nimettdviksi vastuutahoiksi
muille altistumisen alueyksikoille Tampereen ja Kuopion kaupunkia.

Vastuut

Uudistettu ilmanlaatudirektiivi jattdd kansallista liikkkumavaraa sithen, miten ilmanlaadun
hallinnan, seurannan ja tiedottamisen vastuut jaetaan tarkoituksenmukaisesti. Ilmanlaadun
seurantaverkoston  asianmukaisen  toiminnan ja  kunnossapidon  varmistaminen,
ilmansuojelusuunnitelmien laatiminen sekd mittaustietojen siirtdminen ja jakaminen ovat
nykyisissd sdddoksissd olevia tehtdvid, joista uudistetun direktiivin mukaan vastaamaan on
nimettiva toimivaltainen viranomainen tai elin. Uusia tehtivié, joille on nimettiva vastuut ovat
ilmanlaadun mallintamissovellutusten tarkkuuden edistiminen, ilmansuojelun
etenemissuunnitelmien laatiminen sekd ilmanlaatuindeksin tarjoaminen ja ylldpitdiminen.

Ilmanlaadun  seurannalle ja  hallinnalle on nimetty kansalliset vastuutahot.
Ympiéristonsuojelulaki edellyttdd Lupa- ja valvontavirastoa olemaan selvilld ilmanlaadusta.
Télle vastuulle ei esitetd muutosta. Koska kunnalla on rajallinen toimivalta ilmanlaadun
hallintaan liittyvien toimenpiteiden osalta, esitetddn Lupa- ja valvontaviraston vastuulle
huolehtia siitd, ettd ne osapuolet, jotka voivat vaikuttaa paikalliseen ilmanlaatuun, ryhtyvét
yhteisty0ssd toimenpiteisiin. Myds Lupa- ja valvontavirastolla on ympéristélupien
valvontaviranomaisena toimivaltaa luvanvaraisten toiminnan aiheuttamien
ympdéristovaikutusten vdhentdmiseksi sekd se voi edellyttdd luvanvaraisia toimintoja
osallistumaan ilmanlaadun yhteisseurantaan ympéristonsuojelulain mukaisesti. Hallituksen
esityksen vaikutusarvioinnissa arvioidaan, ettd hengitettdvien hiukkasten pitoisuudet voivat
Suomessa ylittdd uudet raja-arvot. Kunnan alueella koko katu- ja tieverkoston ja
elinvoimakeskuksen ylldpitimien maanteiden vaikutus kunnan ilmanlaatuun on merkittéva.
Kaikkien osapuolten yhteistoiminnan varmistamiseksi ilmansuojelusuunnitelmien laatiminen
Lupa- ja valvontaviraston johdolla yhdenmukaistaa ja nopeuttaa toimenpiteitd. Yhteistyotahot
laativat ja hyvaksyvét omat toimensa ilmansuojelusuunnitelmassa. Raja-arvon ylittyessa kunta
arvioi, tarvitaanko ilmansuojelusuunnitelman laatimiseksi yhteisty6td muiden kuntien tai
viranomaisten kesken, ja ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle, jos yhteistyd on tarpeen.

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin 22 (4) artiklan mukaan yleisdlle on tiedotettava
toimivaltaisista viranomaisista tai elimistd. Tarkoituksena on, ettd tiedot 5 artiklan eri kohtien
vastuusta eli siitd, kuka on toimivaltainen viranomainen, kdyvét selvdsti ilmi esitetyista
hallituksen esityksen sadannoksista.

Supermittausasemat

Uudistetussa ilmanlaatudirektiivissi on uusi velvoite perustaa supermittausasemia
valtakunnallisen ilmanlaadun seurantaan. Direktiivin mukaisesti ndilld asemilla seurataan ilman
epapuhtauksia kattavasti ja riippumatta siitd, ylittyyko télld alueella ilmanlaadun
arviointikynnys kullekin epédpuhtaudelle. Jdsenmaa voi toteuttaa supermittausasemien
sijoittamisen parhaaksi katsomallaan tavalla, ottaen huomioon uudistetun ilmalaatudirektiivin
vaatimukset supermittausasemien méérdstd ja néytteenoton edustavuudesta. Suomeen
perustettaisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimusten mukaiset kolme maaseudun tausta-
alueen supermittausasemaa ja yksi kaupungin tausta-alueen supermittausasema.
Supermittausasemien vahimmaiisméird lasketaan vdestdomédirin ja pinta-alaan perusteella.
Hallituksen esityksessd supermittausasemien sijoittamisessa ja niiden ylldpidossa esitetddn
hyodynnettdvdksi olemassa olevaa ilmanlaadun tutkimusasemaverkkoa ja resursseja.
Sijoituspaikat esityksen mukaan ovat: Helsingin Kumpula, Pallas, Hyytidld ja Virolahti.
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Supermittausasemille nimetéddn laissa vastuutahoiksi [Imatieteen laitos, Helsingin yliopisto sekd
HSY. Tutkimuskéytdssd olevat mittausasemat eivit sellaisenaan sovellu ilmanlaadun raja-
arvojen seurantaan, mutta esityksen mukaisena saavutetaan kustannustehokas ja nopeasti
toteutettava ratkaisu hyddyntdmaélld osin olemassa olevaa laitteistoa ja tietotaitoa. Esityksen
mukaiset supermittausasemat tayttdvdt direktiivin  vaatimuksen vdhimmiisméérin
néytteenotosta ilman uudistetun ilmanlaatudirektiivin suosittelemia lisdseurantoja.

Uudistetussa ilmanlaatudirektiivissd kansallista lilkkkumavaraa on niiden epapuhtauksien osalta,
jotka direktiivin mukaan ovat suositeltavia seurantoja. Epdpuhtauksia, joita direktiivissé
suositellaan seurattavaksi, mutta eivét sisélly hallitukseen esityksen ovat: hiukkasten
hapettamispotentiaali, levoglukosaani osana PM> s-hiukkasten koostumusta, hiukkasmainen ja
kaasumainen kaksiarvoinen elohopea sekd typpihappo. Lisdksi Jasenvaltlolta kannustetaan
hy6dyntdméén seurantaa varten Euroopan unionin avaruusohjelman maanhavainnointiosion
tarjoamia tuotteita. Suomessa satelliittihavaintoja sovelletaan alueellisen ilmanlaadun
seurannan tukemiseen, vaikka uudistetussa ilmanlaatudirektiivissa tai ympéristonsuojelulaissa
seurantamenetelmasti ei ole erikseen saadetty.

IImanlaatuindeksi

Asetustasolla sdddettdisiin uudistetun ilmalaatudirektiivin (5 artikla Vastuut) mukainen uusi
vaatimus ilmanlaatuindeksistd ja sen laskentaperusteista. Reaaliaikainen indeksi lasketaan
Ilmatieteen laitoksella ilmanlaadun tietovarantoon seuranta-alueilta toimitettujen tietojen
perusteella.  Uudistetun  ilmanlaatudirektiivin ~ tavoitteena on  ilmanlaatuindeksin
laskentaperusteiden yhtendistiminen EU-maissa. Indeksid voitaisiin tdydentdd uudistetun
ilmanlaatudirektiivin likkkumavaran puitteissa kansallisilla siséll6illa, kuten Suomessa nykyisin
kaytettdavdd indeksid on tdydennetty TRS-pitoisuudella mm. sellu- ja paperitehtaiden
ilmanlaatuvaikutusten seuraamiseksi. Suomessa kaytdsséd oleva kansallinen ilmanlaatuindeksi
on toteutettu ilman, ettd sitd on ymparistonsuojelulaissa velvoitettu. Ympéristonsuojelulakia ja
vastuita tdsmennetddn hallituksen esityksessd direktiivin vaatimuksien mukaiseksi
ilmanlaatuindeksista.

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Ympéristonsuojelulakiin lisdttdisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin edellyttdmét sdannokset
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta. Vireillepano-oikeutta koskevat sddnnokset
tarkoittaisivat, ettd osa nykyisin kantelumenettelyiden piiriin kuuluvasta viranomaisten
tosiasiallisesta  hallintotoiminnasta  siirtyisi ~ ehdotetun, vireillepanoon  perustuvan
valituskelpoisen pddtoksen mahdollistavan sddntelyn kautta muutoksenhakumenettelyn
soveltamisalaan. Lakiin siséllytettdisiin ensinndkin sdidnndkset ilmanlaadun parantamiseksi
laadittujen suunnitelmien muutoksenhausta valitusoikeussdénnoksineen, sekd néiden
suunnitelmien laatimiseen liittyvéstd vireillepano-oikeudesta. Ilmanlaadun parantamista
koskevien suunnitelmien muutoksenhakua koskevassa sééntelyssd huomioitaisiin seki tilanne,
ettd vain yksi viranomainen laatisi ilmanlaadun turvaamiseksi suunnitelman, joka sisdltd vain
kyseistd viranomaisia koskevia toimia, ettd tilanne, jossa useat viranomaiset laatisivat
ilmanlaadun turvaamiseksi yhteisen suunnitelman, joka sisiltidé useita viranomaisia koskevia
toimia. Lisdksi lakiin liséttéisiin sdédnnokset vireillepano-oikeudesta sen selvittdmiseksi, onko
toimivaltainen viranomainen noudattanut ilmanlaadun seurantaan liittyvid
néytteenottopaikkojen sijaintia ja lukuméériad koskevia vaatimuksia.

Valitusoikeus ja vireillepano-oikeus olisi uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimuksiin
perustuen asianosaisilla ja ympdéristojarjestoilld. Kansallista liitkkumavaraa kéytettiisiin
tdsmentdmalld valitusoikeus joko alueellisille tai valtakunnallisille jérjestoille. Lisdksi
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sddntelyssid huomioitaisiin kuntien ilmanlaadun parantamiseksi laatimien suunnitelmien osalta
Lupa- ja valvontaviraston valitusoikeus yleistd etua valvovana viranomaisena. Vireillepano-
oikeuden perusteella toimivaltaisen viranomaisen eli Lupa- ja valvontaviraston tulisi tehda
asiassa valituskelpoinen péatds. Vastaava valituskelpoisen padtoksen tekemiseen toimivaltaisia
valvontaviranomaisia velvoittava sdénnds lisittdisiin samalla myos sdédntelyyn, joka koskee
vireillepano-oikeutta muissa kuin ilmanlaatuun liittyvissé asioissa.

Valtioneuvoston hyvéksymiin suunnitelmiin ja toimiin haettaisiin muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Muiden viranomaisten suunnitelmia ja toimia koskevat valitukset
késiteltéisiin hallinto-oikeuksissa.

IImanlaadun tietovaranto

Ympdristonsuojelulakiin  lisdttdisiin  sddnndkset ilmanlaadun tietovarannosta, jonka
rekisterinpitdjd olisi Ilmatieteen laitos tietovarantoa koskeva sdintely perustuisi pitkélti
ympdéristonsuojeluun tietojérjestelmid koskevaan sddntelyyn ympéristonsuojelulaissa ja sen
nojalla annetussa asetuksessa, sekd ympéristonsuojelun tietojirjestelmddn liittyviin
mainintoihin ympaéristoministerion ja Ilmatieteen laitoksen vélilld vuonna 2005 laaditussa
yhteistoimintasopimuksessa. Tietovaranto olisi tiedonhallintalain (609/2019) mukainen termi.
Tietovarannon tietoja voidaan késitelld useissa eri tietojérjestelmissa.

Esityksessd ehdotettavassa tietovarantosédéntelyssd kéytettiisiin yleisen tietosuoja-asetuksen
mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa sddtdmailld tietovarannon kayttotarkoituksesta,
tietosisdllostd ja rekisteripitovastuusta. Kansallisen litkkumavaran kayttdd selostetaan
tarkemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ilmanlaadun tietovarannon kéyttotarkoitus ja tietosisdltd liittyvdt ensisijaisesti ilmanlaadun
seurantaa koskevien tietojen kerddmiseen. Ilmanlaadun seuranta on EU-lainsdddantoon
perustuva lakisdédteinen velvollisuus, ja seurantaa koskevat tiedot liittyvdt osaltaan
ympéristonsuojelulain tdytdntdonpanon seurantaan ja valvontaan. Tietovarantoon keréttdvét
henkilGtiedot rajoittuvat vain niihin tietoihin, jotka ovat valttdmattomia sen kayttotarkoituksen
toteuttamiseksi. Néin ollen voidaan arvioida, ettd ehdotettu kansallinen sééntely tayttda EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaiset yleisen edun ja oikeasuhteisuuden
vaatimukset ja on vilttdmatonta suhteessa seké tietosuoja-asetukseen etti tietosuojalakiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Hallituksen esityksen vaikutusarvioissa on hyddynnetty Ilmatieteen laitoksen laatimaa
vaikutusarviota. Esityksessd on tiivistetty vaikutusarvioin johtopaétdksid siltd osin kuin se on
ollut esityksen kannalta tarpeen. Vaikutusarvio kokonaisuudessaan on luettavissa
valtioneuvoston hankeikkunan julkisesta palvelusta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella YM073:00/2024. Muutoksenhakua ja vireillepano-oikeutta koskevien ehdotusten
vaikutusarviointi on tehty kokonaan virkatyona.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Komission vaikutusarvioinnin mukaan direktiiviechdotuksen —mukaisten ankarampien
ilmanlaatunormien noudattamisesta aiheutuvien kustannusten odotetaan pysyvén selvésti alle
0,1 prosentissa suhteessa BKT:hen, ja taloudelle ja yhteiskunnalle koituvien hyGtyjen odotetaan
olevan ainakin seitsenkertaiset kustannuksiin nédhden.

IImanlaadun seurannasta aiheutuvat kustannukset
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Uudet ja tiukentuneet esityksen mukaiset velvoitteet lisddvét ilmanlaadun seurannasta
aiheutuvia kustannuksia. Lisdkustannukset kohdistuvat:

— valtakunnalliseen seurantaan erikseen nimettdvien mittausasemien ja niiden laitteistojen
hankinta- ja kéyttokustannuksista 537 000 euroa vuodessa. Kustannuksesta on jédljempéani
erittely.

— kansallisen ilmanlaadun vertailulaboratorion laatujédrjestelmin akkreditoinnista uusille
seurannoille vaaditun laadun ylldpitdmiseksi 60 000 euroa vuodessa.

— ilmanlaadun  mallintamiseen  perustettavan  kansallisen  vastuutahon  tehtivét
mallintamissovellusten tarkkuuden edistdmiseksi 40 000 euroa vuodessa.

— viranomaisten lisdresursseihin ja koulutustarpeeseen, jonka kustannuksia ei ole ennakkoon
arvioitu.

Seurantaan tarvittavien mittausasemien laitteistojen hankinta- ja kdyttokustannukset koostuvat
supermittausasemien, ultrapienten hiukkasten sekd altistumisen vdhentdmisen arviointiin
perustuvien uusien ja olemassa olevien ndytteenottopaikkojen kuluista. Olemassa olevat
ndytteenottopaikat ovat nyt tutkimuskaytossa, ja niitd on tdydennettava vaatimusten mukaiseksi.
Néiden vuosittaiset kustannukset on laskettu laitteiston osalta keskiméérdisen mittalaitteen
seitsemdn vuoden elinidn aikaisella vuosittaisella poistolla ja ne perustuvat Ilmatieteen
laitoksen, HSY:n ja Helsingin yliopiston toimittamiin kustannuslaskelmiin. Vaihtoehtona on
kaikkien laiteinvestointien hankintakustannusten kohdentaminen ensimmadiselle vuodelle seké
uudelleen laitteiden uusimistarpeen mukaan. Vuosittainen 537 000 euron kustannus koostuu:

— supermittausasema kaupunkitausta-alueelle ja kolme supermittausasemaa maaseudun tausta-
alueille yhteenséd 421 000 euroa vuodessa.

— ultrapienten hiukkasten seuranta yhdelld néytteenottopaikalla yhteensd 15200 euroa
vuodessa.

— keskimidirdisen altistumisen indikaattorin ja véhentdmistavoitteen seuranta neljalla
néytteenottopaikalla: Helsinki (HSY), Tampere ja Kuopio 25 200 euroa vuodessa kullakin
néytteenottopaikalla eli yhteensd 100 800 euroa vuodessa.

Koska vuosittaiset kustannukset perustuvat direktiivin velvoitteisiin ndytteenottopaikkojen
madrastd viestomaarin ja pinta-alan mukaan, pitkalld aikavalilld on tarpeen arvioida médriajoin
seurantavelvoitteita direktiivin mukaisesti.

Uudet kansalliset mittausvelvollisuudet, joille nimetdin laissa erikseen vastuutahot, voidaan
hallituksen esityksen mukaan toteuttaa péddosin laajentamalla jo olemassa olevien
mittausasemien mittauksia uusilla epdpuhtauksilla. Talléin ilmanlaadun seurannan
kustannukset ovat merkittdvasti pienemmat, kuin tilanteessa, jossa jouduttaisiin perustamaan
kokonaan uusia mittausasemia. Kaupunkitausta-alueen supermittausasemaksi esitetddn
[Imatieteen laitoksen ja Helsingin yliopiston tutkimuskéyttdd varten perustamaa ja yllépitdmaé
mittausasemaa Helsingin Kumpulassa. Suomessa on kolme Ilmatieteen laitoksen ylldpitdmé&a
maaseututausta-alueen  mittausasemaa, jotka soveltuvat direktiivin  edellyttdmiksi
maaseututausta-alueen supermittausasemiksi: Pallas, Hyytidla ja Virolahti. Naéistd
mittausasemista kahdella mittauksia laajennetaan uusilla epapuhtauksilla direktiiviehdotuksen
vaatimusten toteuttamiseksi. Tutkimuskdytossd olevilla mittausasemilla toiminta on usein
projektiluontoista. Naytteenottomenetelmét  tyypillisesti ~ eroavat  ilmanlaadun
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velvoitemittauksista laatuvaatimusten, mittausten ajallisen kattavuuden sekd tiedottamisen ja
raportoinnin osalta. Esityksen kustannuslaskelmissa on otettu huomioon tutkimuskéytdssé
olevien seurantojen saattaminen velvoitemittausten mukaiseksi laitteistokustannusten lisdksi.
Kustannustehokkuus saavutetaan olemassa olevalla niytteenottopaikalla ja -laitteistolla sekd
henkildiden kokemuksella. Mittausasemien toiminnasta vastaavalle henkildstolle tulee tarjota
riittdvasti koulutusta, jotta henkilostd hallitsee velvoitemittauksiin liittyvédt laajemmat
vaatimukset.

Direktiivin edellyttiméén ultrapienid hiukkasia koskevaan korkeiden pitoisuuksien mittaukseen
soveltuu Suomessa HSY:n ylldpitdméd ilmanlaadun mittausasema vilkasliikenteisessd
katukuilussa Helsingissd. Sielld ultrapienten hiukkasten pitoisuuksia mitataan jo nykyisin
vapaachtoisesti, WHO:n suositusten mukaisesti.

Ilmanlaadun raportoinnista aiheutuvat kustannukset

Ilmanlaatutietojen raportointivastuuta Euroopan komissiolle ei ole nimetty voimassa olevassa
ympdéristonsuojelulaissa. Vastuutahoksi nimettiisiin Ilmatieteen laitos, joka vastaa olemassa
olevaa kaytdntdd ja siten aiheutuvat kustannukset voidaan perustella talousarvioesityksessa.
Ympéristoministerio on rahoittanut tutkimusméérirahoistaan 40 000 euron vuosittain toistuvat
kustannukset, jotka aiheutuvat ilmanlaatutietojen raportoinnista Euroopan komissiolle vanhan
ilmanlaatudirektiivin velvoittamana. Ympéristoministerion myontdmén hankerahan liséksi
Ilmatieteen laitos on itse rahoittanut vuosittain raportointia 30 000 eurolla. Vuosittain
toistuvahankerahoitus ilmanlaadun tietojen raportoimiseksi Euroopan komissiolle siirretddn
osaksi talousarviota.

Ilmanlaadun parantamista koskevien laatimisesta aiheutuvat kustannukset

Koska ilmanlaadun laatuvaatimukset ja -tavoitteet tiukentuvat, kustannuksia voidaan odottaa
muodostuvan myds ilmanlaatua parantamista koskevien suunnitelmien laatimisesta.
[lmanlaadun parantamista koskevien suunnitelmien laatiminen realisoituu todennédkdisesti
useassa kunnassa ja mahdollisesti my0s valtakunnallisella tasolla. [lmanlaadun parantamista
koskevien suunnitelmien laatimistarve ja niistd koituvat kustannukset riippuvat tulevien vuosien
ilmanlaadusta. Ilmanlaadun parantamista koskeviin suunnitelmiin sisdltyvien toimien
toteuttaminen aiheuttaa kustannuksia kunnissa ja mahdollisesti myds valtakunnallisella tasolla.

Vuosien 2022-2024 mittaustulosten perusteella arvioiden ilmansuojelun etenemissuunnitelmia
on laadittava vuosina 2026-2029 hengitettavid hiukkasia koskien 3—5 kunnassa. Lisdksi
bentso(a)pyreenin osalta ilmansuojelun etenemissuunnitelman laadinta on todenndkdistd
Raahessa ja Lahdessa sekd arseenin ja nikkelin osalta Harjavallassa. Mikali epapuhtauksien
pitoisuudet laskevat vuonna 2026 alle raja-arvon ja pysyvit raja-arvon alla vuoteen 2029 asti,
kunnalla ei ole velvollisuutta laatia ilmansuojelun etenemissuunnitelmaa. Vuonna 2030
vaatimus muuttuu siten, ettd ilmansuojelun etenemissuunnitelman sijasta tulee laatia
ilmansuojelusuunnitelma.

[lmansuojelusuunnitelmia on Suomessa viimeisen 15 vuoden aikana laadittu vain
padkaupunkiseudulla ~ (Helsingin = kaupungin  ilmansuojelusuunnitelma  2017-2024)
typenoksidien raja-arvon ylittymisen seurauksena ja myShemmin suunnitelmaa on
vapaachtoisesti pdivitetty vuosille 2024-2029. Suunnitelman laatimisesta aiheutuneet
kustannukset Helsingin kaupungin arvion mukaan kustannukset muodostuivat 2-2.5
henkilotyovuodesta sekd viestintddn kaytetystd 20 000 eurosta. Suunnitelman laatimiseen
kuuluu monia tydvaiheita ja monien asiantuntijoiden tydpanos. Toimenpiteistd aiheutuvat
lisdkustannukset syntyvét padosin katujen puhtaanapidosta. Suomessa on liséksi laadittu lyhyen
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aikavilin toimintasuunnitelma Harjavallassa, jonka kustannuksiksi arvioitiin 10 000 euroa.
Lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma laadittiin Harjavallassa osana opinndytetyota.
Harjavallan lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman péivitys on edellyttinyt muutaman pdivéin
tyopanoksen vuodessa. Ilmanlaadun parantamista koskevien suunnitelmien sisiltovaatimuksia
tullut lisd4, misté aiheutuu enemmén valmistelutydtd, mikdli suunnitelma pitéd laatia.

Puun pienpoltosta aiheutuvan bentso(a)pyreenin vihentdmiseksi tarvitaan paikallisia ja
todenndkdisesti myo0s valtakunnallisia toimia. Arseenin ja nikkelin uusien raja-arvojen
mahdollisista ylityksistd aiheutuu lisdkustannuksia. Lisédkustannukset kohdistuvat ilmanlaadun
seurannasta vastaavalle taholle sekd sille toiminnanharjoittajalle, jonka tulee toteuttaa toimia
padstojen vihentdmiseksi. [lmanlaadun seurannan kustannuksiin osallistuvat kunnan lisdksi
alueen ympiéristolupavelvolliset toiminnanharjoittajat, joiden toiminta vaikuttaa ilmanlaatuun.
Ilmanlaadun parantamista koskevien suunnitelmien laatiminen edellyttia vastuuviranomaiselta
perehtymisté ja kouluttautumista. Tarvittavan koulutuksen aiheuttamia kuluja ei ole arvioitu,
silli koulutusta voidaan antaa mm. organisaatioissa, ostopalveluna ja ilmanlaadun
asiantuntijoiden tapaamisissa.

Ilmanlaadun tietovarantoon liittyvét kustannukset

Esityksessd ehdotettu ilmanlaadun tietovaranto ei tarkoita kokonaan uuden fyysisen
tietovarannon perustamista, vaan kyse on sidéntelylli muodostettavasta loogisesta
tietovarannosta. Siithen kuuluvia tietoja kasiteltdisiin ja kerdttdisiin jatkossakin teknisesti
samoissa jérjestelmissd kuin nykyisin. Uudistetun ilmanlaatudirektiivin myotd EU:lle
raportoitavien ilmanlaadun seurantatictojen méadrd kasvaa, mikd edellyttdd kuittenkin
tietovarantoon teknisid muutoksia. N&itd muutoksia tarvitaan, jotta direktiivin mukainen
tietojenkeruu ja raportointi voidaan toteuttaa. Alustavan arvion mukaan teknisistd muutoksista
aiheutuisi kertaluonteisia kustannuksia yhteensd 32 000 euroa. Valmistelun aikana on sovittu,
ettd kustannukset jaetaan ympéristoministerion ja Ilmatieteen laitoksen kesken siten, ettéd
ympaéristOministerion osuus on 25 000 euroa ja Ilmatieteen laitoksen osuus 7 000 euroa.
Ympéristoministerion osuus rahoitetaan erilliselld hankerahoituksella. Kustannusarvioon liittyy
kuitenkin epdvarmuuksia, silld komission tdytdntdonpanosdddokset, joilla on vaikutusta
teknisiin muutoksiin, eivét ole vield valmistuneet.

4.2.2 Ympiéristovaikutukset

Vuoteen 2030 mennessd saavutettavien ilmanlaadun laatuvaatimusten ja -tavoitteiden vertailu
ilmanlaadun nykytilaan osoittaa, etti my0s uudet vaatimukset ja tavoitteet alitetaan no nyt
padosin. Uusien tavoitteiden mukaista ilmanlaatua ei Suomessa saavuteta vuoteen 2030
mennessd, jos typenoksidien, hengitettivien hiukkasten, bentso(a)pyreenin sekd nikkelin ja
arseenin  pitoisuudet vastaavat vuosien 2020-2024 mittaustuloksia. Raja-arvojen
saavuttamiseksi Suomessa katup6lyn madrda on vihennettévé vilkasliikenteisten teiden varsilla
suurimmissa kaupungeissa. Puun pienpoltosta aiheutuvien bentso(a)pyreenien sekd samalla
muiden PAH-yhdisteiden vidhentdminen tiheidsti asutuilla alueilla parantaa ilmanlaatua etenkin
pientalovaltaisilla asuinalueilla. Typpidioksidin pitoisuudet vilkkaiden liikennevéylien varrella
saavuttavat uudet ilmanlaadun tavoitteet niiden pitoisuuksien vihentyessé viime vuosien tapaan
mm. polttomoottoriajoneuvojen osuuden laskiessa. Suomen ilmanlaatu on jo nyt
kansainvélisesti verraten hyvéa ja uusien ilmanlaadun laatuvaatimusten ja -tavoitteiden ansiosta
tihedsti asutuilla alueilla ilmanlaatu paranee.
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4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Muut kuin muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen ja ilmanlaadun tietovarantoon liittyvét
ehdotukset

Suomessa ilmanlaadun seurannasta vastaavat padosin kunnat. Esityksen mukaisesti vastuita
tdsmennetddn ja lisdksi uusia vastuita osoitetaan kunnille nykyisten lisdksi. Ilmatieteen
laitoksen rooli ilmanlaadun vertailulaboratoriona sdilyy nykyisend, mutta uudet
seurantavelvoitteet uusille epapuhtauksille merkitsevét myds ilmanlaadun
mittanormaalilaboratorion akkreditoinnin laajentamista sekd tehtévien laajentamista myos
mallintamisen vertailulaboratorioksi. Esitys siséltdd direktiivin mukaiset laajennukset
ilmanlaadun viranomaistiedottamiseen ja etenkin herkkien ja haavoittuvien huomioon
ottamisen tiedottamisessa. [lmanlaatua koskevia suunnitelmia laadittaessa ja niitd toteutettacssa
on yleison vaikutusmahdollisuuksia laajennettu. Uutena viranomaisvastuuna esityksessi
huomioidaan THL:n rooli ilmanlaadun terveysvaikutuksista tiedottamisessa seké
elinvoimakeskusten velvollisuus maanteiden osalta osallistua  yhteistyohon
ilmansuojelusuunnitelmien laatimiseksi ja toteuttamiseksi. Ympéristonsuojelulaissa on erikseen
annettu HSY:lle vastuu keskimiirdisen altistumisen seurannasta, jota hallituksen esityksessa
laajennetaan koskemaan myds pienhiukkasten ndytteenottoa sekd laajennetaan altistumisen
seurannan kattavuutta vaatimusten mukaiseksi nimedmilld Tampere ja Kuopio vastaamaan
ndytteenotosta. Lupa- ja valvontaviraston nykyiset ilmanlaatua koskevat vastuut sdilytetddn,
mutta myos lisdtddn sen vastuita tiedottamiseen ja ilmanlaadun parantamista koskevien
suunnitelmien laatimiseen liittyen. Virastouudistuksen yhteydessd (asetusmuutos 896/2025)
ilmanlaadun seuranta-alueet nimettiin maakuntien mukaan, koska ne olivat nimetty aiemmin
elinvoima-, liikkenne ja ympéristokeskusten mukaan.

Kunnat

Uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimukset lisdévit velvoitteita etenkin niille kunnille, joissa
ilmanlaadun arviointikynnys ylittyy ja ilmanlaatua on seurattava mittauksin. Kunnilla séilyisi
esityksen 142 a § mukaan edelleen ilmanlaadun seuranta-, raportointi ja tiedottamisvelvollisuus
omalla alueellaan. Tiukemmat ympériston laatuvaatimukset ja -tavoitteet, mittausten laadun
dokumentointi ja ilmanlaadusta tiedottaminen lisddvdt kunnille aiheutuvaa ty6td riippuen
kunnan ilmanlaatutilanteesta. Uudet tiedotus- ja varoituskynnykset pienhiukkasille ja
hengitettiville hiukkasille lisddvit kuntien tiedotus- ja varoitusvelvoitteita. Nykyisen kahden
arviointikynnyksen sijaan yksi tiukempi arviointikynnys voi edellyttad
lisdndytteenottopaikkoja.

Uutena vastuuna osoitettaisiin erikseen nimettéville kunnille vastuu neljdstd kansallisen
keskimédiriisen altistumisen arviointiin tarkoitetusta seurannasta. Esityksessd nimettavét kunnat
olisivat Helsinki, Tampere ja Kuopio.

Kunnilla sdilyisi edelleen vastuu ilmanlaadun parantamista koskevien suunnitelmien
laatimisesta, mutta kuntien rajallisten vaikutusmahdollisuuksien tueksi myds muilta
viranomaisilta edellytettdisiin yhteisty6td suunnitelmien laadintaan ja toteutukseen.
Suunnitelmien edellyttamisté toimista aiheutuu kunnalle lisétydta riippuen alueen ilmanlaadusta
ja léhtdtilanteesta toimien toteuttamisessa. Suunnitelmalle uudistetussa ilmanlaadun
direktiivissd asetettu kahden vuoden laatimisaika on otettava huomioon suunnitelman ja sen
toimia koskevien pédtosten aikataulussa. Kunnilla on mahdollisuus hakea maééirdajan
pidentédmistd PM, s ja PMio, NO,, bentso(a)pyreeenin ja bentseenin raja-arvon saavuttamiselle.
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Padkaupunkiseutu

HSY:lle esitettdisiin voimassa olevan 143 § mukaisesti kansallisen keskiméardisen
pienhiukkasaltistuksen arvioimiseksi seurantavelvoitetta. Hallituksen esityksessd on lisdksi
huomioitu uusi ilmanlaatudirektiivin velvoite typpidioksidin altistumisen seurannasta ja
ilmanlaatudirektiivin uudet vaatimukset altistumisen seurannan kattavuudelle jisenmaissa.
Siten HSY:lle nimettiisiin vastuuna altistumisen seuranta toiselle uudella ndytteenottopaikalla
pienhiukkasille ja sekd liséttdisiin seurantaan molemmissa ndytteenottopaikoissa myos
typpidioksidin seuranta.

Uutena kansallisena vastuuna HSY:1le nimettiisiin ultrapienten hiukkasten seurantavastuu ns.
hotspoteissa eli paikoissa, joissa pitoisuudet ovat todennidkoisesti suuria. Viestoméadrian
perusteella Suomessa on oltava yksi ndytteenottopaikka tita tarkoitusta varten. Lisdksi HSY
nimettéisiin 142 b §:ssé vastuutahoksi supermittausasemilla tehtdvadn ilmanlaadun seurantaan
yhteisty0ssé [lmatieteen laitoksen ja Helsingin yliopiston kanssa.

Lupa- ja valvontavirasto

Ilmanlaatua koskevien suunnitelmien osalta Lupa- ja valvontavirastolle esitetddn yhteistyon
koordinointivastuuta siiné tilanteessa, kun kunta katsoo, ettei pelkdstdan sen toimivaltuuksilla
voida piittdd toimista, joita ilmanlaadun parantaminen sen alueella edellyttdd. Jos toimet
edellyttdisi kansallisen tason toimia, Lupa- ja valvontaviraston vastuulla oisi ilmoittaa asiasta
ympéristoministeridlle.

Elinvoimakeskus

Elinvoimakeskusten ylldpitdmilld liikennevaylilldi on paikoin suuri merkitys kaupunkien
ilmanlaatuun. Elinvoimakeskukselle esitettdisiin velvollisuutta osallistua ilmanlaadun
parantamista koskevien suunnitelmien laatimiseen ja toteuttamiseen, mikéli kuntien toimet eivit
yksin ole riittdvid alueen ilmanlaadun parantamiseksi. Suunnitelmassa elinvoimakeskuksen
toimien vaikutuksia on arvioitava ja seurattava yhteistydssd kuntien kanssa, koska
elinvoimakeskuksella ei ole ilmanlaadun seurantavastuuta. Elinvoimakeskus vastaisi
tiedottamisesta, joka liittyy sen yllapitovastuulla oleviin valtion maanteihin kohdistuviin toimiin
ilmanlaadun parantamiseksi.

Ilmatieteen laitos

Ilmatieteen laitos toimii voimassa olevan ympdristonsuojelulain 25 §:n nojalla nimettyna
ilmanlaadun kansallisena vertailulaboratoriona. Vertailulaboratorion tehtidvien maéra
ilmanlaadun seurannan laadunvarmentajana kasvaa uusien mittausten ja tiukentuvien
laatuvaatimusten myotd. Ymparistonsuojelulakiin esitettiisiin tdsmennettdvidksi nykyisen
kaytannon mukaisena 142 c¢ §:ssd Ilmatieteen laitoksen vastuulle raportoida ilmanlaadun
seurantatiedot Euroopan komissiolle.

Uutena vastuuna ilmatieteen laitos nimettédisiin 142 a §:n mukaiseksi ilmanlaadun
mallintamisen kansalliseksi vertailulaboratorioksi. Asetustasolla sdddettéisiin [Imatieteen
laitokselle uutena  vastuuna julkaista uudistetun ilmalaatudirektiivin = mukainen
ilmanlaatuindeksi, josta ei ole aiemmin sdddetty lain nojalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sdddettdisiin 144 a §:ssé ilmanlaatuun liittyvéstd
terveysvaikutuksista tiedottamisesta yleisesti ja asetustasolla tdsmennettdisiin THL:n roolia.
Kunnilla séilyisi edelleen tiedottamisvastuu yleisolle terveysvaikutuksista ilmanlaadusta
tiedotettaessa, mutta THL huolehtisi siitd, ettd kunnilla olisi saatavilla ajantasaista tietoa
terveysvaikutuksista.

Ympéristoministerid

Ympdéristoministeridlle sdddettdisiin uusia vastuita ilmanlaatua koskevien suunnitelmien
laatimisessa. Ympdaristoministerid valmistelisi suunnitelman valtioneuvoston hyviaksyttavéksi
silloin, kun suunnitelma edellyttdd lainsddddnndn valmistelua tai kansallisen tason toimia.
Uudistetun ilmanlaatudirektiivin mukaisesti sdddettéisiin 145 ¢ §:ssd ministerion tehtdvaksi
varmistaa, ettd padstokattodirektiivin mukaisessa kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa
huomioidaan tarvittaessa toimet otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi. Esityksessd
ministerion vastuulle liséttéisiin velvollisuus esittdd Euroopan komissiolle tarvittaessa lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelmia koskevaa 147 a §:n mukaista tietojen vaihtoa parhaista
kaytannoistd. Uuden raja-arvoihin liittyvdn méérdajan pidentdmistd koskevan ilmoituksen
ministerid toimittaisi Euroopan komissiolle 147 b §:n mukaisesti. Euroopan komission kannan
mukaan ympéristoministerid myontdisi kunnalle poikkeuksen médrdajan pidentdmisesta.
Silloin kun ilmanlaadun parantaminen edellyttdisi 211 a §:n mukaista yhteistyotd jasenmaiden
kesken, ympéristoministerid huolehtisi asianomaisten maiden yhteistyostd ja tiedottamisesta
huomioiden uudistetun ilmanlaatudirektiivin tdsmennetyt vaatimukset yhteistyosta.
Ympiéristoministeriolle kohdistuvat tehtdvit hoidettaisiin olemassa olevilla voimavaroilla.
Todennakoisyys ilmansuojelusuunnitelmien laatimiseen kasvaa tiukempien
ilmanlaatuvaatimusten takia ja paikalliset toimet, joilla ilmanlaatua voidaan parantaa, ovat
laajalti jo kiytdssd. Silloin kasvaa tarve selvittdd myds kansallisen tason toimien sekd
lainsddtdmisen vaikutusmahdollisuudet. Selvitystyd kansallisen suunnitelman tarpeesta ja
tarvittaessa ilmansuojelua koskevan suunnitelman laatiminen lisddvit ympéristdministerion
tyomaaraa ilmanlaatutilanteen mukaan.

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen liittyvét ehdotukset

Muutoksenhakua- ja vireillepanoa koskevat ehdotukset tarkoittaisivat 1dhtokohtaisesti uusia
tehtdvid ja  tyOmédrdn  lisdystd  erityisesti Lupa- ja  valvontavirastolle ja
muutoksenhakutuomioistuimille. Konkreettisia vaikutuksia tyomiédrdadn on kuitenkin vaikea
arvioida, sillda mahdollisten vireillepanojen ja valitusten maéraa ei voida tarkasti ennakoida.

Ilmanlaadun parantamiseksi laadittavien suunnitelmien laatimiskynnys on sidottu ilmanlaadulle
sdddettyjen ympdristonlaatuvaatimusten ja —tavoitteiden noudattamiseen. Suomessa
suunnitelmien laatimiskynnys on vanhan ilmanlaatudirektiivin aikana ylittynyt todella harvoin.
Uudistetun ilmanlaatudirektiivin my6ta ilmanlaadulle sdédetyt ympéristonlaatuvaatimukset ja
— tavoitteet tiukentuvat huomattavasti. Mikéli suunnitelmien laatimiskynnys uudistetun
ilmanlaatudirektiivin tiukennusten vuoksi Suomessa jatkossa ylittyy, on todenndkoistd, ettd
hyvaksytyista suunnitelmista tehdddn  jonkin verran valituksia. Talldin
muutoksenhakutuomioistuinten tyomaaré lisddntyisi niind ajankohtina, jolloin suunnitelmien
hyvéksymisti ja pdivittdmisti koskevat paatokset tulisi esityksen mukaan tehda.

Suomessa ei aikaisemmin ole ilmennyt tilanteita, joissa toimivaltainen viranomainen olisi
jattdnyt noudattamatta lakisddteisen velvollisuutensa laatia ilmanlaadun parantamiseksi
suunnitelma, eika tillaisia tilanteita todennikoisesti ilmene jatkossakaan. Timén perusteella
voidaan arvioida, ettd ndihin tilanteisiin liittyvid ehdotettuja vireillepano-oikeutta koskevia
sdanndksid ei kiytdnndssa tarvitsisi soveltaa lainkaan. Tilloin mydskéédn viranomaisvaikutuksia
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Lupa- ja valvontavirastolle ja muutoksenhakutuomioistuimille ei syntyisi tai ne jaisivét
vihaisiksi.

Suomessa ei tiettdvésti ole tehty kanteluita, jotka olisivat koskeneet ilmanlaadun seurantaan
liittyvien niytteenottopaikkojen sijaintia ja lukumiaraa koskevien vaatimusten noudattamista.
Té&ma tukee arviota, jonka mukaan niihin tilanteisiin liittyvid ehdotettuja vireillepano-oikeutta
koskevia sddnnoksid ei vélttdméttd sovellettaisi kdytdnndsséd lainkaan, tai niitd sovellettaisiin
vain harvoin. Télloin mydskddn viranomaisvaikutuksia Lupa- ja valvontavirastolle ja
muutoksenhakutuomioistuimille ei syntyisi tai ne jéisivit vahdisiksi.

IImanlaadun tietovarantoa koskevat ehdotukset

Ehdotettu ilmanlaadun tietovarantoa koskeva sddntely selkiyttdisi viranomaisvastuita ja silla
voidaan ndin ollen arvioida olevan myonteisid vaikutuksia myos yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisten rekisterdityjen oikeuksien toteutumiseen.

Kuten taloudellisia vaikutuksia koskevassa arvossa on todettu, ilmanlaadun tietovarantoa tulisi
teknisesti kehittdd, jotta uudistetun ilmanlaatudirektiivin edellyttima tiedonkeruu ja raportointi
voidaan toteuttaa. Nama tekniseen kehitykseen liittyvat muutokset eivit kuitenkaan olisi niin
laajoja, ettd niistd aiheutuisi merkittdvid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia
tiedonhallintaan. Tiedonhallintayksikdn olisi kuitenkin péivitettdva tiedonhallintamallinsa
siten, ettd uusi ilmanlaadun tietovaranto otetaan niissd huomioon.

Edelld esitetyn perusteella kyse ei ole sellaisesta esityksestd, josta olisi pyydettdva
valtiovarainministerion lausunto tiedonhallintalain 9 §:n mukaisesti.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Terveysvaikutukset

Ilmansaasteiden arvioidaan aiheuttavan Suomessa vuosittain noin 2000 ennenaikaista kuolemaa
ja noin 20 000 terveen elinvuoden menetyksen (Euroopan ympéristokeskus, 2025;
Ympdristoministerid, 2019). Ilmanlaadun paraneminen Suomessa tuottaa merkittdvia
kustannussééstdjd erityisesti terveydenhuollossa ja tydeldméssi. Muun muassa pienemmét
pienhiukkas- ja typpidioksidipitoisuudet vihentdvit ennenaikaisia kuolemia, sairaalahoitoja,
kroonisten sairauksien hoitotarvetta sekd sairauspoissaoloja, mikd alentaa sekd julkisia
terveydenhuoltomenoja ettd sosiaaliturvakustannuksia.

Ilmanlaadun paranemisesta aiheutuvien taloudellisten hyotyjen arvioidaan Suomessa olevan
suuruusluokaltaan merkittdvid. Suurin osa hyddyistdi muodostuu véltetyistd ennenaikaisista
kuolemista, joiden taloudellinen arvo on vaikutusarvioinneissa tyypillisesti noin 2—4 miljoonaa
euroa tapausta kohden. Liséksi parempi ilmanlaatu parantaa tyokykya ja tuottavuutta seké
vahentdd pitkdn aikavélin hoiva- ja ladkekustannuksia. Kokonaisuutena arvioiden ilmanlaadun
parantamisesta saatavat yhteiskunnalliset hyodyt — huomioiden lisdksi ympéristovaikutukset —
ylittavat selvésti direktiivin toimeenpanosta ja valvonnasta aiheutuvat kustannukset.

THL:n arvion mukaan direktiivin terveyshyodyt jadvdat Suomessa moniin EU-maihin ja
keskimédrin Euroopan Unioniin verrattuna vdhdisemmiksi erityisesti sen vuoksi, ettd meilld
ilmanlaatu on jo nykyisin merkittdvisti muita maita parempi. Myonteisid vaikutuksia
ilmanlaatuun Suomessa aiheutuisi THL:n mukaan ennen kaikkea direktiivin ja nykyisen seka
tulevan EU:n pééstosddntelyn yhteisvaikutuksesta, mitkd vdhentdvit Suomeen tulevaa ilman
epédpuhtauksien kaukokulkeumaa erityisesti pienhiukkasten osalta.
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Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevat ehdotukset

Se, ettd osa nykyisin kantelumenettelyiden piiriin kuuluvasta viranomaisten tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta siirtyisi ehdotetun, vireillepanoon perustuvan valituskelpoisen paatoksen
mahdollistavan sddntelyn kautta muutoksenhakumenettelyn soveltamisalaan, ei edistd
kansallisen oikeusjarjestelmén johdonmukaisuutta eikd vahvista sen yhtendisyytta.

Muutokselle on kuitenkin kohdassa 3.3 tarkemmin selostetulla tavalla olemassa EU-
lainsd4ddntdon ja siitd johtuvien velvoitteiden tdyttimiseen, Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytintdon ja muihin EU:n oikeusldhteisiin sekd kansainvéliseen oikeuteen perustuvat
valttdimattomat syyt.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Keskimaardisen altistumisen alueyksikot

Alueyksikdiden nimedmisen vaihtoehtoina tarkasteltiin hallituksen esitystd varten kahta
vaihtoehtoa, joko NUTS 1- tai NUTS 2 -aluejaon mukaisesti. Keskimaérdisen altistumisen
indikaattorin méérittdimistd varten aluejako voidaan tehdd uudistetun ilmanlaatudirektiivin
mukaan yhden tai useamman vierekkdisen NUTS 1- ja NUTS 2 -alueiden muodostamina
alueyksikkoind. Suomessa on kaksi NUTS 1-aluetta Manner-Suomi ja Ahvenanmaa.
Hallituksen  esityksessd alueyksikot perustuvat NUTS  2-aluejakoon, joka on
kustannustehokkaampi, sillda Ahvenanmaalle ei ole lainkaan kaupunkitausta-asemaa ja sellainen
pitdisi perustaa, jos valitaan NUTS 1 -aluejaon mukaiset alueyksikot. Vaihtoehdon 2
tapauksessa on hyddynnettivissd olemassa olevia mittausasemia, ja titen sen mukainen valinta
on perusteltua pienempien kustannusten ja olemassa olevien henkiloresurssien takia. Mikéli
keskimédirdisen altistuksen alueyksikoksi méériteltdisiin NUTS 1 -alueet, Manner-Suomen
alueella tarvittaisiin yhteensd kolme niytteenottopaikkaa ottaen huomioon kahden
ndytteenottopaikan lisdys laskettuna yli 100 000 asukkaan kaupunkialueilla (yli 2,3 miljoonaa),
ja Ahvenanmaalla tarvittaisiin yksi ndytteenottopaikka. Ahvenanmaalla ei ole kaupunkitausta-
asemaa ja ilmanlaadun mittaukset sekd mittausinfrastruktuuri puuttuvat kokonaan, joten timén
vaihtoehto maksaisi enemmaén ja vaatisi enemman aikaa toteuttamiseen, kuin valittu vaihtoehto
jasiten vaihtoehdosta luovuttiin. Lisdksi Ahvenanmaan asukasluku (30 000) on pieni verrattuna
hallituksen esityksessd valittuun vaihtoehtoon, joka antaa tietoa suuremman viestOnmadran
altistumista epapuhtauksille viestokeskittymissa.

Supermittausasemat

Maaseudun supermittausaseman vastuutahoksi ei nihdi muita perusteltuja vaihtoehtoja, koska
muilla toimijoilla ei ole kdynnissd vastaavia laajoja mittauksia maaseututausta-alueilla.
Nykyinen ehdotus hyddyntdd kustannustehokkaasti olemassa mittausasemia, silld monia
olemassa olevia mittauksia voidaan hyodyntdd seurannassa. Lisdksi olemassa olevien
mittausasemien valinta ei aiheuta kustannuksia mittaustiloista, niiden ylldpidosta tai niiden
perustamiskuluista (mm. maanrakennustyot, sdhkot, verkkoyhteydet). Tdysin uuden aseman
perustaminen ja mittausten aloittaminen kustantaisi selvisti yli 300 000 euroa vuodessa (vrt.
kaupunkialueen supermittausaseman vuosikustannukset sekd aseman perustamiseen liittyvét
maanrakennus-, sdhko- ja verkkoyhteystyot), jolloin kolmen aseman perustamisen kustannus
olisi noin 1 000 000 euroa.
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Yhden kaupungin tausta-alueelle perustettavan supermittausaseman péadyttiin vaihtoehtoon,
jossa [lmatieteen laitos, HSY ja Helsingin yliopisto yhdessi vastaavat ylldpidosta. Vaihtoehtona
on, ettd ylldpidosta vastaisi yksi esitetyistd tahoista tai muu ulkopuolinen taho. Yhdelldkdan
taholla ei ole kokemusta kaikista kaupungin tausta-alueelle sijoitettavan supermittausasemien
ndytteenottomenetelmisté, joten yhteistyolld saavutetaan ajallinen ja taloudellinen etu aseman
perustamisessa.

IImanlaadun mallintamissovellutusten tarkkuuden edistiminen

IImatieteen laitokselle ei harkittu vaihtoehtoja mallintamissovellutusten tarkkuuden edistdimisen
vastuutahona. Suomessa ei toimi muita julkisia ilmanlaadun mallintamistahoja samassa
laajuudessa ja Ilmatieteen laitos on ainoa kansallinen edustaja Euroopan ilmanlaadun
mallinnusverkostoissa. Ilmatieteen laitos on nimetty nykyisessd lainsdddanndssd mittausten
osalta  vastaavaksi  ilmanlaadun  kansalliseksi  vertailulaboratorioksi.  Uudistetun
ilmanlaatudirektiivin mallintamista koskevat uudet tehtdvdt ovat velvoittavia, ja
kustannusvaikutus on tilld hetkelld arvioitu minimimiird, joka voi kasvaa tehtévien
tarkentuessa Euroopan komission tdytintoonpanosaadoksilla.

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Esityksen valmistelun aikana arvioitiin yleiselld tasolla mahdollisuutta jattdd uudistetun
ilmanlaatudirektiivin 27 artiklassa sdddetyt vireillepano-oikeutta koskevat vaatimukset edelleen
pelkéstidn kantelumenettelyiden soveltamisalaan. Téllainen ratkaisu olisi kuitenkin merkinnyt
direktiivin tdytdntoonpanon jadmista taltad osin puutteelliseksi. Puutteellinen EU-lainsdddannon
taytdntoonpano on yksi peruste, jonka nojalla EU:n jasenvaltioita vastaan voidaan kidynnistda
rikkomusmenettely. Rikkomustuomio voisi tarkoittaa Suomelle muun ohella merkittdvia
taloudellisia sanktioita. Sddnnokset viranomaisen viivastys- tai passiivisuustilanteita koskeviksi
oikeussuojakeinoiksi ovat kansallisessa oikeusjirjestelmdssdmme jokseenkin poikkeuksellisia.
Viranomaisen viivistystilanteista on kuitenkin jo olemassa erityislainsédddént64, jonka taustalla

on EU-lainsdddanta®, joten kyse ei ole tidysin uudenlaisesta oikeussuojakeinosta.

[Arviointiin vaikutti osaltaan tieto siitd, ettd myds Ruotsi aikoo tdydentdd lainsdddantdodaan
uusilla ~ muutoksenhakua ja  vireillepanoa  koskevilla  sddnndksilla  uudistetun
ilmanlaatudirektiivin 27 artiklan tdytdnt6onpanemiseksi. |

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
EU-sdddoksen tdytintoonpanosiéntelystd Ruotsissa

Ruotsin ympdristonsuojeluvirasto (Naturvardsverket) on marraskuussa 2025 julkaissut
lopullisen ehdotuksensa uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimusten taytintdonpanemiseksi.
Ehdotus ei sisdlldi muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevan 27 artiklan ja
terveyshaittoihin liittyvid vahingonkorvauksia koskevan 28 artiklan tdytintéonpanon liittyvié
ehdotuksia, joista on laadittu erillinen muistio heindkuussa 2025. Lopullinen
taytdntoonpanolainsdddantd valmistellaan ja hyviksytddn mainitun ehdotuksen ja muistion
pohjalta.

Ruotsin ympdristonsuojeluvirasto ehdottaa 15.5. ja 25.11.2025 julkaistussa raporteissa
lakimuutoksia ympdéristolakiin, ilmanlaatuasetukseen, ilmanlaatuasetukseen, keskikokoisia

¢ esimerkiksi Laki tietosuojalain muuttamisesta (1225/2023), HE 62/2023 vp
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polttolaitoksia  koskevaan  asetukseen ja  paikkatietoasetukseen  sekd  nididen
vaikutustenanalyysin.

Ympdéristonsuojeluvirasto ehdottaa, ettd Ruotsissa olisi lyijyn ja keskiméérdisen altistuksen
vahentdmisvelvoitteen osalta uudet ja tiukemmat standardit kuin mitd uudistettu
ilmanlaatudirektiivi  edellyttdd. Liséksi ehdotetaan tiukempia vaatimuksia lyijyn
arviointikynnykselle ja PMo-hiukkasten péivittdisten keskipitoisuuksien arviointikynnykselle.

Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto arvioi, ettd direktiivin luonnollisista ldhteistd perdisin olevien
padstojen sekd ympdristonlaatuvaatimusten tdyttdmisen médrdajan pidentdmiseen liittyvit
poikkeukset eivét sovellu tdytantdonpantaviksi Ruotsin lainsdddanndssa.

IImanlaadun seuranta-alueet

Ruotsin ilmanlaadun seuranta-alueita esitetddn muutettavaksi. Ruotsin
ympdéristonsuojeluviraston arvioi, ettd seuraava aluejako sopii parhaiten uuden direktiivin
vaatimusten tdytdntoonpanoon Ruotsissa:

— Léénikohtaiset seuranta-alueet useimpien raja-arvojen valvomiseksi.

— NUTS 1 -alueiden mukainen jako kaukokulkeutuvien ilmansaasteiden (pienhiukkasten ja
otsonin) vyohykkeille.

NUTS I1-tasolla Ruotsi jakaantuu kolmeen alueeseen, NUTS 2-tasolla kahdeksaan alueeseen ja
NUTS 3-tason muodostavat Ruotsin 1d4nit, joita on tilld hetkelld 21 kappaletta. Ruotsin
ympéristonsuojeluvirasto arvioi, ettd NUTS 1 -alueet soveltuvat kaytettaviksi keskimiérdisen
altistumisen alueellisina yksikdina.

Supermittausasemat

Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto perustaa nelji alueellista tausta-alueen supermittausasemaa.
Kaupunkien tausta-alueelle sijoitettava supermittausaseman edellytyksid on selvitetty yhdelle
Ruotsin kolmesta metropolialueesta — Tukholmassa, Goteborgissa ja Malmossé. Néilld kolmella
kunnalla on tilld hetkelld suurin tekninen osaaminen ja kapasiteetti superaseman yllapitdmiseen
verrattuna muihin Ruotsin kuntiin. Néissd kaupungeissa on myds yliopistoja, joissa tyoskentelee
tutkijoita, joilla on asiaankuuluvaa asiantuntemusta ja kokemusta yhteistyostd kunnan kanssa
ilmanlaadun seurannassa.

IImanlaatua koskevat suunnitelmat

Ympéristonsuojeluvirasto esittdd ilmansuojeluohjelman tiedottamista koskevaa sddnndsté
ilmanlaatuasetukseen. Nykyiset sddnnokset edellyttavit, ettd Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto
tekee tarvearvion siitd, onko ilmansuojelusuunnitelma laadittava. Uusi sdédnnds edellyttéisi
ympéristonsuojeluviraston  tai  kunnan ilmoitettavan pédtoksestd olla laatimatta
ilmansuojelusuunnitelmaa viranomaisille, kunnille, organisaatioille, toiminnanharjoittajille,
suurelle yleisolle ja muille, joihin paitds olla laatimatta ilmansuojelusuunnitelma vaikuttaa,
paikallislehdessd julkaistavalla ilmoituksella tai muulla tavoin. Vaihtoehtoisesti Ruotsin
ympéristonsuojeluvirasto on harkinnut ehdotusta, ettei paatosvaatimusta kiytettiisi tilanteissa,
joissa ilmansuojelusuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaikka ylitys on tapahtunut. Tallaisen
menettelyn etuna on viranomaisen tai kunnan tyoméddrdn vdheneminen, koska péatostd ja
ilmoitusta ei vaadita. Ympéristonsuojeluviraston mukaan on kuitenkin térkedd, ettd kyseiselld
alueella ilmoitetaan ylityksestd ja ettd silli on mahdollisuus vastustaa sitd, ettéd
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ilmansuojelusuunnitelmaa ei ole laadittu tdstd huolimatta. Tastd syystd tdmé vaihtoehto on
sadnndsehdotuksessa hylatty.

IImanlaatuindeksi

Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto ehdottaa, ettd kansallisen ilmanlaatuindeksin vaatimus
pannaan  tdytintoon ilmanlaatuasetuksen vaatimuksena, jonka ~mukaan Ruotsin
ympéristonsuojeluviraston on  asetettava  saataville  ilmanlaatuindeksi.  Ruotsissa
ilmanlaatuindeksi on ollut saatavilla SMHI:n verkkosivuilla Luftwebb vuodesta 2021 14htien.
Indeksin on kehittinyt Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto yhdessa alan tutkijoiden kanssa, ja se
perustuu Euroopan ympiéristokeskuksen aiempaan indeksiin, mutta sitd on mukautettu
ruotsalaisiin, alhaisempiin pitoisuuksiin.

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Ruotsissa on heindkuussa 2025 laadittu erillinen muistio uudistetun ilmanlaatudirektiivin
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevan 27 artiklan ja terveyshaittoihin liittyvid
vahingonkorvauksia koskevan 28 artiklan tdytantoonpanemiseksi. Muistiossa ehdotetaan uutta
saantelyd  vireillepano-oikeudesta, jonka perusteella  yksityisilld  henkil6illd  ja
ympéristojarjestdilld  olisi oikeus saada toimivaltaisilta viranomaisilta (kunta tai
Naturvardsverket) valituskelpoinen pddtdés ilmanlaadun parantamiseksi laadittavista
suunnitelmista sekd ilmanlaadun seurantaan kuuluvien niytteenottopaikkojen maérdstd ja
sijoittelusta. Viimeksi mainittu vireillepano-oikeus on muistiossa liitetty tilanteisiin, joissa on
riski siitd, ettd ilmanlaatunormit eivdt tdyty. Ilmanlaadun parantamiseksi laadittaviin
suunnitelmiin liittyvén vireillepano-oikeuden kautta voi saada valituskelpoisen paitoksen siité,
tarvitaanko uusi suunnitelma vai onko olemassa oleva suunnitelma riittdva. Liséksi muistiossa
ehdotetaan lisdttdvdksi muutoksenhakuoikeus mainittujen suunnitelmien hyvéksymisté
koskeviin paatoksiin.

6 Lausuntopalaute
[tdydennetddn lausuntokierroksen jéilkeen]
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

5 §. Mddritelmdt. Mairitelmid koskevaan pykidlddn lisdttdisiin lukuisia uusia méaaritelmia
uudistetun ilmanlaatudirektiivin 4 artiklan (Maaritelmat) taytdntoonpanemiseksi. Osa
uudistetun  ilmanlaatudirektiivin  mééritelmistd pantaisiin tdytdnt6on valtioneuvoston
asetuksella.

Kohtaan 6 ympdristonlaatuvaatimukset lisittdisiin kohta 6 a ympéristonlaatutavoite. Tama
liittyisi uudistetun ilmanlaatudirektiivin 4 artiklan kohdan 2 mééritelméan ” ilmanlaatunormi”.
Toisin sanoen ympdristonsuojelulain 141 §:1n nojalla ilmanlaadun turvaamiseksi annetut
“ympdristonlaatuvaatimukset ja — tavoitteet” tarkoittaisivat samaa, kuin uudistetun
ilmanlaatudirektiivin mukainen mééritelméa “ilmanlaatunormi”.

Kohdissa 22 ja 23 laissa médriteltdisiin tausta-alueet, jotka edustavat videston altistumista

epapuhtauksille méadritelméan mukaisilla alueilla. Lisdksi maéritelmidn mukaisia alueita on
kéytetty 142 a §:ssd ja 142 b §:ssé nimettéesséd vastuutahoja ilmanlaadun seurannassa.
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Kohdassa 27 mallintamissovelluksen uusi méadritelmé tdsmentiisi, sitd kokonaisuutta, jota
mallintamisjérjestelméllé ja sen soveltamisella tarkoitettaisiin 209 §:n 2 momentissa uudistetun
ilmanlaatudirektiivin mukaisesti.

Keskiméardisen altistumisen alueyksikkd kohdassa 31 ja sen vdhennysvelvoite kohdassa 39
selkeyttdisi sitd, mitd tarkoitetaan kyseisilld ilmanlaadun seurantaan liittyvilld alueilla ja niiden
tarkoitusta 142 a §:ssé, 144 §:ssd, 144 b §:ssé, 145 a §:sséd ja 148 a §:ssd.

142 a §. Illmanlaadun seurannan jdrjestiminen seuranta-alueilla ja keskimddrdisen
altistumisen alueyksikoissd. Voimassa olevan 143 §:n sdénnokset koskevat ympériston tilan
seurantaa, ja pykéld sisdltdd my0s ilmanlaadun seurantaa koskevat sddnnodkset. Uudistettu
ilmanlaatudirektiivi sisdltdd lukuisia uusia ilmanlaadun seurantaa koskevia sddnnoksii.
Ilmanlaadun seurantaa koskevat sddnnokset ehdotetaan nyt uudistetun ilmanlaatudirektiivin
taytantoonpanon yhteydessa koottaviksi uusiin ilmanlaadun seurantaa koskeviin nimenomaisiin
pykaliin, eli 142 aja 142 b §:44n. Muutoksen vuoksi ilmanlaadun seurantaa koskevat sddnnokset
poistettaisiin voimassa olevan 143 §:n asiasisallosté.

Edell4 selostettuun perustuen pykéld olisi uusi. Se perustuisi osin voimassa olevan 143 §:n ja
ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen sddnnoksiin ilmanlaadun seurannasta ja sithen
liittyvistd vastuista, ja osin uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimuksiin, jotka koskevat
ilmanlaadun seurantaa ilmanlaadun seuranta-alueilla ja keskimédrdisen altistumisen
alueyksikoissd. Néitd vaatimuksia siséltyy lukuisiin direktiivin artikloihin liitteineen. Naisté
keskeisimmait ovat 6 artikla (seuranta-alueiden ja keskimiérdisen altistumisen alueyksikdiden
madrittely sekd seurannan jarjestiminen niilld), 7 artikla (arviointikynnykset), 8 artikla
(arviointiperusteet), 9 artikla (ndytteenottopaikkojen sijainti ja lukumddrd) ja 11 artikla
(arviointi- ja vertailumenetelmat, tietojen laatuvaatimukset).

Pykélin 1 momentti sisdltdisi perussddnnoksen siitd, miten ilmanlaadun seuranta tulisi
ilmanlaadun seuranta-alueilla ja keskimédirdisen altistumisen alueyksikoissd jirjestdd. Osa
momentissa luetelluista ilmanlaadun seurantaa koskevista vaatimuksista olisi samoja kuin
chdotettavassa 142 b §:n mukaisessa seurannassa. Yksityiskohtaiset sddnnokset niistd
saddettdisiin pykdldn nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Momentin sddnnds
ilmanlaadun seurannan tarkoituksesta olisi kansallinen, selkiyttivé tdismennys.

Pykéldn 2 momentti perustuisi voimassa olevan 143 §:n 1 ja toisen momentin ilmanlaadun
seurantavastuisiin. Pddkaupunkiseudun ilmanlaadun seurannasta vastaisi kuntayhtymé ja eli
Helsingin seudun ympéristopalvelut (HSY), joka vastaa nykyistd kaytdnt6d Helsingissa,
Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa. HSY:lle nimettdisiin hallituksen esityksen mukaan myos
muita vastuita, jolloin yhtendinen viittaus padkaupunkiseudun ilmanlaadun seurannasta
vastaavaan tahoon esityksessé olisi johdonmukainen. [Imatieteen laitoksen seurantavastuuseen
maaseudun tausta-asemilla ei esitetd muutosta. Ilmatieteen laitos on nimitetty
ympéristonsuojelulain 25 §:n nojalla ilmanlaatuasetuksessa ilmanlaadun kansalliseksi
vertailulaboratorioksi. Esityksessd vertailulaboratorioksi nimettéisiin lakitasolla ja nimitysta
tdsmennettdisiin tarkoittamaan ilmanlaadun mittaamisen vertailulaboratoriota seki uudistetun
direktiivin mukaisesti nimitysté laajennettaisiin koskemaan myds ilmanlaadun mallintamiseen
tarkoitettua vertailulaboratoriota. Uudistetun ilmanlaatudirektiivin 5 artiklan mukaan
mallintamismenetelmien tarkkuuden edistimiselle on nimettdvd vastuutaho ja direktiivin
liitteen G kohdan mukaan nimetyt vertailulaboratoriot osallistuvat ilmanlaadun eurooppalaiseen
vertailulaboratorioiden mallintamisen verkostoon. Lupa- ja valvontavirastolle sdadettiisiin
voimassa olevan 143 § mukainen velvollisuus olla selvilld ilmanlaadusta ja huolehtia, ettd
seuranta on jérjestetty vaatimusten mukaisesti. Perusteet Lupa- ja valvontaviraston velvoitteelle
olla selvilld ilmanlaadusta ovat hallituksen esityksen 200/2010 mukaisena sdilyneet. Jos kunta
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ei ryhtyisi ilmanlaadun turvaamiseen 144 b §:n tarkoittamalla tavalla laiminlydden esimerkiksi
velvollisuuden laatia ilmansuojelusuunnitelma raja-arvojen ylittyessd, asia voitaisiin panna
vireille Lupa- ja valvontavirastossa. Lupa- ja valvontavirasto voisi antaa asiassa kuntaa
velvoittavan paatoksen, joka olisi valituskelpoinen.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 9 artiklan mukaisesta
vaatimuksesta perustaa véhintddn yksi néytteenottopaikka viittd miljoonaa asukasta kohti
paikkaan, jossa ultrapienten hiukkasten pitoisuudet ovat todennékdisesti suuria. SA4dos
siséltiisi tarkistamista koskevan direktiivin mukaisen ehdon véestdmééran kehitys huomioon
ottaen. Seurantavastuu nimettdisiin HSY:lle yhdestd ndytteenottopaikasta, silla perusteella, ettd
Suomessa ultrapienten hiukkasten suurimmat pitoisuudet todenndkdisimmin esiintyvét
padkaupunkiseudulla ruuhkaisimpien liikenneviaylienvarrella.

Pykidldn 4 momentissa sdédettéisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 6 artiklan mukaisista
keskimédirdisen altistumisen alueyksikdistd. Suomessa direktiivin vaatimukset tayttdvat nelja
ndytteenottopaikkaa Helsingissd, Kuopiossa ja Tampereella. Altistumisen seurantavelvoite
direktiivin mukaan lasketaan tilastollisten alueyksikdiden eli NUTS alueiden mukaan.
Direktiivissé vield jaotteluperustelu lasketaan pinta-alan mukaan, joka voi olla enintdéan 85 000
km?. Lisiksi ndytteenottopaikkoja pitii olla yksi miljoonaa asukasta kohden, kun lasketaan yli
100 000 asukkaan kaupunkialueiden viestd yhteen. Saados sisdltiisi tarkistamista koskevan
direktiivin mukaisen ehdon huomioon ottaen viestomaérén kehitys.

Pykélén 5 momentissa sdddettéisiin kansallisesta menettelytavasta momentissa 3 ja 4 nimetyille
vastuutahoille aiheutuvien kustannusten kattamisesta. Namé kansalliset seurantavastuut eivét
kuulu kunnille 1 momentissa sdddettyihin seurantavastuisiin, vaan ovat uudistetun
ilmanlaatudirektiivin vahimmaisvaatimukset keskimédrdisen altistumisen ja ultrapienten
hiukkasten néytteenottopaikoista EU:n jisenmaille. Nimetyt vastuutahot ovat lausunnoissaan
ilmoittaneet huolehtivansa mainituista ilmanlaadun seurannoista, silld edellytykselld, ettd
aiheutuvat kustannukset katetaan. Hallituksen esityksessd kustannusvaikutuksia on perusteltu
kappaleessa 4.2.1.

Pykédlan 6  sisdltdisi  asetuksenantovaltuuden, joka  kytkettdisiin  uudistettuun
ilmanlaatudirektiiviin.

142 b §. llmanlaadun seurannan jdrjestdminen supermittausasemilla. Voimassa olevan 143 §:n
saannokset koskevat ympériston tilan seurantaa, ja pykéala sisdltdd myos ilmanlaadun seurantaa
koskevat sddnnokset. Uudistettu ilmanlaatudirektiivi sisdltdd lukuisia uusia ilmanlaadun
seurantaa koskevia sddnnoksid. [Imanlaadun seurantaa koskevat sidédnnokset ehdotetaan nyt
uudistetun ilmanlaatudirektiivin taytdntdonpanon yhteydessd koottaviksi uusiin ilmanlaadun
seurantaa koskeviin nimenomaisiin pykéliin, eli 142 a ja 142 b §:44n. Muutoksen vuoksi
ilmanlaadun seurantaa koskevat sddnnokset poistettaisiin voimassa olevan 143 §:n
asiasisdllostd.

Edellad selostettuun perustuen pykéld olisi uusi. Silld ja sen nojalla annettavalla asetustason
sddntelylld pantaisiin tdytdntoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin supermittausasemia koskevat
vaatimukset. Nditd vaatimuksia sisdltyy 10 artiklan (supermittausasemat) lisdksi 9 artiklaan
(ndytteenottopaikkojen sijainti ja lukumaéérd) ja 11 artiklaan (arviointi- ja vertailumenetelmat,
tietojen laatuvaatimukset), sekd mainittuihin artikloihin kytkettyihin liitteisiin.

Pykdldn 1 momentti sisdltdisi perussddnndksen siitd, miten ilmanlaadun seuranta on
supermittausasemilla jarjestettivd. Osa momentissa luetelluista ilmanlaadun seurantaa
koskevista vaatimuksista olisi samoja, kuin ehdotettavassa 142 a §:n mukaisessa seurannassa.
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Yksityis-kohtaiset sddnnokset niistd sdddettéisiin pykildn nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella. Momentin sdénnds supermittausasemilla jarjestettdvén ilmanlaadun seurannan
tarkoituksesta olisi kansallinen, selkiyttdva tismennys.

Pykédlin 2 momentissa  sdddettdisiin  kansallisista  seurantavastuista  uudistetun
ilmanlaatudirektiivin  edellyttdmilld supermittausasemilla, jotka perustuvat jdsenmaan
asukaslukuun ka pinta-alaan. EU:n jisenvaltioiden, joissa on alle 10 miljoonaa asukasta, on
perustettava vahintddn yksi supermittausasema kaupunkien tausta-alueelle. Kunkin EU:n
jdsenvaltion, jonka alue on yli 100 000 km?, on perustettava vihintién yksi supermittausasema
maaseudun tausta-alueelle kutakin 100 000 km?:# kohti. Kaupunkien osalta vaatimus
supermittausasemista on tiysin uusi. Maaseudun tausta-asemilla vaaditaan jo nykyisin laajoja
mittauksia, joskin asemia ei ole aiemmin nimetty lainsdddanndssd supermittausasemiksi ja
mittausvelvoitteiden mééra on uusia vaatimuksia suppeampi.

Pykélén 3 momentissa sdddetddn direktiivin 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti mahdollisuudesta
perustaa yhteisid supermittausasemia EU:n jidsenmaiden kesken. Esitys valtakunnallisten
ndytteenottopaikkojen vastuutahoista perustuu olemassa olevan seurannan tdydentdmiseen tai
uusiin ndytteenottopaikkoihin, joille on nimettdvd vastuutaho. Uusien velvoitteiden osalta
voidaan myds hyodyntdd ilmanlaadun aiemmin tutkimuskéytdsséd olevia resursseja, jolloin
seurannan aloittamisen kynnys on matalampi olemassa olevaa infrastruktuuria hyodyntava.
Esitystd perusteena on kustannustehokkuus, olemassa olevaa osaamista hyddyntdvé ja nopeasti
toteutettava vaihtoehto sithen néhden, ettd vastuutahona olisi yksi esitetyistd vastuutahosta tai
sellainen toimija, jolla ei ole kaikkia tarvittavia resursseja kaytossién télld hetkell.

Supermittausasemien seurantavelvoitteiden osuudet kustannusten mukaan ovat: Ilmatieteen
laitos 74 %, HSY 14 % ja Helsingin yliopisto 12 %. Epdpuhtauksien osalta vastuujako
supermittausasemilla on taulukon 1 mukainen. HSY:n vastuutahona perustellaan sen olemassa
olevan ndytteenottopaikkojen lisdksi silld, ettd HSY vastaa alueellaan raja-arvojen ylittymisen
tiedottamisesta ja tiedottamisvastuu kattaisi my6s HSY:n alueella olevat ympéristonsuojelulain
mukaiset ilmanlaadun néytteenottopaikat.

Taulukko 1. Vastuujako kaupunkitausta-asemalla mittausten mukaisesti.

Ilmatieteen laitos Mustabhiili, pienhiukkaset (PM,,s EC/OC), sekd PMa,s ionit,
hengitettavit hiukkaset (PM o) metallit, metallien depositio, PAH
depositio, elohopean depositio, bentseeni ja hiilimonoksidi.

HSY Hengitettdavat hiukkaset (PM o), pienhiukkaset (PMa,s), NOx, SO,
O3 ja polyaromaattiset yhdisteet hengitettévissd hiukkasissa.

Helsingin yliopisto Ultrapienet hiukkaset (UFP) ja hiukkasten lukuméaira (PSND) +
asematila.

Kahden maaseudun tausta-alueen supermittausaseman Pallaksen ja Virolahden vastuu on
Ilmatieteen laitoksella. Kolmas asema Hyytidldssd vastuu on Ilmatieteen laitoksella, joka
kayttad Helsingin yliopistoa alihankkijana osalle ndytteenotosta

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin  supermittausasemien kuuluvan ilmanlaadun
vertailulaboratorion toimintaan, kuten muu 142 a §:n mukainen ilmanlaadun seuranta. Talla
tarkoitetaan niitd asetustasolla tismennettivid ilmanlaadun arvioinnin laadunvarmennukseen ja
mittaustulosten validointiin liittyvad tehtévid, joita vertailulaboratorion tehtéviin kuuluu.
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Ilmanlaadun seurannasta vastaavien tahojen on varmistettava seurannan laatu, jonka
vertailulaboratorio tarvittacssa tarkistaa ja toteuttaa vertailututkimuksia sekd uudistetun
ilmanlaatudirektiivin liitteen V kohdan F sekd hyvéiksyy mittausmenetelmit 5 artiklan
vaatimusten mukaisesti.

Pykélin 5 momentissa sdddettdisiin kansallisesta menettelytavasta pykéldssd nimetyille
vastuutahoille aiheutuvien kustannusten kattamisesta vastuujaon mukaisesti. Kustannuksen
perusteet on eritelty esityksen kappaleessa 4.2.1. seké tdimén pykéldn 3 momentin perusteluissa.

Pykédlin 6  sisdltdisi  asetuksenantovaltuuden, joka  kytkettdisiin  uudistettuun
ilmanlaatudirektiiviin.

142 ¢ §. llmanlaadun seurantatietojen toimittaminen Euroopan komissiolle. Pykala olisi uusi.
Silld ja sen nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella pantaisiin tdytdntoon osa uudistetun
ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan (Raportointi) vaatimuksista. Pykédld tarvittaisiin, koska
ilmanlaadun seurantaa koskevat sddnnokset poistettaisiin nyt uudistetun ilmanlaatudirektiivin
taytdntoonpanon yhteydessd voimassa olevan 143 §:n asiasiséllostéd ja ilmanlaadun seurantaa
koskevat sddnnokset ehdotetaan koottaviksi uusiin ilmanlaadun seurantaa koskeviin
nimenomaisiin pykéliin, eli 142 a ja 142 b §:44n. Muutoksen vuoksi voimassa olevan 143 §:n
saannds ympariston tilan seurantatietojen julkaisemisesta ja toimittamisesta Euroopan Unionille
ei endd kattaisi ilmanlaatua. Ilmanlaadulle tarvitaan siksi omat sddnnokset mainituista
velvoitteista asetuksenantovaltuuksineen.

Pykildn 1 momentti siséltdisi perussddnndksen lain 142 a jal42 b §:n mukaiseen seurantaan
perustuvien ilmanlaadun seurantatietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle. Momentti
kytkettdisiin uudistettuun ilmanlaatudirektiivin 23 artiklaan ja yksityiskohtaiset vaatimukset
momentin tarkoittamasta tietojen toimittamisesta sdddettdisiin pykéildn 2 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella. Vastuu tietojen toimittamisesta sdddettdisiin Ilmatieteen
laitokselle. Tdméa perustuisi nykyiseen kédytantoon. Momentti sisdltdisi myds informatiivisen
viittauksen ilmanlaadun tietovarantoon, johon kyseiset ilmanlaadun seurantatiedot kerdtdén ja
jonka kautta ne my0s julkaistaan.

Pykélin 2 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, joka kytkettdisiin uudistettuun
ilmanlaatudirektiiviin ja sen nojalla annettaviin komission tdytintdonpanosdadoksiin.

142 d §. llmanlaadun tietovaranto. Pykidld olisi uusi ja siind sdddettdisiin ilmanlaadun
tietovarannosta. Sadntely perustuisi pitkélti ymparistonsuojeluun tietojarjestelméad koskevaan
saantelyyn  ympéristonsuojelulaissa  ja sen nojalla annetussa asetuksessa, sekd
ympdéristonsuojelun tietojarjestelméddn liittyviin mainintoihin ympéristdministerion ja
Ilmatieteen laitoksen vélilldi vuonna 2005 laaditussa yhteistoimintasopimuksessa.
Tietovarannon tietosisdltoon kertyy jonkin verran henkilétietoja, kuten kohdassa nykytilan
kuvaus on selostettu.

Pykildn 1 momentissa sédédettéisiin ensinndkin ilmanlaadun tietovarannon kayttotarkoituksesta.
Kayttotarkoitusta koskeva sddntely liittyisi yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin
henkil6tietojen kéyttotarkoitussidonnaisuudesta. Saéntelylld pyrittdisiin varmistamaan, ettéd
tietovarantoon keréttdisiin vain kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja.
Ympdristonsuojelun tietovarannon kayttotarkoitusta koskevassa sdédntelyssd ei erikseen
mainittaisi tutkimusta ja tilastointia, silld yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan ne
katsotaan aina henkilGtietojen ensisijaisen kayttotarkoituksen kanssa yhdenmukaiseksi
kéyttotarkoitukseksi, josta ei tarvitse erikseen sdatdd. Kéyttotarkoitus liittyisi uudistetun
ilmanlaatudirektiivin raportointia koskeviin vaatimuksiin. Kéyttotarkoitusta koskevassa
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sddanndksessd “muut viranomaistehtdvét” viittaisi siihen, ettd tietovarantoon kerittyja tietoja
kiytetddn myds esimerkiksi maankdyton suunnittelussa ja ymparistonsuojelulain mukaisessa
ympdéristolupamenettelyssd. Kiyttotarkoitusta koskevalla sédédntelylld kéytettdisiin yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaista liikkumavaraa.

Pykélin 1 momentissa Ilmatieteen laitokselle sdddettdvd rekisterinpitovastuu perustuisi
ympdristonsuojeluun tietojarjestelmdd koskevassa séddntelyssd jo sdddettyyn ylldpito- ja
rekisterinpitovastuutehtdvddn, sekd  ympéristonsuojelun tietojérjestelmdén  liittyviin
mainintoihin ympéristdministerion ja I[lmatieteen laitoksen vililld vuonna 2005 laaditussa
yhteistoimintasopimuksessa. Ilmatieteenlaitoksen henkilétietojen késittelyn oikeusperuste on
ndin ollen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta (lakisditeinen velvoite).
Rekiserinpitovastuuta koskevalla sddntelylld kaytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 7 kohdan mukaista kansallista liikkumavaraa.

Pykédlin 2 momentissa sédédettdisiin tietovarannon kiyttotarkoitukseen kytkeytyvista
tietosiséllostd ja tietovarantoon keréttidvien tietojen tallennus- ja toimittamisvelvollisuuksista.
Tietosisdltod koskevalla sdédntelylld kéytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohtien mukaista liikkumavaraa.

Pykéldan 3 momentti sisdltdisi sddnnoksen ilmanlaadun tietovarantoon kerdttyjen ilmanlaadun
seurantatietojen julkaisemisesta yleisen tietoverkon vilitykselld. Julkaistavat tiedot ovat
ilmanlaatua kuvaavia tietoja, eivitkd ne sisdlld henkilStietoja, eivitkd sellaisia paikkatietoja,
jotka ovat yhdistettdvissd luonnollisiin henkildihin. Niin ollen sédédntely ei liittyisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien mahdollistaman liikkumavaran kayttoon. Saannds
liittyisi ilmanlaatuun liittyvisté tiedoista tiedottamista koskevan 144 a §:n sddntelyyn. Yhdessé
mainitut sddnndkset liittyisivdt uudistetun ilmanlaatudirektiivin 22 artiklan (Yleisolle
tiedottaminen) tiytdntdonpanoon.

Pykildn 4 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden.

143 §. Muu ympdriston tilan seuranta. Voimassa olevan 143 §:n sddnnokset koskevat
ympériston tilan seurantaa, ja pykala siséltdd myds ilmanlaadun seurantaa koskevat sddnnokset.
Uudistettu ilmanlaatudirektiivi siséltdd lukuisia uusia ilmanlaadun seurantaa koskevia
saannoksid. Ilmanlaadun seurantaa koskevat sddnndkset ehdotetaan nyt uudistetun
ilmanlaatudirektiivin tdytintdonpanon yhteydessd koottaviksi uusiin ilmanlaadun seurantaa
koskeviin nimenomaisiin pykéliin, eli 142 a ja 142 b §:44n. Muutoksen vuoksi ilmanlaadun
seurantaa koskevat sddnnokset poistettaisiin voimassa olevan 143 §:n asiasiséllostd, ja samalla
pykaldn otsikoksi muutettaisiin muotoon "Muu ympériston tilan seuranta”. Muilta osin pykalan
asiasisiltd sdilyisi ennallaan. [Pykélén asiasiséllostd on tarkoitus kohdassa 11.2 mainitulla
hallituksen esitykselld poistaa ympéristonsuojelun tietojérjestelméén tallennettavia ympériston
tilan seurantatietoja koskeva asetuksenantovaltuus, jolle ei pykéldssd ole niin kutsuttua
perussdannosti].

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin voimassa olevaa 1 momenttia vastaavalla tavalla kunnan ja
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvistd ympdriston tilan seurannassa. Pieni terminologinen
tarkistus tehtéisiin kuitenkin Lupa- ja valvontaviraston tehtdvédn liittyvéssd sddntelyssd, eli
termi “alue” korvattaisiin termilld ’toimialue”.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin voimassa olevaa 3 momenttia vastaavalla tavalla
paéstokattodirektiiviin edellyttémastd ekologisesta vaikutusseurannasta.
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Pykdlin 3 momentti sisdltdisi voimassa olevaa 4 momenttia vastaavan Suomen
ympéristokeskuksen tehtdvid koskevan informatiivisen viittaussdédnnoksen. Suomen
ympaéristokeskuksen ympdériston tilan seurantaa koskevista tehtivistd sdddetdén esimerkiksi
Suomen ympaéristokeskuksesta annetussa laissa (1069/2009).

Pykdlin 4 momentti sisdltdisi voimassa olevaa 5 momenttia vastaavat sddnnokset
seurantatietojen julkistamisesta ja niistd tiedottamisesta.

Pykéldn 5 momentti sisdltdisi voimassa olevaa 4 momenttia vastaavan ympériston tilan seu-
rantaan liittyvén asetuksenantovaltuuden.

Pykédlin 6 momentissa viitattaisiin voimassa olevaa 7 momenttia vastaavalla pinta- ja
pohjavesien sekd Itdmeren tilan seurannan osalta lakiin vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisesta.

144 §. llmanlaadun hallinta. Pykéla perustuu osin voimassa olevan 144 §:n 1 momentin ja
voimaassa olevan ilmanlaatuasetuksen sddntelyyn ilmalaadun hallinnan tarkoituksesta hyvén
ilmanlaadun yllapitdmiseksi. Jos ilmanlaatu on jo hyvé, tavoitteena on séilyttda se sellaisenaan
tai sitd on parannettava. Suurelta osin pykdld perustuisi uudistetun ilmanlaatudirektiivin 12
artiklan taytdntoonpanoon.

Sdidnnoksen toinen momentti esittdd vastuujaon ilmanlaadun hallinnalle. Sdédnnoksessd on otettu
huomioon kunnan rajatut valtuudet tarvittaviin toimenpiteisiin ilmanlaadun hallinnassa.
Kunnan vastuu ilmanlaadun hallinnasta kaytettdvissi olevin keinoin sekd tarve
yhteistoiminnasta ilmanlaadun hallinnassa, suunnitelmien laadinnassa (HE 145 § ja 146 §) ja
suunnitelmien toimenpanossa selkeyttdd nykyisen ympéristonsuojelulain 144 § vastuuta kunnan
osalta silloin, kun kunta ei kykene omin toimin yksin vaikuttamaan ilmanlaatuun.

Sddnnoksen toisessa momentissa Lupa- ja valvontavirastolle esitetddn uutta vastuuta
yhteensovittaa hallintatoimet silloin, kun toimien toimeenpanovaltuuksia on useammalla
taholla. Lupa- ja valvontaviraston on ilmanlaatuasetuksen 3 §:n mukaan oltava selvilld
ilmanlaadusta ja valtion lupaviranomaisena valvottava ympéristoluvissa toiminnanharjoittajilta
edellytettdvid ilmanlaadun seurantavelvoitteita. Kunnan alueella toimivaltuuksia toimenpiteille
valtion ylldpitdmilla liikennevaylilla on elinvoimakeskuksella.

Sdanndksen toisessa momentissa elinvoimakeskus nimettéisiin tahoksi, jolla on mahdollisuus
vaikuttaa ilmanlaadun hallintaan, koska elinvoimakeskuksen tehtéviin kuuluu lain (531/2025 2
§) mukaan maanteiden pito. Yhteisty6td ilmanlaadun hallinnassa maanteiden osalta tarvitaan,
koska kunnilla ei ole valtuuksia ilmanlaadun hallintaan tarvittaviin toimiin, mutta maantie
vaikuttaa kunnan alueen ilmanlaatuun.

144 a §. llmanlaatuun liittyvistd tiedoista tiedottaminen. Pykéla olisi uusi. Silld ja sen nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella pantaisiin tdytantdon suurin osa yleisdlle tiedottamista
koskevista uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimuksista. Nditd vaatimuksia sisdltyy sekd 22
artiklaan (Yleisolle tiedottaminen) ettd 15 artiklaan (Varoituskynnysten tai tiedotuskynnysten
ylittyminen). Pykéld ei kuitenkaan koskisi niitd 22 artiklan vaatimuksia, jotka koskevat
tiedottamista seuraavista asioista: ilmanlaadun parantamista koskevat 19 ja 20 artiklan
tarkoittamat suunnitelmat ja 18 artiklan tarkoittama raja-arvojen madrdaaikojen pidentdmisti
koskeva paatds. Mainitut vaatimukset pantaisiin tdytdntoon ehdotetuilla 147 a §:114 ja 147 b
§;l14.
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Pykaila tarvittaisiin, koska ilmanlaadun seurantaa koskevat sdéinnokset poistettaisiin voimassa
olevan 143 §:n asiasiséllostd ja asiaa koskevat sddnnokset koottaisiin nyt uudistetun
ilmanlaatudirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessd uusiin pykaliin, eli 142 a ja 142 b §:dén.
Muutoksen vuoksi voimassa olevan 143 §:n sdidnnds ympdriston tilan seurantatietojen
julkaisemisesta ja toimittamisesta EU:lle ei endd kattaisi ilmanlaatua. Ilmanlaadulle tarvitaan
siksi omat sdéinnokset mainituista velvoitteista asetuksenantovaltuuksineen.

Yleisolle on uudistetun ilmanlaatudirektiivin 22 artiklan mukaan tiedotettava hyvin laajasti
ilmanlaatuun liittyvistd tiedoista. Mukana on my6s muita kuin ilmanlaadun seurantatietoja.
Esimerkiksi 22 artiklaan liittyvassd liitteessd X edellytetddn tiedottamista my0s ennalta
ehkdisevistd toimista epdpuhtauksien ja/tai niille altistumisen vdhentdmiseksi; aloista, joilla
padstéja syntyy eniten; toimintasuosituksista pddstojen vihentdmiseksi sekd mahdollisista
mittauskampanjoista seké niiden tuloksista. Siksi pykélan otsikko olisi tarkoituksella muotoiltu
kuulumaan ” [lmanlaatuun liittyvisti tiedoista tiedottaminen”.

Pykéldn 1 momentti sisdltdisi perussdénndkset niistd tahoista, joita tulee tiedottaa ja tiedoista,
joista tulee tiedottaa. Tiedotettavista tiedoista sdéddettdisiin yksityiskohtaisemmin pykéaldin
siséltyvin asetuksenantovaltuuden nojalla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tiedottamisen toteuttamistavoista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tiedottamisesta vastuussa olevista tahoista. Vastuunjako
vastaisi pitkalti nykyisti kdytantdd. Kuitenkin elinvoimakeskuksen vastuu olisi kokonaan uutta.
Vastuunjaosta sdddettiisiin yksityiskohtaisemmin pykalddn liitetyn asetuksenantovaltuuden
nojalla.

Pykélén 4 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen niihin pykaliin (ehdotetut 147 a § ja
147 b §), joilla pantaisiin tdytdntoon ne 22 artiklan tiedottamista koskevat vaatimukset, jotka
liittyvét ilmanlaadun parantamista koskeviin 19 ja 20 artiklan tarkoittamiin suunnitelmiin ja 18
artiklan tarkoittamiin raja-arvojen maardaikojen pidentdmistd koskeviin paatoksiin.

Pykédldin 5 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, joka kytkettdisiin uudistettuun
ilmanlaatudirektiiviin.

144 b §. llmanlaadun turvaamiseksi annettavat mddrdykset. Pykald olisi uusi, mutta sen
asiasisdltd wvastaisi pitkélti voimassa olevan 144 §:n 2 momenttia. Voimassa olevassa
saannOksessd madrdysten antaminen on liitetty ilmanlaadun parantamista koskevan
suunnitelman toimeenpanoon. Téhdn verrattuna uutta olisi sddnnds siitd, ettd madrdyksia
voitaisiin antaa myds muutoin kuin suunnitelman toimeenpanemiseksi, eli suoraan tilanteessa,
jossa joku lain 141 § nojalla sdddetty raja-arvo tai keskimédrdisen altistumisen
viahennysvelvoite ylittyy. Tadmin sdénnoksen tarkoituksena olisi tehostaa kunnan kiytettivissa
olevia keinoja puuttua ilmanlaadun heikkenemiseen tilanteissa, joissa raja-arvo tai
keskimddrdisen altistumisen vdhennysvelvoite ylittyy. Ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavan
suunnitelman valmistelu vie aikaa, eiké se siksi kaikissa tilanteissa mahdollista riittdvan nopeita
toimia. Sddnnokselld varmistettaisiin, ettd kunnalla olisi mahdollisuus antaa méérdys
ilmanlaadun turvaamiseksi viivytyksettd ilmanlaadun heikentyessa niin merkittdvasti, ettd raja-
arvot tai keskiméaérdisen altistumisen ylittyvét. Tarkoitus olisi, ettd pykéldn nojalla annetuilla
madrayksilld voitaisiin esimerkiksi lyhytaikaisesti rajoittaa puun pienpolttoa tietylld rajatulla
alueella ilmanlaadun parantamiseksi.

Voimassa olevaan sddnndkseen verrattuna uutta olisi my0s sdénnds, jolla selkiytettdisiin
ehdotetun pykildn nojalla annettavien médrdysten ja lain 180 §:n nojalla annettavien
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madrdysten vilistd suhdetta. Uutta olisi myds selventdvd sddnnds siitd, ettd liikenteestd
aiheutuvien péadstdjen vidhentdmisestd sdddetdin muualla lainsddddnnodssd.  Liikenteen
rajoittamista koskevia méérdyksid voidaan antaa esimerkiksi tieliitkennelain (729/2018) nojalla
ja médrdyksid viylien puhtaanapidosta esimerkiksi liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun
lain (503/2005) nojalla. Kuten aikaisemman ympéristonsuojelulain perusteluissa (HE 84/1999
vp) on todettu, pykéldn nojalla annettavat méadraykset ilmanlaadun turvaamisesi muistuttaisivat
hallintopakon kayttod. Maédrdykset olisivat valituskelpoisia, mutta ne voitaisiin panna
taytdntdon muutoksenhausta huolimatta.

Uudistettu ilmanlaatudirektiivin  edellyttdd, ettd ilmanlaadun parantamista koskeviin
suunnitelmiin siséllytetdén toimet ilmanlaatuun vaikuttavien paastdjen vihentdmiseksi. Pykdldn
sddntely olisi ndin ollen myds osa uudistetun ilmanlaatudirektiivin tdytdntdonpanoa.

145 §. Ilmansuojelusuunnitelman laatimisvelvollisuus. Sadnnokselld pantaisiin tdytantoon
uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan kohdat 1 ja 3. Ilmansuojelusuunnitelman
laatimisvelvollisuutta tdsmennettéisiin direktiivin mukaiseksi ja poistettaisiin kansallinen
tiukennus velvoitteesta laatia suunnitelma, kun raja-arvot ovat vaarassa ylittyd. Vaatimus laatia
ilmansuojelusuunnitelma raja-arvojen ollessa vaarassa ylittya ei perustu uudistetun direktiivin
vaatimuksiin, mutta olisi osittain padllekkdinen direktiivin uuden ilmanlaatua koskevan
etenemissuunnitelman laatimisvelvoitteen kanssa (145 d §). Keskipitkén aikavélin suunnitelma
luovuttaisiin ja sen tilalla kdytettdisiin méadritelmds “ilmansuojelusuunnitelma” vastaamaan
paremmin direktiivin ilmanlaatuun liittyvien suunnitelmien maéritelmid. Kansallinen
vakiintunut mééritelmé ilmansuojelusuunnitelma vastaa direktiivin ilmanlaatusuunnitelmaa.
Direktiivissd on edelleen pitkdn aikavilin tavoitteet otsonille, mutta pitkdn aikavalin
suunnitelmaa ei erikseen otsonille ole méritelty. Lain 2 momentti vastaa ympéristonsuojelulain
145 § 3 momenttia, mutta kunta vastuutahona olisi tdsmennetty hallituksen esityksen
mukaiseksi, mitd esityksen 3 momentissa annetaan.

Lain 3 momentissa kunnan ensisijainen vastuu ilmanlaadun vastuutahona on siilytetty.
Tietyissé tilanteissa edellytetddn lisdksi yhteistyotd eri viranomaisten kesken. Kansallisella
sddnndkselld turvattaisiin ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteisiin sitoutuminen my®ds silloin,
kun kunnan toimivalta ei riitd suunnitelman toimenpiteiden suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi, vaan lisdksi tarvittaisiin toisen viranomaisen tai toisen kunnan osallistumista.
Lupa- ja valvontavirastolla on ympéaristonsuojelulain mukaan ilmanlaatuun liittyvé vastuu olla
selvilld ilmanlaadusta seki velvoittaa luvanvaraisia toimintoja osallistumaan yhteistarkkailuun,
jos toiminnasta aiheutuu ympéristovaikutuksia. Lain 4 momentissa ympéristoministerion
osallistuminen tarvittaessa suunnitelman laadintaan olisi uusi sdé&nnds. Ympéristdministerio voi
osallistua  suunnitelmaan, jos suunnitelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
lainsdddantdmuutoksia tai muita ministerion tehtdviin kuuluvia toimenpiteitd. Lain 5
momentissa huomioitaisiin viranomaiskohtaiset toimet ja hyvédksymismenettelyt, koska eri
viranomaisilla on erilaiset menettelyt suunnitelmien hyviaksymiseksi.

145 a §. Poikkeukset ilmansuojelusuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Pykila olisi uusi.
Pykildn 1 momentilla pantaisiin tdytdntoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan kohdan
3 seké 19 artiklan kohtien 1, 2, 3 mukaiset poikkeukset suunnitelman laatimisesta. Sddnndkseen
on lisdtty kohta 2 poikkeuksesta suunnitelman laatimiseen, kun on kyse 148 a § mukaisesta
luonnollisista léhteistéd olevista pdistoistd, jolloin sitd ei katsota direktiivin tarkoittamaksi
ylitykseksi. EU komissio vahvistaa vuoden 2026 aikana tdytintdonpanosdddokselld teknisié
yksityiskohtia siitd, mitd ovat artiklassa 16 tarkoitetut luonnolliset 1hteet ja miten niiden osuus
pitoisuuksissa voidaan osoittaa. Luonnollisiksi ldhteitd olisivat sellaiset ldhteet, joiden
syntymiseen ihminen ei ole suoraan tai vilillisesti vaikuttanut. Pyké&lén 2 momentilla pantaisiin
tdytdntdon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 22 artiklan kohta 1 tiedottamisen velvoitteesta, 17
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artiklan kohta 2 todisteiden esittdmisestd ja 19 artiklan kohta 2 suunnitelman laatimatta
jéttdmisesta.

Pykélén 3 momentilla pantaisiin tidytdntoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 21 artiklan kohta
2, joka koskee jdsenvaltioiden yhteistyotd valtioiden rajat ylittdivin ilman saastumisen
véhentdmiseksi ilmanlaatua koskevilla suunnitelmilla.

145 b §. lIlmansuojelusuunnitelman sisdltovaatimukset. Pykala olisi uusi. Pykéldn 1 momentilla
pantaisiin tdytantoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan kohdan 6 sisiltGvaatimukset
ilmansuojelusuunnitelmille. Pykéldn toisella momentilla pantaisiin tdytdntoon 19 artiklan 1
kohta ilmansuojelun  etenemissuunnitelman  huomioon ottamiseksi.  Uudistetussa
ilmanlaatudirektiivin liitteessd VIII olevia yksityiskohtaisempia sisédltovaatimuksia voidaan
antaa 3 momentin mukaisella asetuksella.

145 ¢ §. Yhdenmukaisuus muihin ilmanlaatuun vaikuttaviin kansallisiin suunnitelmiin. Uudella
145 c §:114 pantaisiin tdytdntoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan 6 kohdan vaatimus
yhdenmukaisuudesta muiden suunnitelmien kanssa. Pykildssd pantaisiin myos tdytdntoon
uudistetun  ilmanlaatudirektiivin 19  artiklan 2 kohdan 6 alakappale otsonin
ilmanlaatutavoitteiden huomioimisesta myds kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa, josta on
sdddetty voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksen 16 §:ssd. Ilmanlaatuasetuksessa voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid yhdenmukaisesta sisédllostd ja huomioon otettavista EU:n
direktiivien mukaisista ilmanlaatuun vaikuttavista suunnitelmista.

145 d §. Illmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisvelvollisuus ja sisdltévaatimukset.
Pykéld olisi uusi. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19
artiklan kohta 4. Pykédldn toisessa momentissa nimetddn kansalliset vastuut
laatimisvelvollisuudesta. Momentin mukaan ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisesta
vastaisivat samat tahot kuin ilmansuojelusuojelusuunnitelman laatimisesta. Kolmannessa
momentissa huomioidaan uudistetussa ilmanlaadun direktiivissd korostettu erityisten
véestoryhmien huomioiminen suunnitelmissa. Pykéldn neljannelld momentilla pantaisiin
taytantoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan 6 kohdan vaatimus yhdenmukaisuudesta
muiden suunnitelmien kanssa. Uudistetun ilmanlaatudirektiivin liitteen VIII tarkempia
vaatimuksia ilmansuojelun etenemissuunnitelman siséllosta annettaisiin
ilmanlaadunasetuksessa.

145 e §. Poikkeukset ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Pykala olisi
uusi. Pykdldn 1 momentilla pantaisiin tdytant6on uudistetun ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan
kodan 3 sekd 19 artiklan kohtien 1, 2, 3 mukaiset poikkeukset ilmansuojelun
etenemissuunnitelman laatimisesta. Sddnnokseen on lisétty kohta 2 poikkeuksesta suunnitelman
laatimiseen, kun on kyse 148 a § mukaisesta luonnollisista l4hteistd olevista padstdistd, jolloin
sité ei katsota direktiivin tarkoittamaksi ylitykseksi. Pykdldn 1 momentissa pannaan taytintoon
uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan 4 kohta, jonka mukaan ilmansuojelun
etenemissuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia, mikéli se voidaan perustella perusskenaariolla.
Uudistettu  ilmanlaatudirektiivi ei  médrittele perusskenaariota, mutta esimerkiksi
ilmastopolitiikan yhteydessd se on tulevaisuutta kisittelevd tarkastelu, jossa nykyiset
toimintatavat, paatokset ja trendit jatkuvat ennallaan ilman uusia, merkittdvid muutoksia tai
toimenpiteitd. Jos ilmansuojelusuunnitelma on tehty ja siihen siséltyy skenaario toimien
toteuttamatta jittdmisen vaikutuksista, voidaan sitd kdyttdd myOs perusskenaariona
ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimatta jattdmisen perusteluissa. Ilmansuojelun
etenemissuunnitelman laatimatta jattdminen voidaan myo0s perustella varta vasten laaditun
perusskenaarion avulla ilman, ettd aiempia suunnitelmia on olemassa.
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Pykaildn 2 momentilla toimeenpantaisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan 2 kohdassa
edellytetty perusteluvelvollisuus Euroopan komissiolle ilmansuojelun etenemissuunnitelman
laatimatta jattdmisestd sekd siitd tiedottamisesta. Pykdldn 3 momentissa pannan tdytintoon
uudistetun ilmanlaatudirektiivin 21 artiklan kohdassa 1 ja 2 oleva vaatimus jdsenmaiden
yhteistyOstd ilmanlaatua koskevien suunnitelmien laatimista rajat ylittdvien vaikutusten
véhentdmiseksi.

146 §. Lyhyen aikavdilin toimintasuunnitelman laatimisvelvollisuus ja sisdltévaatimukset.
Voimassa oleva 146 § Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelmat jaettaisiin kahteen pykdlddn 146
$ja 146 a § vastaavasti, kuten on jaettu ilmasuojelusuunnitelmia ja ilmansuojelusuunnitelmia
koskevat pykdldt. Pykdlan 1 ja 2 momenttia tdsmennettdisiin esityksen kansallisen vastuujaon
mukaisesti suunnitelmien laatimisesta. Pykédldn 1 momentilla pantaisiin tdytdntéon uudistetun
ilmanlaatudirektiivin 20 artiklan 1 kohta laatimisvelvollisuudesta varoituskynnyksen ollessa
vaarassa ylittyd. Sddnnoksen voimassa oleva kansallinen ilmaisu ylittyy tai on vaarassa ylittya”
on sdilytetty sellaisenaan, koska se tismentdd uudistetun ilmanlaatudirektiivin tarkoittamaa
tilannetta ”on olemassa riski ylittyd”. Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma on laadittava myos
tilanteessa, kun varoituskynnykset ovat jo ylittyneet ja riski ylittymisesti on jo ohitettu.

Pykildn 3 momentilla toimeenpantaisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 20 artiklan 1 kohdan
sisdltovaatimukset kiireellisistd ja herkkiin vaestoryhmiin vaikuttavista toimista.

146 a §. Poikkeukset lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Lakiin
lisdttdisiin uusi 146 a §, jonka 1 momentilla pantaisiin tdytdnt6on uudistetun
ilmanlaatudirektiivin 20 artiklan 1 kohdassa sédddetty poikkeus lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Edelld mainittu poikkeus huomioi rajalliset
mahdollisuudet  vaikuttaa paikallisesti otsonin kaukokulkeumaan, mutta otsonin
varoituskynnyksen ylittyessa tai kun kynnys on vaarassa ylittyd, suunnitelman perusteluissa on
arvioitava mahdollisuudet véhentdd vaikutuksia myos paikallisesti. Sddnnokselld
tdsmennettdisiin voimassa olevan 146 § 1 momentissa olevaa poikkeusta huomioon ottaen
direktiivin mukaisesti maantieteelliset, meteorologiset ja taloudelliset olosuhteet.

Pykéldn 2 momentti sisiltéisi uudistetun ilmanlaatudirektiivin 20 artiklan 1 kohdan poikkeukset
hengitettdvien hiukkasia ja pienhiukkasia koskevalle lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmalle.
Uudistettuun  direktiiviin kirjattiin tdssd yhteydessd erddnd poikkeuksena kotitalouden
lammitysjarjestelmisti aiheutuvat hiukkaspédstot ja siitd johtuva varoituskynnyksen ylittymisen
riski. Kotitalouksien ldmmitysjdrjestelmét ja niiden hidas uudistumisnopeus voitaisiin ottaa
my06s huomioon tavoitteiden saavuttamisen madraaikapoikkeuksien perusteluissa pykalassa 147
b §. Uudistetun ilmanlaatudirektiivin perusteluissa toisaalta nostetaan esille tehokkaiden
paikallisten vdhentdmistoimien merkitys esimerkiksi l[dmmitysjéarjestelmien paistojen osalta.
Pykélén 3 momentissa pannan tdytintoon 20 artiklan 2 kohdan ja vanhan ilmanlaatudirektiivin
mukainen sdénnos toimista esimerkiksi kotitalouksen lammitykseen liittyen, joita on tapauksen
mukaan harkittava lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman sisallossa.

147 §. Illmanlaadun parantamista koskevien suunnitelmien laatimiseen ja pdivittdmiseen
liittyvdit mddrdajat ja pdivittimistd koskevat sisdltovaatimukset. Lain 147 § otsikko
muutettaisiin kattamaan kaikki uudistetun ilmanlaatudirektiivin mukaiset suunnitelmat. Lisdksi
pykéléédn ja sen otsikkoon lisdttdisiin suunnitelmien péivittdmistd koskevat siséltovaatimukset.
Pykdldn 1 momentissa pantaisiin tdytdntoon ilmalaatudirektiivin 19 artiklan 1 kohdan
médridaikavaatimus ilmansuojelusuunnitelmalle ja pykéldn 2 momentilla 19 artiklan 4 kohdan
médridaikavaatimus ilmansuojelun etenemissuunnitelmalle. IImansuojelun
etenemissuunnitelman laatimisvelvollisuus olisi rajattu hallituksen esityksessd 145 d §
mukaisesti ilmanlaadun seurantatietoihin ennen vuotta 2030, jonka jélkeen raportoitavien
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seurantatietojen perusteella ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisvelvoitetta ei enid
olisi.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevan 147 § 2 momenttia. Lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelma on laadittava viipymattd momentissa mainittujen edellytysten tdyttyessa.
Voimassa olevan 147 § mukainen sddnnds, joka mukaan lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma
tulisi laatia viipymatté sen jélkeen, kun varoituskynnys on ylittynyt tai sen ylittymisen vaara on
havaittu, ei perustuisi uudistettuun ilmanlaatudirektiiviin, vaan kyseessd on kansallisten
tarpeiden mukainen tdsmennys, jota on perusteltu hallituksen esityksessd 200/2010. Esityksen
vaatimus suunnitelman laatimisesta viipymatta tukee direktiivin 5 artiklan varoituskynnyksen
madritelmin 37 mukaista tavoitetta eli toimiin ryhtymisestd viipyméttd varoituskynnyksen
ylittyessd. Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman toimet voivat olla luonteeltaan kiireellisié,
jolloin varoituskynnyksen ollessa vaarassa ylittyd, suunnitelma tulisi olla valmiina
mahdollisimman pian ilmalaadusta aiheutuvan riskin véahentdmiseksi. Lyhyen aikavilin
suunnitelman toimittamisen méaéirdajasta Euroopan komissiolle sdéddettiisiin 147 a §:ssé.

Pykélén 4 momentilla toimeenpannaan uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan 5 kohta ja
pykédldn 5 momentilla toimeenpannaan 19 artiklan 2 kohta, jonka mukaan on arvioitava
uudelleen mahdollisuuksia vihentda otsonipitoisuuksia vahintdin joka viides vuosi.

147 a §. llmanlaatua koskevien suunnitelmien laatimismenettely ja tietojen toimittaminen.
Pykéld olisi uusi ja sen 1 momentissa edellytettdisiin laatimaan ilmanlaatua koskevista
suunnitelmista luonnokset sekd yhteenvedon, joihin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan
kohdan 7 mukaisesti yleisd ja asianomaiset viranomaiset voisivat tutustua ja vaikuttaa
suunnitelmaan sitd laadittaessa. SA4nnds vastaisi voimassa olevan 147 § 3 momentin sisaltod
huomioiden myds uutena ilmansuojelun etenemissuunnitelman ja yhteenvedon suunnitelmasta.
Pykélén 1 momentissa pannan tdytintoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 20 artiklan 6 kohdan
mukainen kiytintdjen vaihto jdsenmaiden kesken ja siithen liittyvéstd yhteydenpidosta
Euroopan komissioon esitettéisiin kansallisella sddnnokselld ymparistoministeriota.

Pykéldn 2 momentti vastaa sisélloltdén voimassa olevan 147 §:n 4 momenttia, jota on muutettu
valtion valvontaviranomaisen osalta tarkoittamaan nykyistd Lupa- ja valvontavirastoa. Lisaksi
momentissa on tdsmennetty sddnndksen koskevan 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n mukaisia
suunnitelmien luonnoksia ja niiden paivityksid. Pykéldn 2 momentin ja voimassa olevan 147
§n 3 momentin mukainen aika mielipiteiden esitykseen perustuu uudistetun
ilmanlaatudirektiivin 20 artiklan 3 kohdassa  viitattuun  niin sanotun
osallistumisoikeusdirektiivin 2003/35/EY kansalliseen toimeenpanoon, jonka mukaan yleison
mielipiteiden esittimiselle on varattava aikaa vahintdin 30 paivaa.

Pykédlin 3 momentissa sédédettdisiin hyviksytyn ilmanlaadun parantamista koskevan
suunnitelman toimittamisesta kansallisesti sekd huomioiden ilmanlaatudirektiivin 23 artiklassa
Euroopan komissiolle toimitettavat tiedot ja raportointi. Momentissa viitattaisiin direktiiviin,
koska seké ilmanlaadun seurantatietoja, ettd suunnitelmia koskeva EU:n raportointijarjestelmaé
ollaan parhaillaan pdivittdméssd vastaamaan uudistetun direktiivin vaatimuksia ja Euroopan
komissio julkaisee 2026 aikana tdytintoOnpanosdddokset, joissa tdsmennetddn tietojen
toimittamista komissiolle. Momentissa esitettdisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan
8 kohdan mukainen kahden kuukauden mééirédaika ilmansuojelusuunnitelman ja ilmansuojelun
etenemissuunnitelman toimittamisesta Euroopan komissiolle. Méérdajan laskeminen
aloitettaisiin  suunnitelmien hyvéksymisestid. Lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman
toimitusajaksi Euroopan komissiolle esitettdisiin 20 artiklan kohdan 5 mukaisesti vuosittain
raportoinnin yhteydessa.
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Pykidldn 4 momentilla tiytdntdonpantaisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan 7
kohdan mukainen vaatimus yleison kuulemisesta myds suunnitelmia péivitettdessa.

Pykélén 5 momentti olisi voimassa olevan 147 §:n 6 momentin mukainen kansallinen s&édos,
jolla varmistettaisiin, ettd Lupa- ja valvontavirasto sekd ministerid pidettéisiin sdénnollisesti
ajan tasalla suunnitelman toimien edistymisestd. Sdédoksessé tarkoitettu raportti olisi ldhinnd
tiivis luettelo tai taulukko toteutetuista toimista ja siind tulisi mainita taho tai tahot, joilta voi
tiedustella tarkempia tietoja.

147 b §. Raja-arvoihin liittyvin mddrdajan pidentdminen. Pykdld olisi uusi. Pykilan 1
momentilla sdddettdisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti
midrdajan pidennystd raja-arvojen soveltamistavoitteeseen. Kansallisesti soveltaen
saannokseen esitettdisiin, ettd méadrdajan pidentimisen hakemista voi hakea asianomainen
kunta.

Pykéldn toisessa momentissa esitettdisiin 18 artiklan 4 kohdan mukaiset méérdajat seké
kansallinen menettelytapa méirdajan pidennyksen hakemiselle. Jotta pidennysta voidaan hakea,
on myds laadittava ilmansuojelun etenemissuunnitelma, jolla on direktiivissd annettu oma
médrdaikansa.

Pykélin 3 momentissa sdddetddn uudistetun ilmanlaatudirektiivin 18 artiklan 4 kohdan
mukaisesta méérdajan pidennyksen jatkoaikaa koskevasta uudesta hakemuksesta. Euroopan
komission myontdmaa jatkoaikaa madrdajan pidennykselle ei voi saada kuin kerran.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kansallinen menettelytapa maédrdajan pidentdmista koskien.
Ympéristoministerion paétokselld, joka perustuisi Euroopan komission kantaan méirdajan
pidentdmisestd, kunnalle myonnettdisiin méérdajan pidennys ja padtdksestd tiedotettaisiin,
kuten ilmanlaadun tiedottamisesta sdddettiisiin tdssd hallituksen esityksessa.

148 §. Hickoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat raja-arvojen ylitykset. Voimassa olevaa
pykdldd muutettaisiin  vastaamaan uudistettua uudistetun ilmanlaatudirektiivid ja
tdsmennettdisiin siiné olevia kansallisia vastuita. Sdanndkselld pantaisiin tdytdntoon uudistetun
ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan vaatimukset hiekoitusta ja suolauksesta koskeviin
poikkeuksiin. Pykéldn 1 momentissa sidddettdisiin kunnan vastuulle méérittdd alueet, joilla
hengittdvien hiukkasten raja-arvon ylittdmét pitoisuudet johtuvat. hiekoituksesta tai
suolauksesta. Vaatimus alueiden méaéarittimisestd perustuu uudistetun ilmanlaatudirektiivin 17
artiklan 1 kohtaan. Momentissa viitataan uudistetun ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan
tarkoittamiin  todisteisiin, koska  Euroopan komissio julkaisee 2026  aikana
taytdntoonpanosdadokset, joilla tdsmennetddn teknisid yksityiskohtia Euroopan komission
edellyttimistd menetelmistd ja tiedoista poikkeusta haettaessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin kansallisesta menettelytavasta tietojen toimittamiseksi 17
artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti Euroopan komissiolle. Kunnalle sdddettdisiin vastuu
vaadittavien tietojen toimittamisesta. Artiklan 17 mukainen selvitys toimitetaan Euroopan
komission ilmanlaadun raportointijirjestelmdn kautta. Jérjestelmdn kautta syotetddn
keskeisimmit tiedot lomakkeille sekd liitetd&in mukaan kirjallinen selvitys. Ilmatieteen
laitoksella on raportointijérjestelmdén kayttdoikeudet ja kokemus jérjestelmén séénnollisesté
kaytostd ilmanlaatutietojen raportoinnissa. Ilmatieteen laitoksen tekninen tuki kunnalle
sujuvoittaisi tietojen toimittamista, mutta kunnat vastaisivat toimitettavista tiedoista ja
toimittamisesta vaatimusten mukaisesti Euroopan komissiolle. Yhden tai useamman kunnan
toimittamista tiedoista muodostuisi 17 artiklan 2 kohdan tarkoittama luettelo seuranta-alueista.
Kéaytdntd vastaisi nykyisid Euroopan komission menettelytapoja tietojen toimittamisesta
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jarjestelmén kautta, mutta menettelytavasta ei ole Suomessa kaytinndssd kokemusta, eika tasta
ole annettu erikseen sdaddsta.

148 a § Pddstoosuudet luonnollisista ldhteistd. Pykdld olisi uusi. Sddnnokselld pantaisiin
taytdntoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin 16 artikla seka kansallisesti sdddettéisiin, ettd kunta
voisi esittidd alueet, joilla ilmanlaatuun ovat vaikuttaneet merkittavéasti luonnollisista l&hteisté
olevat padstot. Pykéldn 1 momentissa viitataan uudistetun ilmanlaatudirektiivin 16 artiklan 2
kohtaan, koska Euroopan komissio julkaisee 2026 aikana tidytintoonpanosdddokset, joilla
tdsmennetddn teknisid yksityiskohtia Euroopan komission edellyttdmistd menetelmistd ja
tiedoista poikkeusta haettaessa. Luonnollisia ldhteitd olisivat sellaiset, jotka eivét johdu suoraan
tai vdlillisesti ihmisen toiminnasta ja joita ovat muun muassa luonnonilmiét kuten
tulivuorenpurkaukset, maanjéristykset, geoterminen toiminta ja maastopalot. S&d&dos
toimeenpannaan nyt myds kansallisesti ja koska luonnon déri-ilmididen esiintymisen arvioidaan
mm. Suomen ympéristokeskuksen mukaan lisdéntyvan. Voimassa oleva kansallinen séintely
on ankarampi, koska luonnollisista ldhteistd perdisin olevia paéstdjd ei ole otettu siind
huomioon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kansallisesta menettelytavasta tietojen toimittamiseksi 16
artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti Euroopan komissiolle. Kunnalle sdddettdisiin vastuu
vaadittavien tietojen toimittamisesta. Artiklan 16 mukainen selvitys toimitetaan Euroopan
komission ilmanlaadun raportointijarjestelmdn kautta. Jarjestelmdn kautta sydtetddn
keskeisimmit tiedot lomakkeille sekéd liitetddn mukaan kirjallinen selvitys. Ilmatieteen
laitoksella on raportointijarjestelmiin kayttdoikeudet ja kokemus jéarjestelmin sdénnollisestéd
kaytostd ilmanlaatutietojen raportoinnissa. Ilmatieteen laitoksen tekninen tuki kunnalle
sujuvoittaisi tietojen toimittamista, mutta kunnat vastaisivat toimitettavista tiedoista ja ettd, ne
toimitetaan vaatimusten mukaisesti Euroopan komissiolle. Yhden tai useamman kunnan
toimittamista tiedoista muodostuisi 16 artiklan 2 kohdan tarkoittama luettelo seuranta-alueista.
Saddoksen sovellettaisiin ennalta arvaamattomiin tilanteisiin, jolloin niiden vaikutuksen laajuus
voi vaihdella yksittdisen ndytteenottopaikan ldhialueesta aina laajemmin valtakunnalliseksi.

186 §. Vireillepano-oikeus. Pykidlddn lisattdisiin uusi 3 momentti. Se koskisi kirjallisen
padtoksen tekemisestd tilanteessa, jossa valvontaviranomainen ei ryhdy 1 momentissa
tarkoitetun vireillepanon perusteella toimiin. Nykytilanteessa lainsdddédnndstd ei selkedsti
ilmene kyseistd vireillepanoon perustuvan valituskelpoisen péédtdksen saamisen vaihetta.
Kirjalliseen péétokseen liitettdisiin valitusoikeutta koskevat sddnnokset ehdotetussa 191 §:ssé
(uusi 4 momentti). Ratkaisu olisi yhdenmukainen vireillepano-oikeutta erdissd ilmanlaatuun
liittyvissd asioissa koskevan ehdotettavan 186 a §:n ja siihen liitettdvdn valitusoikeutta
koskevan sdintelyn kanssa.

186 a §. Vireillepano-oikeus erdissd ilmanlaatuun liittyvissd asioissa. Pykala olisi uusi ja se
olisi osa uudistetun ilmanlaatudirektiivin 27 artiklan (Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus)
taytdntoonpanoa. Muutoksenhausta pykidldn nojalla annettaviin vireillepanoon perustuviin
Lupa- ja valvontaviranomaisen péitoksiin sdddettdisiin 194 a §:ssd ja valitusoikeudesta
kyseisiin paétoksiin sdddettéisiin 195 b §:ssé.

Pykildn 1 ja 2 momentit koskisivat tilannetta, jossa suunnitelman laatimisesta vastuussa oleva
viranomainen ei olisi oma-aloitteisesti valmistellut ilmanlaadun turvaamiseksi 145 §:ssé, 145 d
§:ssd tai 146 §:ssé tarkoitettua suunnitelmaa tai paivittanyt sita.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin vireillepano-oikeudesta, joka liittyisi sen selvittdmiseen,
ovatko ilmanlaadun seurannasta vastaavat tahot noudattaneet ilmanlaadun seurantaa koskeva
ndytteenottopaikkojen sijaintia ja lukuméadraa koskevia vaatimuksia.
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Pykéldn mukaan vireillepano olisi tehtdvd Lupa- ja valvontavirastolle kirjallisesti. Vireille-
panon keskittdminen Lupa- ja valvontavirastolle olisi perusteltua, koska sen tehtéviin kuuluisi
142 a [ja 142 b §:n] mukaan huolehtia siitd, ettd ilmanlaadun seuranta on sen toimialueella
jarjestetty ilmanlaatua koskevien vaatimusten mukaisesti.

Pykaildssa edellytettédisiin Lupa- ja valvontaviraston kirjallista péaatostd. Télld vaatimuksella
yhdessé ehdotettujen 194 a §:n ja 194 b §:n kanssa varmistettaisiin, ettd vireillepano-oikeuden
omaavalla taholla on oikeus saada valituskelpoinen padtos vireillepanonsa perusteella.
Kirjallinen péétos olisi 1 momentin mukaan tehtdvé, mikéli Lupa- ja valvontaviranomainen ei
ryhdy mainitun momentin mukaisen vireillepanon perusteella toimiin (ilmanlaadun turvaamista
koskevan suunnitelman valmistelu). Kirjallinen paitds olisi 2 momentin mukaan tehtdva
vireillepanon perusteella vireillepanoa koskevasta asiasta (ndytteenottopaikkojen sijainti- ja
lukumairavaatimusten noudattamisen selvittdminen).

Pykélén mukaan vireillepano-oikeus olisi aina asianosaisella (1-3 mom.). Lisdksi vireillepano-
oikeus olisi rekisterdidylld yhdistykselld, tai sditiolld, jonka tarkoituksena on ympdériston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen ja jonka
toiminta-aluetta kyseessd oleva suunnitelma koskee (1-2 mom.), tai jonka toiminta-alueella
jarjestetystd ilmanlaadun seurannasta on kyse (3 mom.). Niiltd osin sdédntely olisi pitkélti
yhdenmukaista valitusoikeutta koskevien 194 b §:n sddnnosten kanssa (ks. myos 194 b §:n
perustelut).

Uudistetussa ilmanlaatudirektiivissd viitataan asianosaisten vireillepano-oikeuden osalta
unionin tuomioistuimen oikeuskédytintoon. Edelld kohdassa 3.3 selostettu Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytdnto vaikuttaa tukevan laajaa yksityishenkildiden asianosaisasemaa,
joka voi perustua jopa asumiseen kunnassa. Viime kiddessd asianosaisaseman madrdytyminen
jaisi kuitenkin toimivaltaisten viranomaisten ja muutoksenhakutuomioistuimen ratkaistavaksi.

190 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 4 momentista poistettaisiin selkeyden vuoksi sddnnos, joka
koskee valitusoikeutta ymparistonsuojelumdirdysten hyviaksymistd sekd kasittelymaksua
koskevaan padtokseen. Tamé sddnnds siirrettiisiin valitusoikeutta koskevan 191 §:n yhteyteen,
jossa se myds muotoiltaisiin nykyisen lainvalmisteluohjeistuksen mukaisesti. Muutoksella
pyritiédn selkeyttiméin lainsdddantoa siten, ettd 190 § ei jatkossa siséltéisi 191 §:n alaisuuteen
kuuluvia valitusoikeutta koskevia sdannoksié.

191 §. Valitusoikeus. Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin erditd tdsmennyksid ja pykédldin
lisattdisiin uudet 3 ja 4 momentit. Nididen muutosten vuoksi pykdld muutettaisiin
kokonaisuudessaan.

Pykéldn 1 momentin valitusoikeutta koskevaa sddnnostd tdsmennettdisiin lisidmalld siihen
ilmaukset “ellei jdljempdnd toisin sdddetd” ja “tdmidn lain nojalla annettuun viranomaisen
paitokseen”. Tdsmennysten tarkoituksena on selventdd, ettd kyse on ympdéristonsuojelulain
nojalla annettujen viranomaisten padtosten valitusoikeutta koskevasta padsddnnostd, josta
voidaan poiketa erityissddntelylld. Téllaista erityisddntelyd sisdltyy jo voimassa olevaan
ympdéristonsuojelulakiin, ja erityissddntelyn miéard kasvaa uudistetun ilmanlaatudirektiivin 27
artiklan téytdntoonpanon vuoksi. Pykdldn 1 momenttiin siséltyvéd lista valitusoikeuden
omaavista tahoista vastaisi voimassa olevan 191 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin voimassa olevaa 191 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla

valitusoikeudesta sellaiseen padtokseen, jolla Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut sen tekemaa
péétostd tai kumonnut paétoksen.
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Pykéldn 3 momentiksi siirrettéisiin voimassa olevaan 190 §:n 4 momenttiin sisiltyvé sdannds,
joka koskee valitusoikeutta ympéristonsuojelumaérdysten hyviksymistd seké kasittelymaksua
koskevaan  pédidtokseen.  Samalla  siirrettdvd  sddnnds  muotoiltaisiin = nykyisen
lainvalmisteluohjeistuksen mukaisesti siten, ettd siitd selkeédsti nikyisi, ettd kyse olisi
erityissddntelystd suhteessa kuntalakiin. Muutoksella pyrittéisiin selkeyttdméén lainsdadéntoa
siten, ettd 190 § ei jatkossa siséltdisi 191 §:n alaisuuteen kuuluvia valitusoikeutta koskevia
sadnnoksia.

Pykélén 4 momentti olisi uusi ja se liittyisi ehdotettuun uuteen 186 §:n 3 momenttiin. Uudessa
4 momentissa sdddettdisiin siis valitusoikeudesta 186 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
valvontaviranomaisen péatokseen. Kyse olisi padtoksestd, jonka valvontaviranomaisen tulisi
tehda tilanteessa, jossa se ei ryhtyisi 186 §:n 1 momentissa tarkoitetun vireillepanon perusteella
toimiin. Nykytilanteessa lainsdddannosta ei selkedsti ilmene kyseistd vireillepanoon perustuvan
valituskelpoisen pditoksen saamisen vaihetta.

194 a §. Muutoksenhaku erdissd ilmanlaatuun liittyvissd tapauksissa. Pykéld olisi uusi ja se
olisi osa uudistetun ilmanlaatudirektiivin 27 artiklan (Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus)
tdytintoonpanoa.  Pykéldssd sédddettdisiin  muutoksenhausta, joka liittyy ilmanlaadun
parantamiseksi laadittavien suunnitelmien hyviaksymistd koskeviin paatoksiin, sekd
muutoksenhausta 186 a §:ssd tarkoitettuihin vireillepanon perusteella annettaviin Lupa- ja
valvontaviraston pédtoksiin. Muutoksenhakusdintelyyn liittyvat valitusoikeutta koskevat
saannokset sisdllytettdisiin ehdotettuun 194 b §:4én.

Pykéldssd huomioitaisiin sekd tilanne, etti vain yksi viranomainen laatisi ilmanlaadun
turvaamiseksi suunnitelman, joka sisdltdd vain kyseistd viranomaisia koskevia toimia, ettd
tilanne, jossa useat viranomaiset laatisivat ilmanlaadun turvaamiseksi yhteisen suunnitelman,
joka siséltdd useita viranomaisia koskevia toimia. Ensimmaéisessé tilanteessa muutoksenhaku
kohdistuisi péddtokseen, jolla vastuuviranomainen hyvéksyisi laatimansa suunnitelman.
Jalkimmaisessd tilanteessa muutoksenhaku kohdistuisi paiatokseen, jolla kukin viranomainen
hyvéksyy yhteiseen suunnitelmaan siséllytettévat sitd koskevat toimet.

Pykédldan 1 momentti koskisi kunnan, Elinvoimakeskuksen ja Lupa- ja valvontaviraston
padtoksid.  Muutoksenhaku  hallintovalituksena  olisi  ndiden  pditdsten  osalta
tarkoituksenmukainen ratkaisu. N&in saataisiin ympdaristonsuojelulain nojalla laadittujen
suunnitelmien hyviksymista koskeville paitoksille sdddettyd yhtendiset
muutoksenhakusdannokset  ja  valitusoikeudet.  Hallintovalituksen = peruste  voi
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 13 §:n mukaan olla paétoksen lainvastaisuus.
Perusteena voi siten olla: pddtoksen menettelyllinen tai aineellinen oikeudenvastaisuus tai
yhdistelma néisté sek se, ettd viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa.

Pykéldn 2 momentti koskisi valtioneuvoston pditoksid. Momentissa viitattaisiin 190 §:n 2
momenttiin, jossa sdddetddn muutoksenhausta valtioneuvoston yleisistunnon padtokseen.
Viittaus tarkoittaisi muutoksenhakua hallintovalituksena.

Pykélin 3 momentti siséltdisi sddnnokset pykildn soveltamisalaan kuuluvien p#itosten
julkisesta kuuluttamisesta seké sddanndksen, jonka mukaan péitdkset voidaan panna téytantoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin méérds. Nédin sddntely
vastaisi muihin ymparistosdadoksiin jo sisédltyvda ympdristod koskevien suunnitelmien
hyvaksymistd koskeviin padatoksiin liitettyd sddntelyd. Vastaavaa sddntelya sisdltyy esimerkiksi
ilmastolakiin (432/2022), luonnonsuojelulakiin (9/2023) sekd lakiin vesien- ja merenhoidon
jarjestamisestd (1299/2004). Kohdassa 1.2 mainitun oikeudellisen selvityksen (s. 63-64)
perusteella julkisen kuulutuksen kéyttd varmistaisi, ettd valitusaika méadrdytyisi kaikkien
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tahojen kohdalla yhtéléisesti, silld suunnitelmien lainvoimaistumisen ajankohta ei voi jaada
riippumaan subjektikohtaisista tiedoksisaanneista. Julkinen kuulutus paétoksisté tulee julkaista
viranomaisen verkkosivuilla.

Pykélén 4 momentti koskisi ilmanlaadun parantamiseksi laadittavien suunnitelmien tai yhteisiin
suunnitelmiin siséllytettyjen toimien paivittdmista.

Pykdldn 5 momentti liittyisi ehdotettuun uuteen 186 a §:44n. Uudessa 4 momentissa
sdddettdisiin siis valitusoikeudesta 186 § a §:sséd tarkoitettuihin Lupa- ja valvontaviraston
paitoksiin. Kyse olisi 1) padtoksestd, joka Lupa- ja valvontaviranomaisen tulisi tehdd, mikéli se
ei ryhtyisi 186 a §:n 1 momentin mukaisen vireillepanon perusteella toimiin (ilmanlaadun
turvaamiseksi laadittavan suunnitelman valmistelu), sekd 2) paitoksestd, joka Lupa- ja
valvontaviranomaisen tulisi tehdd 186 a §:n 2 momentin mukaisen vireillepanon perusteella
(né@ytteenottopaikkojen sijainti- ja lukuméérdvaatimusten noudattamisen selvittdminen).

194 b §. Valitusoikeus erdissd ilmanlaatuun liittyvissd tapauksissa. Pykéla olisi uusi ja se olisi
osa uudistetun ilmanlaatudirektiivin 27 artiklan (Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus)
taytantoonpanoa. Pykala sisdltdisi 194 a §:n muutoksenhakusaintelyyn liittyvit valitusoikeutta
koskevat sddnnokset.

Pykédlin 1 momentissa huomioitaisiin sekd pddtokset, jotka koskevat ilmanlaadun
parantamiseksi laadittavan suunnitelman hyviksymistd ja sen péivittdmistd, ettd yhteiseen
suunnitelmaan siséllytettdvien viranomaiskohtaisten toimien hyvaksymistd ja niiden
paivittimista.

Pykédldin 1 momentin mukaan valitusoikeus kunnan, Lupa- ja valvontaviraston ja
Elinvoimakeskuksen ja valtioneuvoston pditoksiin olisi aina asianosaisilla.

Asianosaiselle on sédddetty valitusoikeus my0s esimerkiksi ympéristonsuojelulain nojalla
myoOnnettyihin ympéristolupapédétoksiin lain 191 §:ssd. Ympéristolupapédtosten yhteydessé
asianosainen viittaa tahoihin, joiden etuun tai oikeuteen kyseinen paédtds voi vaikuttaa.
Ilmanlaadun turvaamiseksi laadittujen suunnitelmien kohdalla asianosainen viittaisi tahoihin,
joiden etuun tai oikeuteen suunnitelmien hyviksymistd koskeva p#dtés tai yhteiseen
suunnitelmaan siséllytettdvid viranomaiskohtaisia toimia koskeva pditds voi vaikuttaa.
Asianosaisen valitusoikeudesta on sdddetty myds ilmastolain, luonnonsuojelulain ja vesien- ja
merenhoidon jarjestdmistd koskevan lain sddnnoksissa, jotka koskevat ymparistod koskevien
valtakunnallisten suunnitelmien valitusoikeutta.

Uudistetussa ilmanlaatudirektiivissd viitataan asianosaisten valitusoikeuden osalta unionin
tuomioistuimen oikeuskdytintoon. Edelld kohdassa 3.3 selostettu Unionin tuomioistuimen
oikeuskéytintd vaikuttaa tukevan laajaa yksityishenkiloiden asianosaisasemaa, joka voi
perustua jopa asumiseen kunnassa. Viime kédessd asianosaisaseman miédrdytyminen jéisi
kuitenkin toimivaltaisten viranomaisten ja muutoksenhakutuomioistuimen ratkaistavaksi.

Liséksi pykilan 1 momentin mukaan valitusoikeus mainittuihin péaétoksiin olisi tietyilld
rekisterdidyilld yhdistyksilld tai sdatioilld, joiden tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdériston viihtyisyyden edistdminen. Kunnan, Lupa- ja
valvontaviraston ja Elinvoimakeskuksen pédédtdsten osalta valitusoikeus rajattaisiin koskemaan
sellaisia yhdistyksii ja sdatioitd, joiden toiminta-aluetta padatoksen kohteena oleva suunnitelma
koskee. Téssd ” toiminta-alueella” tarkoitettaisiin maantieteellistd aluetta, kuten 191 §:ssé ja
186 §:ssd (HE 84/1999 vp). Yhdistysten ja sédétididen tarkoitus ja toiminta-alue selvitettiisiin
niiden sdannoistd (HE 84/1999 vp). Valtioneuvoston piaitdsten osalta valitusoikeus koskisi
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valtakunnallisia yhdistyksid ja sditioitd. My0Os esimerkiksi luonnonsuojelulaissa sdddetdan
tietyille valtakunnallisille yhteisoille valitusoikeus paitdkseen, jolla valtioneuvosto hyviksyy
luonnonsuojeluohjelman.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi myds vain kunnan péatoksia koskevan erityissddnnoksen, joka
antaisi kunnan paitdsten osalta valitusoikeuden myos Lupa- ja valvontavirastolle yleisti etua
valvovana viranomaisena. Myds esimerkiksi vesien- ja merenhoidon jérjestamistd koskevassa
laissa on sédéddetty yleistd etua valvoville viranomaisille valitusoikeus pdétdkseen, jolla
valtioneuvosto hyviksyy vesienhoitosuunnitelman.

Pykéldn 2 momentin mukaan valitusoikeus vireillepanon perusteella tehtyyn 194 a §:n 4
momentissa tarkoitettuun Lupa- ja valvontaviraston paidtokseen olisi kytketty mainitussa
momentissa sdddettyyn vireillepano-oikeuteen.

195 §. Muutoksenhaku erdissd muissa tapauksissa. Pykéldn otsikko kuuluu nykyisin
”Muutoksenhaku  erdissd  tapauksissa”. Pykélin otsikko muutettaisiin @ muotoon
”Muutoksenhaku erdissd muissa tapauksissa”. Muutos liittyisi ehdotettuun uuteen 194 a §:4dn,
jossa sdddettdisiin muutoksenhausta erdissé ilmanlaatuun liittyvissd tapauksissa, ja ehdotettuun
uuteen 194 b §:44n, joka sisdltdisi 194 a §:n muutoksenhakusdantelyyn liittyvit valitusoikeutta
koskevat sddnnokset. Pykidldn otsikkoa koskevalla muutoksella pyrittdisiin selkiyttdméén
erityisesi pykédldn suhdetta ehdotettuun uuteen 194 a §:4én.

209 §. Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus. Pykilin 2 momenttiin tehtiisiin
tdsmennyksid  uudistetun  ilmanlaatudirektiivin  viittauksiin = ja = huomioitaisiin
mittausjarjestelmien lisdksi uudistettuun ilmanlaatudirektiiviin  lisdtty  ilmanlaadun
mallintamissovellutusten tarkkuuden edistdminen laadunvarmennuksessa.

211 a §. Valtioiden rajat ylittivd ilman pilaantuminen. Olemassa olevaa pykélda muutettaisiin
siten, ettd laki- ja direktiiviviittaukset vastaisivat hallituksen esityksen sisdltod ja uudistettua
ilmanlaatudirektiivid. Lain 1 momentissa kunnan olisi ilmoitettava ympéristoministeriolle, jos
kaukokulkeuman vuoksi 141 § mukaiset ymparistonlaatuvaatimukset ylittyvit tai tavoitearvoja
ei saavuteta. Pykdldn 2 ja 3 momentissa viitattaisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 21
artiklaan valtioiden rajat ylittdvistd saastumisesta ja sen mukaisen yhteistyon aloittamiseen.
Pykéldn kolmannessa momentissa uudistetun ilmanlaatudirektiivin viitattaisiin direktiivin
edellyttdimiin ilmansuojelusuunnitelmiin. Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd siithen
lisdttdisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin 21 artiklan 2 kohdan vaatimus vastata toiselle
jasenmaalle ilmoituksesta kolmen kuukauden kuluessa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ympiéristonsuojelulain nojalla on annettu valtioneuvoston asetuksia, joista kaksi on tarkoitus
korvata uudistetun ilmanlaatudirektiivin muutosten tiytdnt66n panemiseksi uudella
ilmanlaadun asetuksella: ilmanlaatuasetus (79/2017) ja metalliasetus (113/20217).

Hallituksen esitykseen sisdltyy muutamien uusien valtuutusddnndsten lisddminen
ympéristonsuojelulainsddnndksiin, jotka edellyttdvdit muutoksia ympéristonsuojelusta
annettuun valtioneuvoston asetukseen. Suurin osa voimassa olevista valtuussddnnoksistd
annettaisiin uudelleen, koska ilmanlaadun sdénnoksien selkeyttdmiseksi tehty jako uusiin
pykaliin on edellyttanyt ilmanlaadun seurantaa (142 a §), seuranta- ja arviointimenetelmien (142
b §) ja niiden laatutavoitteista (142 b §) sekd seurantatietojen julkistamista (142 d §), niistad
tiedottamista (144 a §) ja niiden toimittamista ilmanlaadun tietovarantoon (142 d §) seké niiden
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toimittamista Euroopan komissiolle (142 ¢ §) ja ilmansuojelusuunnitelmia (145 b §) koskevien
valtuussdénndsten siirtoa asiaa koskevaan pykalaén.

Taysin uusia valtuussdidnndksia olisivat supermittausasemia koskevan 142 b §:n 6 momentti,
ilmanlaadun hallintaa koskeva 144 §:n 3 momentti, [suunnitelmien yhdenmukaisuutta koskeva
145 ¢ §:n 2 momentti,] ilmansuojelun etenemissuunnitelmia koskeva 145 d §:n 5 momentti,
ilmanlaadun parantamista koskevien suunnitelmien laatimista, tiedottamista ja tietojen
toimittamista koskeva 147 a §:n 7 momentti, raja-arvoihin liittyvin miirdajan pidentdmisti
koskeva 147 b §:n 5 momentti sekd luonnollisista ldhteistd olevia padstdosuuksia koskeva 148
a §:n 3 momentti.

Ympiéristonsuojelusta annetulla valtioneuvoston uudella ilmanlaatuasetuksella sdddettéisiin
viranomaisista ja niiden tehtdvistd. Lisdksi sdddettdisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin
mukaisista ilmanlaadun vaatimuksista ja tavoitteista: raja-arvoista, tiedotus- ja
varoituskynnyksistd, keskimédrdisen altistumisen vdhennysvelvoitteesta, kriittisistd tasoista,
tavoitearvoista, pitkén ajan tavoitteista ja arviointikynnyksistd. [lmanlaadun uudella asetuksella
maidriteltdisiin uudistetun ilmanlaatudirektiivin mukaiset seuranta-alueet ja keskiméérdisen
altistumisen alueyksikdt ottaen huomioon kansallinen liikkumavara seuranta-alueiden méaréassé
ja alueyksikdiden sijoittelussa. Uudella ilmanlaatuasetuksella sdddettiisiin lisdksi ilmanlaadun
seurannan jarjestimisessd noudatettavista arviointiperusteista, tictojen laatutavoitteista seka
ndytteenottopaikkoja, supermittausasemia ja vertailumittauksia koskevista vaatimuksista.
Asetustasolla annettaisiin ilmanlaadun hallinnan jirjestimisessd noudatettavista vaatimuksista
ja tavoitteista sekd viranomaisvastuita koskevista tarkemmista sddnnoksista.

Uudella ilmanlaadun asetuksella tismennettdisiin lakia tietojen julkaisemisesta, tiedottamisesta
ja tietojen toimittamisesta tietovarantoon sekd Euroopan komissiolle. Lisdksi asetustasolla
annettaisiin  lakia  tarkentavat sddnnokset ilmanlaatua  koskevien suunnitelmien
sisdltovaatimuksista seké teiden hiekoitusta, suolausta ja luonnollisista padstolahteistd koskevan
selvityksen vaatimuksista.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 11.12.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta
[Tdydennetidéin myShemmin]

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ympéristoministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys ymparistonsuojelulain, vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain ja luonnonsuojelulain mukaisista tietovarannoista
(YM067:00/2024).  Esityksessd  ehdotetaan, ettd  ympdristonsuojelulaissa  sdddetty
ympéristonsuojelun tietojérjestelmi korvataan useammalla erilliselld tietovarannolla. Néin
tietovarantojen toisistaan poikkeavat tietosiséllot, kiyttotarkoitukset seki rekisterinpitovastuut
ja muut viranomaisvastuut saataisiin selkeésti lainsdadantoon nakyviin. Kyseisessé esityksessa
chdotetaan, ettd ymparistonsuojelulakiin lisdtddn uusi tietovarantoja ja tiedonhallintaa koskeva
19 a luku, jonne kootaan sddnnokset ympdaristonsuojelun tietojdrjestelmin korvaavista
ympéristonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvista tietovarannoista. Kyseisessd esityksessé
ehdotetaan, ettd Iukuun sisdllytetddn ensivaiheessa sddnndkset ympéristonsuojelun
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tietovarannosta, maaperdn tilan tietovarannosta ja ilman epdpuhtauksien pédstdjen
tietovarannosta. Tarkoitus on, ettd my0s tissa esityksessd ehdotettava ilmanlaadun tietovarantoa
koskeva séddntely siirrettdisiin my6hemmin mainittuun uuteen 19 a lukuun.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Hallituksen esityksen talousarviovaikutukset liittyvit ilmanlaadun seurannan
jarjestdmiseen niiltd osin, kun ne koskevat kansalliselle vertailulaboratoriolle osoitettuja uusia
lakisddteisid tehtdvid sekd muita, kuin kuntien vastuulla olevia ilmanlaadun seurantoja.
Hallituksen esitykseen liittyvia taloudellisia vaikutuksia on kuvattu luvussa 4.2.1.

Liikenne- ja viestintdministerid esittdd uudistetun ilmanlaatudirektiivin velvoitteiden
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten lisddmistd Ilmatieteen laitoksen toimintamenoihin
talousarvioesityksessd. Ilmatieteen laitokselle aiheutuvia kustannuksia ovat ilmanlaadun
kalibrointilaboratorion laatujédrjestelmin akkreditoinnin laajentaminen (60 000 euroa
vuodessa), ilmanlaadun mallintamissovellutusten vertailulaboratorio (40 000 euroa vuodessa)
sekd neljan supermittausaseman ylldpidosta aiheutuvat kustannukset (421 000 euroa vuodessa).
Supermittausasemien kustannus koostuu Ilmatieteen laitoksen lisédksi myds Helsingin seudun
ympéristopalvelut -kuntayhtymén (HSY) ja Helsingin yliopiston osuudesta laitehankinnoista ja
niiden ylldpidosta.

Ympéristoministerid on esittdinyt vuosien 2027-2030 koskevaan julkisen talouden
suunnitelmaan vuodelle 2027 méérdrahaa hallituksen esityksessé erikseen nimetyille kolmelle
kunnalle keskimiérdisen altistumisen ja ultrapienten hiukkasten seurantaan (116 000 euroa
vuodessa). Kustannus muodostuu neljin ndytteenottopaikan laiteinvestoinneista ja niiden
ylldpidosta uudistetun ilmanlaatudirektiivin velvoitteiden tiyttdmiseksi. Valtionavustukset
myoOntiisi ympéristoministerio.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Esitys on merkityksellinen useamman perustuslain vaatimuksen kannalta.
Ympdiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sdénnoksesséd ilmaistu vastuu kohdistuu
sekd julkiseen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkilihin ja oikeushenkiloihin (HE
309/1993 vp). Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympiristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddian
koskevaan piditoksentekoon. Kyse on ensisijaisesti lainsditdjdn ja muiden norminantajien
toimintaan vaikuttavasta sddnnoksestd (HE 309/1993 vp). Sddnndksessd ympériston
terveellisyyden vaatimus on ymmaérrettdvd laajasti. Thmisten elinympériston tulee olla silld
tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta valittomaésti tai valillisesti ihmisille sairastumisriskia.
Toisaalta ympdriston tilalle on asetettava pidemmallekin menevid vaatimuksia.
Terveellisyyteen siséltyy esimerkiksi ainakin tietynasteinen ympériston viihtyisyyden
ulottuvuus (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 20 §:n mukainen ympéristoperusoikeus toteutuu aineellisen lainsdddanndn kautta.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossddn asettamien perusoikeuksien rajoittamista
koskevien edellytysten (PeVM 25/1994 vp) perusteella ymparistoperusoikeuden toteuttamisella
voidaan perustella esityksestd seuraavia muiden perustuslain suojaamien oikeuksien rajoituksia.
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Esitykselld pantaisiin téytdntoon uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimuksia. Esityksen
tavoitteet ja vaatimukset liittyvdt ilmanlaadun parantamiseen ja huonosta ilmanlaadusta
aiheutuvien ymparisto- ja terveyshaittojen vahentdmiseen. Lisdksi esityksessd sdddetddn yleison
osallistumismahdollisuudesta ilmanlaadun parantamiseksi laadittavien suunnitelmien
valmisteluun. Niin ollen esitys edistéisi perustuslaillisen ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttiméttomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain 12
§:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta olennainen julkisuuslaki on sééddetty
perustuslakivaliokunnan myé&tévaikutuksella (PeVL 43/1998 vp).

Esityksessd ehdotetaan sdidettdviksi eri viranomaisten velvollisuudesta tiedottaa yleisda
laajasti ilmanlaatuun liittyvistd tiedoista maksutta ja yleisen tietoverkon vélitykselld. Liséksi
esityksessd ehdotetaan sddnnoksid ilmanlaadun parantamiseksi laadittuihin suunnitelmiin
liittyvastd tiedottamisesta sekd, raja-arvojen madrdaikojen pidentdmistd koskevaan
ympdaristoministerion paiatokseen liittyvistd tiedottamisesta. Néin ollen esitys edistéisi
perustuslaillisen julkisuusperiaatteen toteutumista.

Oikeusturva ja tehokkaat oikeussuojakeinot

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kaisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen kisiteltdviksi. Sadidnndksen
lahtdkohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa késitellyksi. Kaisittelyn
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa on liséksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd (HE 309/1993 vp). Kussakin asiassa toimivaltaisen tuomioistuimen
tai viranomaisen tulee kidyda ilmi laista (PeVL 67/2010 vp). Esityksessd ehdotetut sddnnokset
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta olisivat perustuslaillisen oikeusturvavaatimuksen
mukaisia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd osa nykyisin kantelumenettelyiden piiriin kuuluvasta
viranomaisten tosiasiallisesta hallintotoiminnasta siirtyisi ehdotetun, vireillepanoon perustuvan
valituskelpoisen pddtoksen mahdollistavan sddntelyn kautta muutoksenhakumenettelyn
soveltamisalaan. T&lld varmistettaisiin erityisesti uudistetun ilmanlaatudirektiivin ja muiden
Euroopan unionin oikeusléhteiden, seki niiden taustalla vaikuttavan Arhusin yleissopimuksen,
vaatimukset  viranomaisten toimiin ja  laiminlyonteihin  liittyvistd  tehokkaista
oikeussuojakeinoista. Ehdotus rinnastuisi pitkélti niin sanottuun passiivisuusvalitukseen, joka
saddettiin rekisterdidyn oikeussuojakeinoksi tietosuojavaltuutetun passiivisuustilanteessa
Euroopan unionin tietosuojalainsédddédnnon kansallisen tiytidntoonpanon tdydentamiseksi (Laki
tietosuojalain muuttamisesta, HE 62/2023 vp). Kyseisen lakiehdotuksen eduskuntakésittelyn
yhteydessd Lakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan (LaVL 15/2023 vp) huomiota, ettid
oikeussuojakeinon tehokkuuden kannalta on merkitystd silli, mitkd toimivaltuudet
tuomioistuimella on kéytettédvissadn. Hallintovaliokunta piti mietinndssdéan (HaVL 9/2023 vp)
mainittua passiivisuusvalitusta koskeva oikeussuojakeinoa Suomen oikeusjarjestelmassi
poikkeuksellisena. Valiokunta piti kuitenkin passiivisuusvalitusta koskevaa sdédntelyd
perusteltuna siitd ndkokulmasta, ettd uudella oikeussuojakeinolla oli tarkoitus korjata komission
toteama puute EU lainsdddannon kansallisessa tédytdntoonpanossa.
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Perustuslakivaliokunta on tuoreessa lausunnossaan (PeVL 6/2026, kohta 30) kiinnittényt
huomiota passiivisuusvalituksiin niin sanotun hiljaista paitdksentekoa koskevan EU —
lainsddddannon yhteydessd. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan ndin: “Liséksi
perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuten hallituksen esityksessd (s. 25)
tuodaan esiin, viivéstysvalitukselta tai passiivisuusvalitukselta vaikuttavaa sééntelyd ndyttda
omaksutun joihinkin erityslakeihin unionilainsdddannon taytintdonpanemisen yhteydessa.
Perustuslakivaliokunnan mielestd hiljaista péaédtoksentekoa koskevan EU-lainsdddannon
yleistyessd valtioneuvostossa on perusteltua arvioida tarvetta laatia sitd koskeva yleinen
menettelysdintely ja siséllyttdd se valtioneuvoston piirissd toteutettavan lainvalmistelun
perusteella esimerkiksi hallintolakiin. Valmistelun yhteydessd on otettava huomioon myos
muun muassa oikeusturvan ja hyvin hallinnon perusteisiin kuuluvat perusteluvelvollisuuden,
virkavastuun perusteiden, julkisuuden ja muutoksenhakuoikeuden vaatimukset.”

Kuntien tehtdvistd sddtiminen

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Kuntien
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivisti on sdddettdva lailla. Esityksessé
ehdotetut sddannokset kuntien tehtdvistd koskisivat ilmanlaadun seurantaa, ilmanlaadun
hallintaa, ilmanlaadun parantamiseksi laadittavia suunnitelmia ja ilmanlaatuun liittyvistd
asioista tiedottamista. Sdédnnokset olisivat perustuslain 121 §:n edellyttimalld tavalla lain tasolla
ja siten sopusoinnussa perustuslain vaatimusten kanssa.

Perustuslaillinen laillisuusperiaate

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettivd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddiantovallan
delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Laista
tulee kdyda selvésti ilmi, mistd on tarkoitus sditié asetuksella. Talloinkin edellytyksend on, ettd
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdddetddn lailla (HE 1/1998 vp).

Esityksessd  ehdotetaan, ettd  ympdristonsuojelulakiin  liséttdisiin = ne  uudistetun
ilmanlaatudirektiivin kansallisen tdytdntdonpanon edellyttaimét sddnnokset, joissa asiallisesti on
kyse perustuslain 80 §:n tarkoittamista yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Néihin sdannoksiin liitetyt tarvittavat asetuksenantovaltuudet on muotoiltu tdsmaéllisesti ja
tarkkarajaisesti siten, ettd asetuksenantovaltuudet on useissa pykélissa sidottu sithen, mika on
tarpeen uudistetusta ilmanlaatudirektiivistd johtuvien vaatimusten tdytdntoonpanemiseksi.
Uudistetun ilmanlaatudirektiivin vaatimukset ovat varsin yksityiskohtaisia ja teknisid, ja
huomattava osa niiden tdytintoOnpanosta jaisi valtuussdédnnosten kautta asetustason sdéntelylla
toteutettavaksi.  Perustusvaliokunta ~ on  todennut  tdllaisen  ratkaisun  olevan
ympdristolainsdddannolle tyypillista (ks. esim. PeVL 58/2010 vp, s. 3/1 ja PeVL 11/1999 vp, s.
2/T) ja todennut, ettd ndissd tilanteissa valtuudet ovat usein tarpeellisia Euroopan unionin
runsaan ja yksityiskohtaisen lainsdddannon tdytdntéonpanemiseksi. Muutoin sddntely lain
tasolla muodostuisi tarpeettoman yksityiskohtaiseksi (PeVL 1/2013 vp, s. 2/I1 ja PeVL 58/2010
vp, s. 3/I). Valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota siihen, etteivat valtuudet voi
talloinkddn muun muassa velvoitteiden perusteiden osalta jaddd tdysin avoimiksi (PeVL
58/2010 vp, s. 3/I). Edelld olevan perusteella esitys Esitys on nidin ollen sopusoinnussa
perustuslaillisen laillisuusperiaatteen kanssa.

Henkil6tietojen ~ suoja, suhde  yleiseen  tietosuoja-asetukseen ja  kansallisen
sddntelyliikkumavaran kéytto
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Esityksessd ehdotettuun ilmanlaadun tietovarantoon kertyy myds henkilGtietoja. Nain ollen sitd
koskeva sddntely on merkityksellisti perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n momentin mukaan jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykéldn 1 momentin mukaan henkil6dtietojen suojasta sdddetdan
tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 §:n momentin sdédntelyd tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) ja EU:n
perusoikeuskirjan vaatimukset yksityiselimdn suojasta ja henkilGtietojen suojasta. Myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytannossi
katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin, ennen yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantuloa,
perustuslain 10 §:n momentin mukaisen henkilétietojen suojan kannalta tirkeind
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen siséltoa,
niiden sallittuja kéayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen
séilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Néiden
seikkojen sddntelyn lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdddds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskédytinndén mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sadannoksiin oikeuskdytinnossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018
vp). Perustuslakivaliokunta on todennut, etti sen valtiosdéantoisiin tehtdviin ei kuulu kansallisen
taytantoonpanosadntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnon kannalta (ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittinyt huomioita EU:n lainsdddédnnon
ja kansallisen lainsédddédnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnnossddn pitdnyt tirkeéna,
ettd siltd osin kuin EU:n lainsdadéanto edellyttéé kansallista sdéintelya tai mahdollistaa sen, tétad
kansallista liikkumavaraa kdytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen
esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyté tehda
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4).

Yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon jidlkeen perustuslakivaliokunta on tarkistanut
tulkintakaytantoaan perustuslain 10 §:n mukaista henkilotietojen suojaa koskevasta sdédntelysta.
Se on pitdnyt ldhtokohtaisesti riittdvana perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdédntely
tayttdd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset (ks. PeVL 14/ 2018 vp, s. 3-5, PeVL
15/2018 vp, PeVL 2/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkil6tietojen suojan
toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvin
kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi vilttdd kansallisen erityislainsddddnnon
saatamistd sekd varata sellaisen sddtiminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdéltd sallittua
tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi
(PeVL 2/2018 wvp, s. 5). Myos sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon
sddtdimiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellaisen sddtdminen vain
vélttiméttomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa.
Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvid, etté erityislainsdédddnnon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita
korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitéd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd
arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (PeVL 14/ 2018 vp, s. 3-5).
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Esityksessd ehdotettu ilmanlaadun tietovarantoa koskeva séintely siséltiisi erityissddntelya
suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin. Erityissdédntelyssi olisi kyse yleisen
tietosuoja-asetuksen tiettyjen artikloiden sallimasta kansallisen liikkumavaran kaytosta.
Ilmanlaadun tietovarannon kéyttotarkoitus ja tietosisdltd liittyvdt ensisijaisesti ilmanlaadun
seurantaa koskevien tietojen kerddmiseen. Ilmanlaadun seuranta on EU-lainsdddantoon
perustuva lakisddteinen velvollisuus, ja seurantaa koskevat tiedot liittyvédt osaltaan
ympdristonsuojelulain tdytintdonpanon seurantaan ja valvontaan. Tietovarantoon kerdttavét
henkil6tiedot rajoittuvat vain niihin tietoihin, jotka ovat vélttdméttomia sen kéyttdtarkoituksen
toteuttamiseksi. Ndin ollen voidaan arvioida, ettd ehdotettu kansallinen saintely tayttdd EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaiset yleisen edun ja oikeasuhteisuuden
vaatimukset ja on vélttimitontd suhteessa sekd tietosuoja-asetukseen ettd tietosuojalakiin.
Lakiehdotusten suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen sisdltimiin kansalliseen liikkumavaraan
kuvataan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon edellyttdmalla tavalla yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Edelli esitetyn perusteella ja koska/ Koska ....direktiivissd on sddnndoksié, jotka ehdotetaan
Edell4 esitetyn perusteella ja koska uudistetussa ilmanlaatudirektiivissd on sddnnoksid, jotka
ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 19 kohta, 143—-148 §, 190 §:n
4 momentti, 191 §, 195 §:n otsikko, 209 §:n 2 momentti ja 211 a §,

sellaisena kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 19 kohta laissa 49/2019, 143 § laeissa 49/2019,
283/2023 ja 817/2025, 144 § osaksi laissa 49/2019, 145 § laeissa 1068/2016, 1064/2017 ja
283/2023, 146 § osaksi laissa 283/2023, 147 § lacissa 327/2016 ja 817/2025, 148 § osaksi laissa
817/2025, 190 § n 4 momentti ja 191 § laissa 817/2025, 195 §:n otsikko laissa 1420/2019, 209
§:n 2 momentti laissa 384/2016 ja 211 a § laissa 283/2023, sekd

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 882/2018 ja 49/2019, uusi 6
aja 20-41 kohta, lakiin uusi 142 a—-142 d, 144 a, 144 b, 145 a—145 ¢, 146 a, 147 a, 147 b ja 148
a §, 186 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 817/2025, uusi 3 momentti, lakiin uusi 186 a, 194 a
ja 194 b §, seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6 a) ympdristonlaatutavoitteella Euroopan unionin lainsdddédnndssa tai kansallisesti sdddettya
yksildityd ympériston tilan tavoitetta;

19) kansallisilla pddstovihennysvelvoitteilla paistokattodirektiivissd Suomelle vahvistettuja
tiettyja ilmaan johdettavia paastdja koskevia padstovdahennyksid, jotka on saavutettava
tavoitekalenterivuoden aikana ja jotka on ilmaistu prosenttiosuutena vuoden 2005 pédstdjen
kokonaisméérista.

20) ilmanlaatudirektiivilld ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2024/2881

21) ilmalla ulkoilmaa alailmakehdssd lukuun ottamatta tyOpaikkoja, joihin sovelletaan
tyoOterveyttd ja -turvallisuutta koskevia sddnnoksia ja alueita, joille yleisolla ei ole sddnnollista
pédsyd;

22) kaupunkien tausta-alueilla kaupunki- ja esikaupunkialueita, joilla esiintyvit
epdpuhtauksien pitoisuudet edustavat kaupunkivéeston yleistd altistumista;

23) maaseudun tausta-alueilla maaseutualueita, joiden videstotiheys on alhainen ja joilla
esiintyvit epdpuhtauksien pitoisuudet edustavat maaseutuvieston, kasvillisuuden ja luonnon
ekosysteemien yleisti altistumista;

24)  ilmansuojelusuunnitelmalla  suunnitelmaa, johon sisdltyy politiikkatoimia ja
toimenpiteitd, joita toteutetaan raja-arvojen, tavoitearvojen tai keskiméddrdisen altistumisen
vihennysvelvoitteiden saavuttamiseksi sen jidlkeen, kun kyseiset arvot tai Kkyseisten
velvoitteiden edellyttdmaét tasot ovat ylittyneet;

25) ilmansuojelun etenemissuunnitelmalla ilmansuojelusuunnitelmaa, joka hyvéksytddn
ennen raja-arvojen ja tavoitearvojen saavuttamisen maddrdaikaa ja jossa esitetddn
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politiikkatoimia ja toimenpiteitd kyseisten raja-arvojen ja tavoitearvojen saavuttamiseksi niiden
saavuttamiselle asetetussa madrdajassa;

26) Iyhyen aikavdilin toimintasuunnitelmalla suunnitelmaa, jossa vahvistetaan kiireelliset
toimenpiteet, jotka on toteutettava lyhyelld aikavililld varoituskynnysten ylittymisen vilittéman
riskin vihentdmiseksi tai sen ylityksen keston lyhentdmiseksi;

27) ilmanlaadun mallintamissovelluksella mallintamisjarjestelmén soveltamista, missd
mallintamisjérjestelmailld tarkoitetaan mallien ja alamallien muodostamaa ketjua, mukaan
lukien kaikki tarvittavat syottotiedot, ja mahdollista jalkikasittelya;

28) ilman saastumisen keskittymilld ilmanlaadun seuranta-alueilla olevia paikkoja, joilla on
suurimmat pitoisuudet, joille vaestd todenndkdisesti altistuu suoraan tai vilillisesti ajanjaksona,
joka on merkittdva suhteessa raja- tai tavoitearvojen keskiarvon laskentajaksoon, mukaan lukien
kun epédpuhtaustasoon vaikuttavat voimakkaasti padstot suurista saastumisen ldhteistd, kuten
1ahistoll4 olevilta ruuhkaisilta ja runsaasti liikennoidyilta teiltd, yksittdisestd teollisesta lahteesta
tai teollisuusalueelta, jolla on useita ldhteitd, satamista, lentoasemista, asuntojen lammityksesti
tai niiden yhdistelmést;

29) luonnollisista lihteistd perdisin olevilla pddstoosuuksilla epipuhtauspaistojd, jotka eivit
johdu suoraan tai vélillisesti ihmisen toiminnasta ja joita ovat muun muassa luonnonilmidt kuten
tulivuorenpurkaukset, maanjaristykset, geoterminen toiminta, luontaisesti syttyneet
maastopalot, voimakkaat tuulet, meren parskeet tai kuivilta alueilta perdisin olevien
luontoperéisten hiukkasten resuspensio tai kulkeutuminen ilmakehéssé;

30) seuranta-alueella aluetta, joka on rajattu valtioneuvoston asetuksessa x/ x ilmanlaadun
arviointia ja hallintaa varten;

31) keskimddrdisen altistumisen alueyksikolld aluetta, joka on valtioneuvoston asetuksessa
x/Xx nimetty keskimddrdisen altistumisen indikaattorin maérittdmistd varten ja joka vastaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1059/2003 (20) vahvistettua NUTS
1- tai NUTS 2 -aluetta tai kahden tai useamman vierekkdisen NUTS 1- tai NUTS 2 -alueen
yhdistelmii edellyttien, ettd niiden yhteenlaskettu kokonaiskoko on pienempi kuin kyseisen
jasenvaltion koko alue ja enintédén 85 000 km2;

32) epdpuhtaudella kaikkia ilmassa olevia aineita, joilla voi olla haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveydelle tai ympéristolle;

33) kokonaislaskeumalla ilmakehésté tietylld alueella oleville pinnoille, kuten maaperdin,
kasvillisuuteen, vesiin tai rakennuksiin, tietyn ajan kuluessa siirtyvien epédpuhtauksien
kokonaismassaa;

34) raja-arvolla pitoisuutta, joka on vahvistettu tieteellisin perustein ihmisen terveydelle tai
ympdéristolle haitallisten vaikutusten valttdimiseksi, ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi, joka on
saavutettava madrdtyn ajan kuluessa ja jota ei saa ylittdad sen jalkeen, kun se on saavutettu;

35) varoituskynnykselld pitoisuutta, jonka ylittyessd lyhytaikainen altistuminen vaarantaa
ihmisten terveyden koko véestdon osalta ja jonka ylittyessd jdsenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd viipymaétta;

36) tiedotuskynnykselld pitoisuutta, jonka ylittyessd lyhytaikainen altistuminen vaarantaa
ihmisten terveyden erityisen herkkien ja haavoittuvien véestoryhmien osalta ja jonka ylittyessa
tarvitaan valitonta ja asianmukaista tiedottamista;

37) pitkdn ajan tavoitteella pitoisuutta, joka on saavutettava pitkalld aikavililld ihmisten
terveyden ja ympdriston suojelemiseksi tehokkaasti, paitsi jos sen saavuttaminen ei ole
mahdollista oikeasuhteisilla toimenpiteilli;

38) tavoitearvolla pitoisuutta, joka on vahvistettu tieteellisin perustein ihmisen terveydelle tai
ympdéristolle haitallisten vaikutusten vélttdmiseksi, ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi ja joka
on saavutettava mahdollisuuksien mukaan méadratyn ajan kuluessa;

39) keskimddrdisen altistumisen vihennysvelvoitteella keskimadrdisen altistumisen
alueyksikon videston keskimaérdisen altistumisen, keskimaardisen altistumisen indikaattorina
ilmaistuna, prosentuaalista pienentdmisté, jonka tavoitteena on vihentdd ihmisten terveydelle
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aiheutuvia haitallisia vaikutuksia, joka on saavutettava maératyn ajan kuluessa ja jota ei saa
ylittdé sen jdlkeen, kun se on saavutettu;

40) tasolla epapuhtauden pitoisuutta ilmassa tai sen laskeumaa tiettyna aikana;

41) herkilld ja haavoittuvilla viestoryhmilld vaestoryhmid, jotka ovat pysyvisti tai tilapdisesti
herkempid tai alttiimpia ilmansaastumisen vaikutuksille kuin vdestd keskiméérin sellaisten
erityispiirteiden vuoksi, jotka tekevit altistumisen terveysvaikutuksista merkittivimpid, tai
koska heilld on suurempi herkkyys tai alhaisempi kynnys terveysvaikutuksille tai heikommat
mahdollisuudet suojautua;

142 2§

Ilmanlaadun seurannan jdrjestaminen seuranta-alueilla ja keskimddrdisen altistumisen
alueyksikoissd

Ilmanlaadun seuranta on ilmanlaadun seuranta-alueilla ja keskiméérdisen altistumisen
alueyksikoOissd jérjestettdvd noudattaen seurantaa koskevia vaatimuksia mitattavista
epapuhtauksista, arviointikynnyksistd ja -perusteista, ndytteenottopaikkojen lukumédirista ja
sijainnista, arviointi- ja vertailumenetelmistd sekéd tietojen laatuvaatimuksista. Seurannan
tarkoituksena on kerétd tietoa ilman epdpuhtauksien pitoisuuksista lain 141 §:n nojalla
ilmanlaadun turvaamiseksi sdddettyjen ympéristonlaatuvaatimusten ja -tavoitteiden
noudattamisen arvioimiseksi.

Kukin ilmanlaadun seuranta-alueeseen kuuluva kunta vastaa ilmanlaadun seurannasta omalla
alueellaan. Kuitenkin Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa huolehtivat ilmanlaadun
seurannasta yhdessé siten, ettd siitd vastaa niiden puolesta Helsingin seudun ympéristopalvelut
-kuntayhtyma HSY (HSY). limatieteen laitos vastaa ilmanlaadun seurannasta maaseudun tausta-
alueilla. [lmatieteen laitos toimii myds lain 25 §:n nojalla nimettyné ilmanlaadun mittausten ja
mallinnuksen  vertailulaboratoriona ~ ja  vastaa  arviointimenetelmiin liittyvien
mallinnussovellusten tarkkuuden edistdmisestd. Lupa- ja valvontaviraston on oltava selvilld
ilmanlaadusta ja huolehdittava siit4, etta tdssa pykalassa tarkoitettu ilmanlaadun seuranta on sen
toimialueella jérjestetty seurantaa koskevien vaatimusten mukaisesti.

HSY vastaa 2 momentissa sdddetyn lisdksi ultrapienten hiukkasten pitoisuuksien seurannasta
yhdessd ilman saastumisen keskittyméssid. Téhdn seurantaan kiytettdvien mittausasemien
lukuméérdd on koko Suomen alueella tarvittaessa tarkistettava, jotta lukumidird vastaa
ilmanlaatudirektiivin 9  artiklaan  liittyvdn liitteen III kohdassa D  sédédettyd
asukaslukuperusteista vaatimusta.

HSY, Tampereen kunta ja Kuopion kunta vastaavat 2 momentissa sdddetyn liséksi
keskimédrdisen altistumisen alueyksikoiden alueella keskimiérdisten vdhennysvelvoitteiden
seurannasta. Tampereen kunta ja Kuopion kunta ylldpitavdt kumpikin yhtd ja HSY kahta
kiintedsti  sijoitettua  kaupunkitausta-asemaa, jossa mitataan vidhennysvelvoitteiden
soveltamisalaan kuuluvien epédpuhtauksien pitoisuuksia jatkuvatoimisesti. Tédhdn seurantaan
kédytettdvien mittausasemien lukuméirdd on keskimiérdisen altistumisen alueyksikdiden
alueella tarvittaessa tarkistettava, jotta se vastaa ilmanlaatudirektiivin 9 artiklaan liittyvin
liitteen III kohdassa B sdéddettyja asukaslukuperusteisia vaatimuksia.

Edell4 3 ja 4 momentissa tarkoitetun ilmanlaadun seurannan kustannukset katetaan valtion
talousarviossa osoitetun madrirahan puitteissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid tdssd pykéldssa tarkoitettuun
seurantaan liittyvistd vaatimuksista, seurannan jarjestdmisestd, sekd seurannan jarjestdmiseen
liittyvistd vastuunjaosta sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissd ja sen nojalla annettavissa
komission tdytintdonpanosdddoksissd sdddetidn.
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142b §
Ilmanlaadun seurannan jdrjestdminen supermittausasemilla

[Imanlaadun seuranta supermittausasemilla on jérjestettdvd noudattaen seurantaa koskevia
vaatimuksia mitattavista epdpuhtauksista, nédytteenottopaikkojen lukumééristd ja sijainnista,
arviointi- ja vertailumenetelmisti seké tietojen laatuvaatimuksista. Seurannan tarkoituksena on
keréti tietoa ilman epépuhtauksien pitoisuuksista.

Ilmanlaadun seurannasta kolmella maaseudun tausta-alueen supermittausasemalla vastaa
IImatieteen laitos ja yhdelld kaupunkitausta-alueen supermittausasemalla vastaavat [Imatieteen
laitos, HSY ja Helsingin yliopisto yhdessa. Supermittausasemien lukuméaérdd koko Suomen
alueella on tarvittaessa tarkistettava, jotta se vastaa ilmanlaatudirektiivin 10 artiklan 1 kohdassa
saddettyja asukasluku- ja pinta-alavaatimuksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista maaseudun tausta-alueen supermittausasemista yksi tai
useampi voi olla yhteinen toisen EU:n jasenvaltion kanssa. Edelld 2 momentissa tarkoitetulla
kaupunkitausta-alueen supermittausasemalla jérjestettdvin seurannan kustannukset jaetaan
Ilmatieteen laitoksen, HSY:n ja Helsingin yliopiston vélilldi sen mukaan, miten
supermittausaseman mittausvelvoitteet niiden kesken jakautuvat. HSY vastaa kaupunkitausta-
alueen supermittausaseman seurantatietojen osalta 144 a §:ssi tarkoitetusta tiedottamisesta.

Tassd pykalassd tarkoitettuun ilmanlaadun seurantaan sovelletaan, mitd 142 a §:n 2
momentissa sdddetddn Ilmatieteen laitoksen tehtdvéstd toimia lain 25 §:n nojalla nimettyné
vertailulaboratoriona. Lupa- ja valvontaviraston on huolehdittava siitd, ettd tdssd pykaldssa
tarkoitettu ilmanlaadun seuranta on sen toimialueella jirjestetty seurannalle sididettyjen
vaatimusten mukaisesti.

Téssd pykéldssd tarkoitetun ilmanlaadun seurannan kustannukset katetaan valtion
talousarviossa tehtdvaan osoitetun madrarahan puitteissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tissd pykalédssa tarkoitettuun
seurantaan liittyvistd vaatimuksista, seurannan jérjestdmisestd, seké seurannan jéirjestdmiseen
liittyvéstd vastuunjaosta sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissd sdédetaan.

142 ¢ §
Ilmanlaadun seurantatietojen toimittaminen Euroopan komissiolle

[lmatieteen laitoksen on toimitettava 142 a ja 142 b §:n mukaiseen seurantaan perustuvat
ilmanlaadun seurantatiedot Euroopan komissiolle siten kuin ilmanlatudirektiivin 23 artiklassa
edellytetddn. Tietojen kerddmiseen kaytettdvastd ilmanlaadun tietovarannosta saddetdan 142 d
§:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séénnoksid ilmanlaadun
seurantatietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissé
ja sen nojalla annettavissa komission tiytdntdonpanosaddoksissd sdddetddn.

142d§
Ilmanlaadun tietovaranto

Ilmanlaadun tietovarantoa kéytetdén ilmanlaadun seurantaan liittyvien tietojen kerd&miseen
ja  muuhun Kkésittelyyn ilmanlaatudirektiivin = edellyttdméd raportointia ja muita
viranomaistehtivid varten. [lmanlaadun tietovarannon rekisterinpitija on Ilmatieteen laitos.

[Imatieteen laitoksen on tallennettava ilmanlaadun tietovarantoon sen 1 momentin mukaisen
kéyttotarkoituksen kannalta olennaiset oman vastuualueensa tiedot. Kunkin kunnan ja HSY:n
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on toimitettava vastaavat omien vastuualueidensa tiedot I[lmatieteen laitokselle tallennettavaksi
tietovarantoon.

[Imatieteen laitoksen on julkaistava tietovarantoon tallennetut ilmanlaadun seurantatiedot
yleisen tietoverkon vilityksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin ilmanlaadun tietovarantoon
tallennettavista ja tallennettavaksi toimitettavista tiedoista, sekd niiden julkaisemisesta yleisen
tietoverkon valityksella.

143 §
Muu ympdriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttdmaistd tarpeellisesta
ympdriston tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin. Lupa- ja valvontavirasto huolehtii
ympdériston tilan seurannasta toimialueellaan.

Lupa- ja valvontavirasto huolehtii yhteistydssd Suomen ympdiristokeskuksen kanssa
padstokattodirektiivin 9 artiklan mukaisesta ilmaan joutuvien péédstojen aiheuttamien
haitallisten ekologisten muutosten seurannasta pintavesissd osana 6 momentissa tarkoitettua
seurantaa. Luonnonvarakeskus huolehtii mainitun artiklan mukaisesta seurannasta metsémailla
ja Ilmatieteen laitos huolehtii mainitun artiklan mukaisesta seurannasta otsonin kuormituksen
osalta. Ymparistoministerio teettdd mainitun artiklan mukaisen seurannan suomailla. Seurannan
jarjestdmisessd noudatetaan, mité paéstokattodirektiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdédetdin.

Suomen ympéristokeskus huolehtii myos sille erikseen muualla lainsdddannossa sdéddetyisti
ympériston tilan seurantaan liittyvista tehtévista.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niistd on
liséksi toimitettava tietoja Euroopan unionille siten kuin Euroopan unionin lainsdddanndssa
edellytetdin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ympériston tilan seurannan
jarjestdmisestd, seuranta- ja arviointimenetelmistd ja niiden laatutavoitteista sekid
seurantatietojen julkistamisesta sekd niiden toimittamisesta Euroopan unionille.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvéstd pinta- ja pohjavesien sekd Itdmeren tilan
seurannasta ja seurantatiedoista tiedottamisesta sdddetdin vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetussa laissa ja sen nojalla.

144 §
Ilmanlaadun hallinta

Ilmanlaadun hallinnasta on huolehdittava ilmanlaadun seuranta-alueilla ja keskimdirdisen
altistumisen alueyksikoissd. Ilmanlaadun hallinnan tarkoituksena on yllépitdd hyvéa
ilmanlaatua ja parantaa sitd, sekd pitdd ilman epdpuhtauspitoisuudet sellaisina, etti ne pysyvit
ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla sdddettyjen ympériston laatuvaatimusten
alapuolella ja edelld mainitun pykéildn nojalla sdddettyjen tavoitearvojen mukaisina. Otsonin
tavoitearvojen saavuttamiseen pyrittdessi on otettava huomioon otsonin levidminen
ilmakehéssd, meteorologiset olosuhteet sekd luonnosta perdisin olevat haihtuvat orgaaniset
yhdisteet siind méédrin, kuin niihin voidaan vaikuttaa kohtuullisin kustannuksin.

Kunta vastaa kéytettévissd olevin keinoin ilmanlaadun hallinnasta omalla alueellaan. Jos
ilmanlaadun hallinta joissain tilanteissa edellyttdd kunnan arvion mukaan joko
lilkennejirjestelméstd ja maanteisti annetun lain (503/2005) mukaan elinvoimakeskuksen
ylldpitovastuulla oleviin valtion maanteihin kohdistuvia toimia, tai alueellisia toimia laajempia
toimia, kunnan on ilmoitettava asiasta Lupa- ja valvontavirastolle. Lupa- ja valvontaviraston on
ndissd tilanteissa huolehdittava siitd, ettd ne viranomaiset, joilla on tosiasiallisia
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mahdollisuuksia vaikuttaa ilmanlaatuun, tekevét yhteistyGtd ja yhteensovittavat ilmanlaadun
hallintatoimet. Yhteistyohon kutsuttavia viranomaisia ovat Lupa- ja valvontavirasto, kunta tai
kunnat sekéd elinvoimakeskus. Tarpeen mukaan myds ympéristoministerid on kutsuttava
mukaan yhteistyohon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmanlaadun hallinnasta,
seké siihen liittyvistd vastuista, sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissi sdddetédan.

144 a §
Ilmanlaatuun liittyvistd tiedoista tiedottaminen

Yleisolle, ympdiristo- ja terveysjarjestoille ja muille asian kannalta merkityksellisille
jarjestojen, terveydenhuoltoalan elimille ja teollisuuden toimialaliitoille on tarjottava
ajantasaiset tiedot seuraavista asioista:

1) lain 142 a ja 142 b §:n mukaiseen ilmanlaadun seurantaan perustuvat ilmanlaatutiedot;

2) ndytteenottopaikat;

3) ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla sdddettyjen tiedotus- ja varoituskynnysten
ylitykset;

4) ilman epapuhtauksien terveys- ja ymparistovaikutukset; ja

5) muut ilmanlaatuun liittyvét olennaiset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on julkaistava yleisen tietoverkon kautta. Lisdksi
voidaan kdyttd4 muita helposti saatavilla olevia ja maksuttomia viestintdkanavia niin, etté tiedot
saavuttavat mahdollisimman laajan yleison. Tietojen kerdédmiseen ja julkaisuun kéytettdvasté
ilmanlaadun tietovarannosta sdddetdan 142 d §:ssi.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaisesta tiedottamisesta vastaavat 142 a ja b §:n mukaan
ilmanlaadun seurannasta vastaavat tahot kukin omalla vastuualueellaan. Kuitenkin Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos vastaa sen toimialaan kuuluvasta terveysvaikutuksiin liittyvésti
tiedottamisesta ja Elinvoimakeskus vastaa tiedottamisesta, joka liittyy sen ylldpitovastuulla
oleviin valtion maanteihin kohdistuviin toimiin.

Ilmanlaadun parantamiseksi laadittuihin suunnitelmiin liittyvasti tiedottamisesta sdddetdan
147 a §:ssd. Raja-arvojen maidrdaikojen pidentdmistd koskevaan ympéristoministerion
padtokseen liittyvasta tiedottamisesta sdddetdan 147 b §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin tissd pykéldssd tarkoitetusta
tiedottamisesta ja sen toteuttamisesta, sekd néihin liittyvéstd vastuunjaosta sen mukaan, kuin
ilmanlaatudirektiivissd sdddetdén.

144b §
llmanlaadun turvaamiseksi annettavat mddrdykset

Kunta voi [ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 § nojalla sdddetyn raja-arvon tai
keskimdirdisen altistumisen vdahennysvelvoitteen ylittyessa tai] lain 145 §, 145 d § ja 146 §:n
tarkoittaman ilmanlaadun parantamista koskevan suunnitelman toimeenpanemiseksi antaa
midrdyksid, jotka koskevat muiden kuin luvanvaraisten, ilmoitustenvaraisten ja
rekisterditdvien toimintojen rajoittamista ja keskeyttdmistd niistd aiheutuvien pééstdjen
viahentdmiseksi sellaisissa tilanteissa, jotka eivdt kuulu lain 180 §:n soveltamisalaan..
Madrdyksien on oltava kohtuullisia ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympériston
pilaantumisen merkittdvyys. Liikenteestd aiheutuvien péédstdjen vdhentdmisestd sdddetddn
muualla lainsdddannossa.
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145 §
llmansuojelusuunnitelman laatimisvelvollisuus

Jos ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla sdddetyt ympériston laatuvaatimukset
ylittyvit tai mainitun pykéldn nojalla sdéddettyjd tavoitearvoja ei saavuteta, on 3 momentin
mukaisen vastuutahon laadittava tai péivitettdvd ilmansuojelusuunnitelma Kkyseisten
ympéristonlaatuvaatimusten ja -tavoitteiden téyttdmiseksi ja tilanteen keston lyhentdmiseksi.

Jos 1 momentin mukaisessa tilanteessa on kyse useammasta kuin yhdestd
ympdéristonlaatuvaatimuksesta tai -tavoitteesta, on 3 momentin mukaisen vastuutahon tarpeen
mukaan laadittava kaikki kyseessd olevat ilman epdpuhtaudet huomioon ottava yhtenédinen
ilmansuojelusuunnitelma.

Kunta vastaa ilmansuojelusuunnitelman laatimisesta alueellaan 1 momentin mukaisessa
tilanteessa. Kuitenkin tilanteessa, jossa ymparistonlaatuvaatimusten ja -tavoitteiden tayttdminen
seka tilanteen keston lyhentdminen kunnan arvion mukaan edellyttda liikennejérjestelmaista ja
maanteistd annetun lain mukaan Elinvoimakeskuksen ylldpitovastuulla oleviin valtion
maanteihin liittyvié toimia tai alueellisia toimia laajempia toimia, on kunnan ilmoitettava asiasta
Lupa- ja valvontavirastolle. Niiss tilanteissa Lupa- ja valvontaviraston johdolla ja yhteistydssa
144 §:n mukaan ilmanlaadun hallinnasta vastaavien viranomaisten kanssa ratkaistaan, koskeeko
ilmansuojelusuunnitelman laatimisvastuu pelkdstddn yhtd viranomaista vai onko Kkyse
tilanteesta, jossa useiden viranomaisten on laadittava yhteinen ilmansuojelusuunnitelma. Jos
alueellista laajemmat toimet Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan edellyttavit
lainsddddnnon valmistelua tai muita kansallisen tason toimia, sen tulee ilmoittaa asiasta
ympéristoministeridlle ndiden toimien harkitsemista varten.

Jos ilmansuojelusuunnitelman laatimisvastuu koskee ainoastaan yhté viranomaista, kyseinen
viranomainen laatii ilmansuojelusuunnitelman. Jos kyse on suunnitelmasta, joka koskee
lainsdddannon valmistelua tai muita kansallisen tason toimia, ympéristoministerié valmistelee
suunnitelman valtioneuvoston hyvéksyttaviksi. Jos kyse on tilanteesta, jossa useiden
viranomaisten on laadittava yhteinen ilmansuojelusuunnitelma, laaditaan se Lupa- ja
valvontaviraston johdolla eri viranomaisten yhteistyond ja viranomaisten toimet on
yhteensovitettava keskenddn. Yhteisen suunnitelman tulee siséltdd viranomaiskohtaiset toimet
ilmanlaadun  parantamiseksi. = Kukin  viranomainen  hyvdksyy omat toimensa.
Ympéristoministerid valmistelee valtioneuvoston hyviksyttiviksi yhteiseen suunnitelmaan
sisdllytettdavit lainsddddnnon valmistelua edellyttivit tai muut kansallisen tason toimet.

Kunnan on osana ilmansuojelusuunnitelman laatimista arvioitava tarve soveltaa kyseisen
kunnan alueella sijaitseviin keskisuuriin energiantuotantolaitoksiin keskisuuria polttolaitoksia
koskevassa direktiivissd sdddettyja padstoraja-arvoja tiukempia raja-arvoja, jos kyseisten raja-
arvojen soveltaminen auttaisi tehokkaasti ja huomattavasti parantamaan ilmanlaatua.
Arvioinnissa on otettava huomioon mainitun direktiivin 6 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun
Euroopan komission jirjestimaén tietojenvaihdon tulokset.

145a§
Poikkeukset ilmansuojelusuunnitelman laatimisvelvollisuudesta
Ilmansuojelusuunnitelmaa ei tarvitse laatia:
1) jos kyse on 148 §:ssé tarkoitetusta hengitettiville hiukkasille (PMo) sééddettyjen raja-
arvojen ylityksesta.

2) jos kyse on 148 a §:ssé tarkoitetusta luonnollisesta ldhteestd perdisin olevasta raja-arvojen
tai keskimaardisen altistumisen vahennysvelvoitteen ylityksesti; ja
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3) otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi, jos maantieteelliset ja meteorologiset olosuhteet
huomioon ottaen ei ole todellisia mahdollisuuksia vdhentid otsonipitoisuuksia ja jos toimista
aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia.

Edelld 1 momentin 3  kohdan  soveltamisalaan  kuuluvissa tilanteissa
ilmansuojelusuunnitelman laatimisesta vastaavan viranomaisen on esitettivd Euroopan
komissiolle ja 144 a § 1 momentissa tarkoitetuille tahoille yksityiskohtaiset perustelut, miksi ei
ole todellisia mahdollisuuksia vdhentdd pitoisuuksia, minkd seurauksena on péaitetty olla
laatimatta ilmansuojelusuunnitelmaa. Tahin tiedottamiseen sovelletaan mitd 144 a § 2
momentissa sdddetdin tiedottamisen toteuttamistavoista.

Jos kyse on 211 a §:n tarkoittamasta merkittivan kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneesta raja-
arvon ylityksestd, sovelletaan, mitd mainitussa pykéldssd sdddetdén toisten Euroopan unionin
jdsenvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd suunnitelmista sekd muusta yhteisty0sté toisten
jasenvaltioiden ja muiden valtioiden kanssa.

145b §
IImansuojelusuunnitelman sisdltévaatimukset

[lmansuojelusuunnitelman tulee siséltdd suunnitelman laatimisen kannalta olennaiset tiedot
145 §:n 1 momentin tarkoittamasta tilanteesta ja toimet ilmanlaatuun vaikuttavien pééstdjen
viahentdmiseksi. Suunnitelmaan on siséllytettivd tarpeen mukaan my0s toimia herkkien ja
haavoittuvien viestoryhmien suojelemiseksi. Lisdksi suunnitelmassa on tarvittaessa arvioitava
merkityksellisten epdpuhtauksien osalta varoituskynnysten ylittymisen riski, joka liittyy 146
§:ssd tarkoitetun lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman laatimiseen.

Jos jonkin raja-arvon ylittymistd tai tilannetta, jossa otsonin tavoitearvoa ei saavuteta,
kasitellddn jo 145 d § mukaisessa ilmansuojelun etenemissuunnitelmassa, on varmistettava, ettd
kyseisessd ilmansuojelun etenemissuunnitelmassa vahvistetut toimet ovat asianmukaisia, jotta
ylitysaika voidaan pitdd mahdollisimman lyhyeni, ja tarvittaessa toteutettava tiydentdvid ja
tehokkaampia toimia ja noudatettava 147 § 4 momentissa sdddettyd menettelyd ilmansuojelun
etenemissuunnitelman péivittimiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid ilmansuojelusuunnitelman
sisdllostd sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissd sdddetdn.

145 ¢ §

Yhdenmukaisuus muihin ilmanlaatuun vaikuttaviin EU-lainsddddnnon edellyttamiin
kansallisiin suunnitelmiin

[lmansuojelusuunnitelman  sisdllossé on mahdollisuuksien mukaan varmistettava
yhdenmukaisuus muiden EU-lainsddddnnon edellyttdimien ilmanlaatuun merkittévésti
vaikuttavien kansallisten suunnitelmien kanssa. Jos ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n
nojalla sdéddettyid otsonin tavoitearvoa ei saavuteta, on ympéristoministerion varmistettava, etté
padstokattodirektiivin edellyttimd 149 c §:ssd tarkoitettu kansallinen ilmansuojeluohjelma
siséltdd toimia, joilla puututaan kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluviin otsonia
muodostaviin yhdisteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
muista  ilmanlaatuun  merkittdvasti  vaikuttavista ~EU-lainsdddéannon  edellyttdmista
suunnitelmista sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissd sdddetdan.
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145d§
Ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisvelvollisuus ja sisdltovaatimukset

Jos 1 pdivadn tammikuuta 2030 alkaen noudatettava ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n
nojalla séédetty raja-arvo ylittyy tai mainitun pykélén nojalla sdédettyd otsonin tavoitearvoa ei
saavuteta 1 pdivin tammikuuta 2026 ja 31 pdivan joulukuuta 2029 vilisend aikana, on 2
momentin mukaisen vastuutahon laadittava kyseistd epédpuhtautta koskeva ilmansuojelun
etenemissuunnitelma, jotta kyseiset raja-arvot tai tavoitearvot voidaan saavuttaa niille
sdddettyihin méérdaikoihin mennessa.

[lmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisvastuuseen sovelletaan, mitd 145 §mn 3
momentissa sédddetdan.

[lmansuojelun etenemissuunnitelman tulee sisdltdd suunnitelman laatimisen kannalta
olennaiset tiedot 1 momentin tarkoittamasta tilanteesta ja toimet ilmanlaatuun vaikuttavien
padstdjen vihentdmiseksi. Suunnitelmaan on sisdllytettivd tarpeen mukaan my0s toimia
herkkien ja haavoittuvien viestoryhmien suojelemiseksi. Lisdksi suunnitelmassa on tarvittaessa
arvioitava merkityksellisten epdpuhtauksien osalta varoituskynnysten ylittymisen riski, joka
liittyy 146 §:ssé tarkoitetun lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman laatimiseen.

Ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisessa sovelletaan, mitd 145 ¢ §:ssd sdddetddn
yhdenmukaisuudesta muihin ilmanlaatuun vaikuttaviin EU-lainsdddénnon edellyttdmiin
kansallisiin suunnitelmiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmansuojelun
etenemissuunnitelman sisillostd sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissi sdddetdin.

145¢e §
Poikkeukset ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisvelvollisuudesta

[Imansuojelun etenemissuunnitelmaa ei tarvitse laatia:

1) jos kyse on 148 §:ssé tarkoitetusta hengitettdville hiukkasille (PMio) sdddettyjen raja-
arvojen ylityksesta;

2) jos kyse on 148 a §:ssé tarkoitetusta luonnollisesta ldhteesté perdisin olevasta raja-arvojen
ylityksesta;

3) otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi, jos maantieteelliset ja meteorologiset olosuhteet
huomioon ottaen ei ole todellisia mahdollisuuksia vdhentdd otsonipitoisuuksia ja jos
toimenpiteistd aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia; ja

4) jos ilmanlaatudirektiivin liitteessd VIII olevan A kohdan 5 kohdan perusskenaario osoittaa,
ettd raja-arvo tai tavoitearvo saavutetaan jo voimassa olevilla toimilla, myos silloin, kun ylitys
johtuu tilapiisestd toiminnasta, joka vaikuttaa epdpuhtauspitoisuuksiin yhden vuoden aikana.

Edelld 1 momentin 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa ilmansuojelun
etenemissuunnitelman laatimisesta vastaavan viranomaisen on esitettdvd Euroopan komissiolle
ja 144 a § 1 momentissa tarkoitetuille tahoille yksityiskohtaiset perustelut, miksi ei ole todellisia
mahdollisuuksia vidhentdd ylittymistd, minkd seurauksena on piitetty olla laatimatta
ilmansuojelun etenemissuunnitelmaa. Téhin tiedottamiseen sovelletaan mitd 144 a § 2
momentissa séddetddn tiedottamisen toteuttamistavoista.

Jos kyse on 211 a §:n tarkoittamasta merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneesta raja-
arvon ylityksestd, sovelletaan, mitd mainitussa pykéldssd sadddetdan toisten Euroopan unionin
jasenvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd ilmansuojelun etenemissuunnitelmista sekd
muusta yhteistyOsti toisten jdsenvaltioiden ja muiden valtioiden kanssa.
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146 §
Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelman laatimisvelvollisuus ja sisdltévaatimukset

Jos ilmanlaadun turvaamiseksi 141 §:n nojalla sdddetty varoituskynnys on vaarassa ylittyé tai
ylittyy, on 2 momentin mukaisen vastuutahon laadittava lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma
ylityksen riskin vdhentdmiseksi ja ylityksen keston lyhentdmiseksi. Jos kyse on 211 a §mn
tarkoittamasta merkittdvin kaukokulkeuman wvuoksi aiheutuneesta varoituskynnyksen
ylityksestd, sovelletaan, mitd mainitussa pykéldssd sdddetddn toisten Euroopan unionin
jasenvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd suunnitelmista ja muusta yhteisty0std toisten
jasenvaltioiden ja muiden valtioiden kanssa.

Lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman laatimisvastuuseen sovelletaan, mitd 145 §:ssd 3
momentissa sdddetdan.

Lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman tulee sisdltdd suunnitelman laatimisen kannalta
olennaiset tiedot 1 momentissa tarkoitetusta tilanteesta seké kiireelliset ja lyhyelld aikavalilld
toteutettava  pddstojen  vdhentdmistoimet, joilla ilmanlaatuun voidaan vaikuttaa
mahdollisimman lyhyessé ajassa. Suunnitelmaa valmisteltaessa on harkittava toimia herkkien
ja haavoittuvien vaestéryhmien suojelemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s@dnndksid lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelman siséllostd sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivisséd saddetaén.

146 a §

Poikkeukset lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta ja
sisdltovaatimuksista

Jos ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla séédetty otsonin varoituskynnys on
vaarassa ylittyd tai ylittyy, lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos
maantieteelliset, meteorologiset tai taloudelliset olosuhteet huomioon ottaen ei ole todellisia
mahdollisuuksia vihentéa tillaisen ylityksen uhkaa, kestoa tai vakavuutta.

Jos paikalliset maantieteelliset ja meteorologiset olosuhteet sekd kotitalouksien
lammitysjérjestelmien erityispiirteet huomioon ottaen mahdollisuudet vihentdd tillaisen
ylityksen riskid hiukkasten (PMo ja PM, 5) osalta ovat erittiin rajalliset, voidaan laatia sellainen
lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma, joka siséltdd vain sellaisia toimia, joilla pyritdin
suojelemaan sekd koko viestod ettd herkkid ja haavoittuvia véestoryhmid, sekd helposti
ymmérrettdvadn tiedotukseen suositeltavista toimintatavoista, joilla mitatulle tai ennustetulle
ylitykselle altistumista voidaan véhent&a.

147 §

IImanlaadun parantamista koskevien suunnitelmien laatimiseen ja pdivittdmiseen liittyvit
mddrdajat ja pdivittdmistd koskevat sisdltévaatimukset

Lain 145 §:n tarkoittama ilmansuojelusuunnitelma on laadittava mahdollisimman pian ja
viimeistddn kahden vuoden kuluttua siitd kalenterivuodesta, jona ilmanlaadun turvaamiseksi
lain 141 §:n nojalla sdddetyn ympéristonlaatuvaatimuksen ylittyminen kirjattiin tai mainitun
pykélédn nojalla séédettyd tavoitearvoa ei saavutettu.

Lain 145 d §mn tarkoittama ilmansuojelun etenemissuunnitelma on laadittava
mahdollisimman pian ja viimeistddn kahden vuoden kuluttua siitd kalenterivuodesta, jona
ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla sdddetyn raja-arvon ylittyminen Kkirjattiin tai
mainitun pykéldn nojalla sidédettyd otsonin tavoitearvoa ei saavutettu ottaen huomioon, mité
145 d § 1 momentissa sdddetdén ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisvelvollisuudesta.
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Lain 146 §:n tarkoittama lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma on laadittava viipymattd sen
jélkeen, kun varoituskynnys on vaarassa ylittya tai se ylittyy.

Jos ylittyminen jatkuu kolmantena kalenterivuonna ilmansuojelusuunnitelman tai
ilmansuojelun etenemissuunnitelman laatimisen maédrdajan paédttymisen jilkeen, on
suunnitelman laatimisesta vastuussa olevan viranomaisen paivitettiva suunnitelma viimeistdan
viiden vuoden kuluttua edellisen suunnitelmaa koskevan maéérdajan jalkeen. Suunnitelmaa
paivitettdessd on paivitettdvd suunnitelman siséltyvét toimet, mukaan lukien niiden vaikutus
ennustettuihin paéstdihin ja pitoisuuksiin. Liséksi suunnitelmaan on sisdllytettdva tdydentédvia
ja tehokkaampia toimia ylityksen keston pitdmiseksi mahdollisimman lyhyena.

Niitd perusteita, joilla otsonin tavoitearvoa koskeva ilmansuojelusuunnitelma ja
ilmansuojelun etenemissuunnitelma voidaan 145 a § ja 145 e § mukaan jittdd laatimatta, on
arvioitava uudelleen vahintién joka viides vuosi.

147 a §

Ilmanlaadun parantamista koskevien suunnitelmien laatimismenettely, suunnitelmista
tiedottaminen ja tietojen toimittaminen

Lain 145 §:n, 145 d §n ja 146 §:n tarkoittamaa ilmanlaadun parantamista koskevaa
suunnitelmaa valmisteltaessa on suunnitelman laatimisesta vastaavan viranomaisen laadittava
suunnitelmaluonnos, joka siséltdd luonnoksen suunnitelman sisdllostd ja sekd tiiviin
yhteenvedon. Jos kyseessd on 146 §:ssd tarkoitettu lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmaa
koskeva suunnitelmaluonnos [, jossa esitetdin toteutettavat kiireelliset toimet], sen laatimisesta
vastaava viranomainen voi olla yhteydessd ympéristoministerioon. Ymparistoministerio voi
pyytdd Euroopan komissiota jarjestimdin ilmanlaatudirektiivin 20 artiklassa tarkoitetun
jdsenmaiden parhaiden kéyténtdjen vaihdon.

Lain 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n tarkoittaman ilmanlaadun parantamista koskevan
suunnitelman laatimisesta vastaavan viranomaisen on pyydettdvd suunnitelmaluonnoksesta
lausunto Lupa- ja valvontavirastolta ja muilta viranomaisilta, joiden toimialaan tai tehtéviin
suunnitelma olennaisesti liittyy. Kaikille 144 a § 1 momentissa tarkoitettuja tahoille on varattava
riittdvidn ajoissa tilaisuus tutustua ja esittdd mielipiteensd suunnitelmaluonnoksesta ja
merkittivistd paivityksistd ennen suunnitelman viimeistelyd. Mielipiteiden esittimiselle on
varattava aikaa vahintdin 30 paivéa.

Valmiista 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n tarkoittamasta ilmanlaadun parantamisesta koskevasta
suunnitelmasta perusteluineen seka siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on otettu huomioon, on
tiedotettava siten kuin 144 a § 2 momentissa sdddetddan. Lisdksi se on toimitettava
ympéristoministeridlle sekd Lupa- ja valvontavirastolle sekd muille suunnitelman laatimisen
kannalta tarpeellisille tahoille kuukauden kuluessa. Kunta vastaa yhteistyossd Ilmatieteen
laitoksen kanssa ilmanlaadun parantamista koskevan suunnitelman toimittamisesta Euroopan
komissiolle siten kuin ilmanlaatudirektiivin 23 artiklassa edellytetdin. Lain 145 § tarkoittama
ilmansuojelusuunnitelma ja lain 145 d § tarkoittama ilmasuojelun etenemissuunnitelman on
toimitettava Euroopan komissiolle kahden kuukauden kuluessa niiden hyviksymisestd
yhteistyOossd Ilmatieteen laitoksen kanssa. Lain 146 §:n tarkoittama lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelma on toimitettava komissiolle vuoden kuluessa sen hyvaksymisestd 142 ¢ §:n
tarkoittaman ilmanlaadun seurantatietojen vuosittaisen raportoinnin yhteydessa.

Lain 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n tarkoittamaan ilmanlaadun parantamista koskevaa
suunnitelmaa pdivitettdessi on noudatettava, mitd 1 momentissa sdddetddn lausuntojen
pyytdmisestd ja mielipiteiden esittdmisesta.

Lain 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n tarkoittamasta ilmanlaadun parantamisesta koskevasta
suunnitelmasta on toimitettava vuosittain 15 pdivddn toukokuuta mennessd tiedot sen
siséltdimien toimien toteuttamisesta sekd suunnitelman péivittdmisestdi Lupa- ja
valvontavirastolle ja ympéristoministeriolle.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid ilmanlaadun parantamista
koskevien suunnitelmien toimittamisesta Euroopan komissiolle sen mukaan kuin
ilmanlaatudirektiivissd ja sen nojalla annettavissa komission tdytdntdonpanosdddoksissa
sdddetdén.

147b §
Raja-arvoihin liittyvin mddrdajan pidentiminen

Alueella, jolla ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla sédédetyt hiukkasten (PMjo ja
PM,s), typpidioksidin, bentseenin tai bentso(a)pyreenin raja-arvot ovat vaarassa ylittyd
sdddetyn maéédrdajan jélkeen, kunta voi hakea méérdajan pidennystd ilmansuojelun
etenemissuunnitelmassa perustellulle ajanjaksolla ja enintdan viideksi tai kymmeneksi vuodeksi
ilmanlaatudirektiivin 18 artiklassa sdddetyin edellytyksin.

Maéidrdajan pidennystd koskeva hakemus on toimitettava 31 pédivddn joulukuuta 2028
mennessd ympéristoministeriolle ja ldhetettdva tiedoksi Lupa- ja valvontavirastolle. Jos
miidrdajan pidennyksen edellytykset tdyttyvét, ymparistoministerié tdydentdd hakemusta ja
toimittaa sen Euroopan komission arvioitavaksi 31 pdivddn tammikuuta 2029 mennessa.
Kunnan, jota pidennys koskee, on toimitettava 147 a §:n mukaisesti ilmansuojelun
etenemissuunnitelma Euroopan komissiolle 31. pdivdan joulukuuta 2028 mennessa.

Jos raja-arvoa ei voida noudattaa Euroopan komission hyviksymédn pidennettyyn
miidrdaikaan mennessd, voi kunta tehdd hakemuksen pidentdd kyseistd raja-arvoa koskevaa
midrdaikaa toisen ja viimeisen kerran. Uusi hakemus voidaan tehdid ajanjaksolle, joka on
enintddn kaksi vuotta ensimmaiisen méadrdajan pidennyksen paéttymisestd ja joka on perusteltu
paivitetyssd ilmansuojelun etenemissuunnitelmassa, edellyttden, ettd ilmanlaatudirektiivin 18
artiklan vaatimukset tayttyvat.

Ympéristoministerio tekee asiassa padtoksen 1 momentissa mainitun ilmanlaatudirektiivin 18
artiklan 4 kohdan viidennessi ja kuudennessa alakohdassa tarkoitetun Euroopan komission
kannan perusteella. Ympéristoministerion on tiedotettava paitoksestd 144 a § 1 momentissa
tarkoitetuille tahoille noudattacn mitd 144 a § 2 momentissa sdddetddn tiedottamisen
toteuttamistavoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid médrdajan pidennyksen
edellytyksisti ja hakemuksessa annettavista tiedoista sen mukaan, kuin ilmanlaatudirektiivissa
sdddetdén.

148 §
Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat raja-arvojen ylitykset

Kunta voi méiérittda sellaiset alueet, joilla hengitettiville hiukkasille (PM1o) 141 §:n nojalla
sdddetyt raja-arvot ylittyvét ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan tarkoittamasta katujen ja teiden
talvikunnossapitoon liittyvastéd hiekoituksesta tai suolauksesta aiheutuvan hiukkaskuormituksen
vuoksi. Néissd tilanteissa kunta voi ilmansuojelusuunnitelman sijasta tehdd selvityksen
ylityksestd, sen syistd ja toimista pitoisuuksien pienentdmiseksi. Selvityksen laatimisen
edellytyksend on, ettd kunta pystyy esittiméédn ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan 2 kohdan
tarkoittamat todisteet, jotka osoittavat ylitysten johtuvan hiekoituksesta tai suolauksesta
johtuvasta hiukkaskuormituksesta ja ettd pitoisuuksien vidhentdmiseksi on toteutettu
kohtuullisia toimia.

[Kunnan on yhteistydssd Ilmatieteen laitoksen kanssa toimitettava Euroopan komissiolle 1
momentissa tarkoitetut tiedot siten kuin ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan 2 kohdassa
edellytetddn ja mainitussa kohdassa tarkoitetun luettelon muodostamiseksi. ]
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin téssd pykéldssd tarkoitetun
hiukkaskuormituksen maéarittimisests, todisteiden esittdmisestd, selvityksen sisdllostd ja
tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissi ja sen
nojalla annettavissa komission tdytantdonpanosaidoksissd saddetddn.

148 a §
Pddstoosuudet luonnollisista ldhteistd

Kunta voi méérittad sellaiset alueet, joilla ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla
sdddetyt raja-arvot tai keskimddrdisen altistumisen vdhennysvelvoitteet ylittyvét
ilmanlaatudirektiivin 16 artiklassa tarkoitettujen luonnollisista ldhteistd perdisin olevien
padstojen vuoksi. Alueiden madrittely edellyttdd, ettd kunta pystyy esittdmidn 16 artiklan 2
kohdan tarkoittamat todisteet, jotka osoittavat ylitysten johtuvan luonnollisista 1ahteisté peraisin
olevista padstoisti

[Kunnan on yhteistydssd Ilmatieteen laitoksen kanssa toimitettava 1 momentissa tarkoitetut
tiedot Euroopan komissiolle, siten kuin ilmanlaatudirektiivin 16 artiklan 2 kohdassa
edellytetddn ja mainitussa kohdassa tarkoitetun luettelon muodostamiseksi. |

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin tissd pykéldssd tarkoitetun
padstoosuuden madrittdmisestd ja Euroopan komissiolle toimitettavista tiedoista sen mukaan
kuin ilmanlaatudirektiivissd ja sen nojalla annettavissa komission tiytantoonpanosiddoksissd
sdddetdén.

186 §

Vireillepano-oikeus

Mikaili valvontaviranomainen ei ryhdy 1 momentissa tarkoitetun vireillepanon perusteella
toimiin, on sen tehtdva asiasta kirjallinen paatds.

186 a§
Vireillepano-oikeus erdissd ilmanlaatuun liittyvissd asioissa

Jollei [145 §:ssd, 145 d §:ssd ja 146 §:ssd] tarkoitetun ilmanlaadun parantamista koskevan
suunnitelman laatimista tai paivittdmista ole aloitettu kunnan, Elinvoimakeskuksen tai Lupa- ja
valvontaviraston aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille Lupa- ja valvontavirastossa:

1) asianosainen; ja

2) rekisterdity yhdistys tai sditid, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-aluetta
kyseessd oleva suunnitelma koskee.

Mikéli Lupa- ja valvontavirasto ei ryhdy 1 momentissa tarkoitetun vireillepanon perusteella
toimiin, on sen tehtdva asiasta kirjallinen paatds.

Vireillepano-oikeus sen selvittdmiseksi, onko ilmanlaadun seurannan jarjestimisestd [ 142 a
§:n] mukaan vastaava viranomainen noudattanut lainsddddnnén vaatimuksia ilmanlaadun
seurantaan liittyvien néytteenottopaikkojen sijainnista ja lukuméérastd, on asianosaisella ja
sellaisella rekisterdidylld yhdistykselld ja sadtiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistiminen ja jonka
toiminta-alueella jarjestetystd ilmanlaadun seurannasta on kyse. Asia on pantava kirjallisesti
vireille Lupa- ja valvontavirastossa. Lupa- ja valvontaviraston on tehtdvd vireillepanon
perusteella asiasta kirjallinen paétos.

65



190 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta kunnan ympéristonsuojelumairdysten hyvaksymistd sekd kasittelymaksua
tarkoittavaa taksaa koskevaan paitokseen valittamalla sdddetddn kuntalaissa.

191 §
Valitusoikeus

Ellei jéljempédnd toisin sdddetd, valitusoikeus tdmén lain nojalla annettuun viranomaisen
paitokseen on:

1) asianosaisella;

2) rekisterdidylld yhdistykselld tai sdétiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden-
tai luonnonsuojelun taikka asuinympdiriston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ymparistovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan = sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ympdéristovaikutukset ilmenevit;

4) valtion valvontaviranomaisella sekd toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisella;

5) asiassa yleistd etua valvovalla viranomaisella;

6) saamelaiskardjilla silld perusteella, ettd ympéristoluvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan;

7) kolttien kyldkokouksella silld perusteella, ettd ympéristoluvassa tarkoitettu toiminta
heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa kolttalaissa
tarkoitettuja luontaiselinkeinoja.

Valtion valvontaviranomaisella ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on lisdksi oikeus
valittaa yleisen ymparistonsuojeluedun valvomiseksi tai muusta perustellusta syysta sellaisesta
padtoksestd, jolla Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut sen tekemad p#atostd tai kumonnut
paitoksen.

Valitusoikeus 190 §:n 4 momentissa tarkoitettuun padtokseen on kuntalaissa sdddettyjen
tahojen lisdksi Lupa- ja valvontavirastolla.

Valitusoikeus 186 §:n 3 momentissa tarkoitettuun valvontaviranomaisen paatokseen on silld
taholla, jonka vireillepanon perusteella pditds on annettu.

194 a §
Muutoksenhaku erdissd ilmanlaatuun liittyvissd tapauksissa

Kunnan, Lupa- ja valvontaviraston ja Elinvoimakeskuksen paitdkseen, jolla ne hyviksyvat
[145 §:ssd, 145 d §:ssd ja 146 §:ssd] tarkoitetun ilmanlaadun parantamiseksi laatimansa
suunnitelman tai mainituissa pykalissd tarkoitettuun ilmanlaadun parantamiseksi laadittuun
yhteiseen suunnitelmaan siséllytettivit niitd koskevat toimet, saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saddetdén.

Péétokseen, jolla valtioneuvosto hyvéksyy [145 §:sséd, 145 d §:ssd ja 146 §:ssd] tarkoitetun
valtioneuvoston hyviksymistd edellyttivdn ilmanlaadun parantamiseksi laadittavan
suunnitelman tai mainituissa pykélissd tarkoitettuun ilmanlaadun parantamiseksi laadittavaan
yhteiseen suunnitelmaan sisdllytettdvat valtioneuvoston hyviksymistd edellyttdmaét toimet, saa
hakea muutosta siten, kuin 190 §:n 2 momentissa sdddetaan.

66



Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut padtokset annetaan tiedoksi hallintolain 62 a §:n
mukaisella julkisella kuulutuksella ja ne voidaan panna tdytdnt6on muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Edelld 1-3 momentissa sdddettyd sovelletaan myos pédtoksiin, joilla ilmanlaadun
parantamiseksi  laadittu  suunnitelma tai yhteiseen suunnitelmaan sisdllytettivit
viranomaiskohtaiset toimet paivitetaan.

Edelld 186 a §:ssé tarkoitetusta vireillepanon perusteella annetusta Lupa- ja valvontaviraston
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdadetdén.

194b §
Valitusoikeus erdissd ilmanlaatuun liittyvissd tapauksissa

Valitusoikeus 194 a §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitettuun kunnan, Lupa- ja valvontaviraston ja
Elinvoimakeskuksen péétokseen on asianosaisella seka sellaisella rekister6idylla yhdistykselld
tai sadtiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympdriston viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-alueetta padtoksen kohteena oleva
suunnitelma koskee. Jos kyse on kunnan péitoksestd, valitusoikeus on myos Lupa- ja
valvontavirastolla yleistd etua valvovana viranomaisena. Valitusoikeus 194 a §:n 2 ja 4
momentissa tarkoitettuun valtioneuvoston péédtokseen on asianosaisella sekd sellaisella
valtakunnallisella rekisterdidylld yhdistyksella tai sdétiolld, jonka tarkoituksena on ympariston-
, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen.

Valitusoikeus 194 a §:n 4 momentissa tarkoitettuun Lupa- ja valvontaviraston paatokseen on
silld taholla, jonka vireillepanon perusteella paétds on annettu.

195 §

Muutoksenhaku erdissd muissa tapauksissa

209 §

Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Ilmatieteen laitos huolehtii ilmanlaatudirektiivin 5 artiklan b ja d kohtien mukaisen
ilmanlaadun mittausjérjestelmien ja mallintamissovellutusten vaatimuksenmukaisuuden sekd V
liitteen F osion mukaisesta mittaustulosten tarkastamisesta ja G osion mukaisesta
mallintamissovellutusten tarkkuuden edistimisestd. Tarkastamisesta on laadittava vuosittain
kirjallinen arvio, joka tulee toimittaa ymparistoministeriolle viimeistddn 31 pdivéna heindkuuta.

211 a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen
Jos ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla sdddetyt ympériston laatuvaatimukset

ylittyvdt tai mainitun pykdldn nojalla sdddettyjd tavoitearvoja ei saavuteta Suomessa
merkittdvin kaukokulkeuman vuoksi, kunnan on ilmoitettava siitd ymparistoministeridlle.
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Ympdéristoministerion on ilmoituksen perusteella aloitettava ilmanlaatudirektiivin 21 artiklan
mukainen yhteistyd ylityksen poistamiseksi sen naapurina olevan jésenvaltion kanssa, josta
kaukokulkeuma on perdisin. Ympéristoministerion on huolehdittava ylitykseen liittyvésti
tiedottamisesta kyseisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd Euroopan unionin
komission kutsumisesta mukaan yhteistyohon. Kyseiset tiedot on saatettava myds yleison
saataville.

Raja-arvon tai varoituskynnyksen ylitykseen liittyvissa tilanteessa ymparistoministerion on
kuntaa kuultuaan tarvittaessa ryhdyttdvd toimiin kyseisen jésenvaltion kanssa laadittavan
yhteisen ilmanlaatudirektiivin 19 artiklan tai 20 artiklan mukaisen suunnitelman
valmistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi.

Ympéristoministerid6 on toimivaltainen viranomainen tekeméddn yhteisty0td toisen
jdsenvaltion tekemidn ilmanlaatudirektiivin 21 artiklaan perustuvan aloitteen perusteella ja
huolehtimaan tillaiseen yhteistyohon liittyvasta yleisolle tiedottamisesta Suomessa. Yleisolle
tiedottaminen Suomessa on toteutettava yleisen tietoverkon vilitykselld. Viimeistddn kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun toinen EU:n jésenvaltio on tehnyt aloitteen, on sithen vastattava
kohtuullisessa ajassa ja ilmoitettava asiasta komissiolle.

Ympéristoministerion on huolehdittava siitd, ettd 2 momentissa tarkoitetussa tiedottamisessa
ja 3 momentissa tarkoitettuja yhteisid suunnitelmia laadittaessa pyritddn tarvittacssa tekeméain
yhteistyotd my6s Euroopan unioniin kuulumattomien naapurina olevien valtioiden kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 1 momentin 19 kohta, 143—-148 §, 190 §:n
4 momentti, 191 §, 195 §:n otsikko, 209 §:n 2 momentti ja 211 a §,

sellaisena kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 19 kohta laissa 49/2019, 143 § laeissa 49/2019,
283/2023 ja 817/2025, 144 § osaksi laissa 49/2019, 145 § laeissa 1068/2016, 1064/2017 ja
283/2023, 146 § osaksi laissa 283/2023, 147 § laeissa 327/2016 ja 817/2025, 148 § osaksi laissa
817/2025, 190 § n 4 momentti ja 191 § laissa 817/2025, 195 §:n otsikko laissa 1420/2019, 209
§:n 2 momentti laissa 384/2016 ja 211 a § laissa 283/2023, sekd

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 882/2018 ja 49/2019, uusi 6
aja 20—41 kohta, lakiin uusi 142 a—142 d, 144 a, 144 b, 145 a—145 ¢, 146 a, 147 a, 147 b ja 148
a §, 186 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 817/2025, uusi 3 momentti, lakiin uusi 186 a, 194 a

ja 194 b §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
58
Mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

19) kansallisilla
pddstovihennysvelvoitteilla
padstokattodirektiivissi Suomelle

vahvistettuja tiettyja ilmaan johdettavia
padstoja koskevia padstovahennyksid, jotka
on saavutettava tavoitekalenterivuoden aikana
ja jotka on ilmaistu prosenttiosuutena vuoden
2005 aikana vapautuneiden  péistdjen
kokonaisméaérista.

Ehdotus

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6 a) ympiristonlaatutavoitteella Euroopan

unionin lainsddddnnéssd tai  kansallisesti
sdddettyd  yksiloityd — ympdriston  tilan
tavoitetta,

19) kansallisilla
pddstovihennysvelvoitteilla
padstokattodirektiivissi Suomelle

vahvistettuja tiettyja ilmaan johdettavia
padstoja koskevia padstovahennyksid, jotka
on saavutettava tavoitekalenterivuoden aikana
ja jotka on ilmaistu prosenttiosuutena vuoden
2005 péastdjen kokonaisméérist.

20) ilmanlaatudirektiivilli ilmanlaadusta
ja sen parantamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2024/2881



Voimassa oleva laki

Ehdotus

21)  ilmalla ulkoilmaa alailmakehdssd
lukuun  ottamatta  tyopaikkoja,  joihin
sovelletaan tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevia sddnndksid ja alueita, joille yleisolld
ei ole sddnnollistd pddsyd,

22) kaupunkien tausta-alueilla kaupunki-
ja esikaupunkialueita, joilla  esiintyvdt
epdpuhtauksien  pitoisuudet edustavat
kaupunkivdeston yleistd altistumista;

23) maaseudun tausta-alueilla
maaseutualueita, joiden vdestétiheys on
alhainen ja joilla esiintyvdt epdpuhtauksien
pitoisuudet  edustavat  maaseutuvdeston,
kasvillisuuden ja Iuonnon ekosysteemien
yleistd altistumista,

24) ilmansuojelusuunnitelmalla
suunnitelmaa, johon sisdltyy politiikkatoimia
ja toimenpiteitd, joita toteutetaan raja-
arvojen, tavoitearvojen tai keskimddrdisen
altistumisen vihennysvelvoitteiden
saavuttamiseksi sen jdilkeen, kun kyseiset
arvot tai kyseisten velvoitteiden edellyttamdt
tasot ovat ylittyneet;

25) ilmansuojelun etenemissuunnitelmalla
ilmansuojelusuunnitelmaa, joka hyviksytddn
ennen  raja-arvojen  ja  tavoitearvojen
saavuttamisen mddrdaikaa ja jossa esitetddn
politiikkatoimia ja toimenpiteitd kyseisten
raja-arvojen ja tavoitearvojen
saavuttamiseksi  niiden  saavuttamiselle
asetetussa mddrdajassa,

26) Iyhyen aikaviilin
toimintasuunnitelmalla suunnitelmaa, jossa
vahvistetaan kiireelliset toimenpiteet, jotka on
toteutettava lyhyelld aikavdlilld
varoituskynnysten  ylittymisen  vdlittomdn
riskin vihentdmiseksi tai sen ylityksen keston
lyhentdmiseksi,

27) ilmanlaadun mallintamissovelluksella
mallintamisjdrjestelmdn soveltamista, missd
mallintamisjdrjestelmdlld tarkoitetaan
mallien ja alamallien muodostamaa ketjua,
mukaan lukien kaikki tarvittavat syottotiedot,
ja mahdollista jdlkikdsittelyd;,

28) ilman saastumisen keskittymillii
ilmanlaadun seuranta-alueilla olevia
paikkoja, joilla on suurimmat pitoisuudet,
Jjoille vdesto todenndkoisesti altistuu suoraan
tai vdlillisesti ajanjaksona, joka on merkittivd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

suhteessa raja- tai tavoitearvojen keskiarvon
laskentajaksoon,  mukaan  lukien  kun
epdpuhtaustasoon vaikuttavat voimakkaasti
pddstot suurista saastumisen ldhteistd, kuten
léhistolld olevilta ruuhkaisilta ja runsaasti
litkenndidyiltd teiltd, yksittdisestd teollisesta
lihteestd tai teollisuusalueelta, jolla on useita
lihteitd, satamista, lentoasemista, asuntojen
ldmmityksestd tai niiden yhdistelmdstd;

29) luonnollisista liihteistd perdisin olevilla
péistéosuuksilla epdpuhtauspddstojd, jotka
eivdt johdu suoraan tai vilillisesti ihmisen
toiminnasta ja joita ovat muun muassa
luonnonilmiot  kuten tulivuorenpurkaukset,
maanjdristykset,  geoterminen  toiminta,
luontaisesti syttyneet maastopalot,
voimakkaat tuulet, meren pdrskeet tai kuivilta
alueilta  perdisin olevien [luontoperdisten
hiukkasten resuspensio tai kulkeutuminen
ilmakehdssd;

30) seuranta-alueella aluetta, joka on
rajattu valtioneuvoston asetuksessa x/ x
ilmanlaadun arviointia ja hallintaa varten;

31 keskimdirdisen altistumisen
alueyksikolli aluetta, joka on valtioneuvoston
asetuksessa x/x nimetty keskimddrdisen
altistumisen  indikaattorin  mddrittdmistd
varten ja joka vastaa Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1059/2003
(20) vahvistettua NUTS I- tai NUTS 2 -aluetta
tai kahden tai useamman vierekkdisen NUTS
1- tai NUTS 2 -alueen yhdistelmdd
edellyttien, ettd niiden  yhteenlaskettu
kokonaiskoko on pienempi kuin kyseisen
Jjdsenvaltion koko alue ja enintdidn 85 000
km2;

32) epdpuhtaudella kaikkia ilmassa olevia
aineita, joilla voi olla haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveydelle tai ympdristolle;

33)  kokonaislaskeumalla  ilmakehdstd
tietylld alueella oleville pinnoille, kuten
maaperddn,  kasvillisuuteen,  vesiin  tai
rakennuksiin, tietyn ajan kuluessa siirtyvien
epdpuhtauksien kokonaismassaa;

34) raja-arvolla pitoisuutta, joka on
vahvistettu tieteellisin  perustein ihmisen
terveydelle tai ympdristolle haitallisten
vaikutusten vdlttdmiseksi, ehkdisemiseksi tai
vdhentdmiseksi, joka on  saavutettava
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

mddrdtyn ajan kuluessa ja jota ei saa ylittid
sen jdlkeen, kun se on saavutettu,

35) varoituskynnykselli pitoisuutta, jonka
yiittyessd lyhytaikainen altistuminen
vaarantaa ihmisten terveyden koko vdeston
osalta ja jonka ylittyessd jdsenvaltioiden on
foteutettava toimenpiteitd viipymdttd,;

36) tiedotuskynnykselli pitoisuutta, jonka
yiittyessd lyhytaikainen altistuminen
vaarantaa ihmisten terveyden erityisen
herkkien ja haavoittuvien vdestéryhmien
osalta ja jonka ylittyessd tarvitaan vilitontd ja
asianmukaista tiedottamista,

37) pitkiin ajan tavoitteella pitoisuutta, joka
on saavutettava pitkdlld aikavdililld ihmisten
terveyden ja ympdriston suojelemiseksi
tehokkaasti, paitsi jos sen saavuttaminen ei
ole mahdollista oikeasuhteisilla
toimenpiteilld;

38) tavoitearvolla pitoisuutta, joka on
vahvistettu tieteellisin  perustein ihmisen
terveydelle tai ympdristolle  haitallisten
vaikutusten vdlttimiseksi, ehkdisemiseksi tai
vihentdmiseksi ja joka on saavutettava
mahdollisuuksien mukaan wmddrdtyn ajan
kuluessa;

39) keskimdidirdisen altistumisen
vihennysvelvoitteella keskimddrdisen
altistumisen alueyksikon vdeston

keskimddrdisen altistumisen, keskimddrdisen
altistumisen indikaattorina ilmaistuna,
prosentuaalista pienentdmistd, jonka
tavoitteena on vihentdd ihmisten terveydelle
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia, joka on
saavutettava mddrdtyn ajan kuluessa ja jota ei
saa ylittdd sen jdlkeen, kun se on saavutettu;

40) tasolla epdpuhtauden pitoisuutta
ilmassa tai sen laskeumaa tiettynd aikana;

41) herkillii ja haavoittuvilla
vdestoryhmilld  viestéryhmid, jotka ovat
pysyvdsti  tai tilapdisesti herkempid tai
alttiimpia  ilmansaastumisen  vaikutuksille
kuin vdesto  keskimdidrin sellaisten
erityispiirteiden  vuoksi, jotka  tekevdt
altistumisen terveysvaikutuksista
merkittdviampid, tai koska heilld on suurempi
herkkyys tai alhaisempi kynnys
terveysvaikutuksille tai heikommat
mahdollisuudet suojautua;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

142a§

llmanlaadun seurannan jdrjestiminen
seuranta-alueilla ja keskimddrdisen
altistumisen alueyksikoissd

Illmanlaadun seuranta on ilmanlaadun
seuranta-alueilla ja keskimddrdisen
altistumisen  alueyksikoissd  jdrjestettdivd
noudattaen seurantaa koskevia vaatimuksia
mitattavista epdpuhtauksista,
arviointikynnyksistd ja -perusteista,
ndytteenottopaikkojen  lukumddrdstd  ja
Sijainnista, arviointi- ja vertailumenetelmistd
sekd tietojen laatuvaatimuksista. Seurannan
tarkoituksena on  kerdtd tietoa ilman
epdpuhtauksien pitoisuuksista lain 141 §:n
nojalla ilmanlaadun turvaamiseksi
sdddettyjen ympdristonlaatuvaatimusten ja -
tavoitteiden noudattamisen arvioimiseksi.

Kukin  ilmanlaadun  seuranta-alueeseen
kuuluva kunta vastaa ilmanlaadun
seurannasta omalla alueellaan. Kuitenkin
Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa
huolehtivat ilmanlaadun seurannasta yhdessd
siten, ettd siitd vastaa niiden puolesta
Helsingin  seudun  ympdristopalvelut -
kuntayhtymd HSY (HSY). llmatieteen laitos
vastaa ilmanlaadun seurannasta maaseudun
tausta-alueilla. llmatieteen laitos toimii myads
lain 25 $:n nojalla nimettynd ilmanlaadun

mittausten ja mallinnuksen
vertailulaboratoriona ja vastaa
arviointimenetelmiin liittyvien
mallinnussovellusten tarkkuuden

edistamisestd. Lupa- ja valvontaviraston on
oltava selvilld ilmanlaadusta ja huolehdittava
siitd, ettd tdssd pykdldssd  tarkoitettu
ilmanlaadun seuranta on sen toimialueella
Jdrjestetty seurantaa koskevien vaatimusten
mukaisesti.

HSY vastaa 2 momentissa sdddetyn lisdksi
ultrapienten hiukkasten pitoisuuksien
seurannasta yhdessd ilman saastumisen
keskittymdssd. Tdhdn seurantaan kéytettivien
mittausasemien lukumddrdd on koko Suomen
alueella tarvittaessa tarkistettava, jotta

73



Voimassa oleva laki

Ehdotus

lukumddrd vastaa ilmanlaatudirektiivin 9
artiklaan liittyvin liitteen 11l kohdassa D
sdddettyd asukaslukuperusteista vaatimusta.

HSY, Tampereen kunta ja Kuopion kunta
vastaavat 2 momentissa sdddetyn lisdksi
keskimddrdisen altistumisen alueyksikéiden
alueella keskimddrdisten
vahennysvelvoitteiden seurannasta.
Tampereen kunta ja Kuopion kunta
yildpitavdt kumpikin yhtd ja HSY kahta
kiintedsti sijoitettua kaupunkitausta-asemaa,
jossa mitataan vihennysvelvoitteiden
soveltamisalaan kuuluvien epdpuhtauksien
pitoisuuksia  jatkuvatoimisesti. Téihdn
seurantaan  kdytettivien — mittausasemien
lukumddrdd on keskimddrdisen altistumisen
alueyksikoiden alueella tarvittaessa
tarkistettava, Jjotta se vastaa
ilmanlaatudirektiivin 9 artiklaan liittyvin
liittteen Il  kohdassa B  sdddettyjd
asukaslukuperusteisia vaatimuksia.

Edelldi 3 ja 4 momentissa tarkoitetun
ilmanlaadun seurannan kustannukset katetaan
valtion talousarviossa osoitetun midrdrahan
puitteissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  tdssd  pykdldssd
tarkoitettuun seurantaan liittyvistd
vaatimuksista, seurannan jdrjestimisestd,
sekd seurannan jdrjestimiseen liittyvistd

vastuunjaosta sen mukaan kuin
ilmanlaatudirektiivissé  ja sen  nojalla
annettavissa komission

tdytantoonpanosdddoksissd sdddetddn.
142b g

llmanlaadun seurannan jdrjestiminen
supermittausasemilla

Ilmanlaadun seuranta
supermittausasemilla on  jdrjestettdvi
noudattaen seurantaa koskevia vaatimuksia
mitattavista epdpuhtauksista,
ndytteenottopaikkojen  lukumdidrdstd  ja
Sijainnista, arviointi- ja vertailumenetelmistd
sekd tietojen laatuvaatimuksista. Seurannan
tarkoituksena on kerdtd tietoa ilman
epdpuhtauksien pitoisuuksista.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus
Ilmanlaadun seurannasta kolmella
maaseudun tausta-alueen

supermittausasemalla  vastaa Ilmatieteen
laitos  ja yhdelld kaupunkitausta-alueen
supermittausasemalla vastaavat Ilmatieteen
laitos, HSY ja Helsingin yliopisto yhdessd.
Supermittausasemien  lukumddrdd  koko
Suomen alueella on tarvittaessa tarkistettava,
jotta se vastaa ilmanlaatudirektiivin 10
artiklan 1 kohdassa sdddettyjd asukasluku- ja
pinta-alavaatimuksia.

Edelld 2  momentissa  tarkoitetuista
maaseudun tausta-alueen
supermittausasemista yksi tai useampi voi
olla yhteinen toisen EU:n jdsenvaltion kanssa.
Edelld 2 momentissa tarkoitetulla
kaupunkitausta-alueen supermittausasemalla
Jjdrjestettivin  seurannan  kustannukset
jaetaan Ilmatieteen laitoksen, HSY:n ja
Helsingin yliopiston vidlilld sen mukaan, miten
supermittausaseman mittausvelvoitteet niiden
kesken  jakautuvat. HSY  vastaa
kaupunkitausta-alueen supermittausaseman
seurantatietojen  osalta 144 a  §$:ssd
tarkoitetusta tiedottamisesta.

Téssd pykdldssd tarkoitettuun ilmanlaadun
seurantaan sovelletaan, mitd 142 a §:n 2
momentissa sdddetddn llmatieteen laitoksen
tehtdivdstd toimia lain 25 §:n  nojalla
nimettynd vertailulaboratoriona. Lupa- ja
valvontaviraston on huolehdittava siitd, ettd
tassd pykdldssd  tarkoitettu  ilmanlaadun
seuranta on sen toimialueella jdrjestetty
seurannalle sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun ilmanlaadun
seurannan kustannukset katetaan valtion
talousarviossa tehtdvddn osoitetun
mddrdrahan puitteissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  tdssd  pykdldssd
tarkoitettuun seurantaan liittyvistd
vaatimuksista, seurannan jdrjestdmisestd,
sekd seurannan jdrjestimiseen liittyvdstd
vastuunjaosta sen mukaan kuin
ilmanlaatudirektiivissd sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

142cy§

llmanlaadun seurantatietojen toimittaminen
Euroopan komissiolle

Ilmatieteen laitoksen on toimitettava 142 a
ja 142 b §:n mukaiseen seurantaan perustuvat
ilmanlaadun  seurantatiedot  Euroopan
komissiolle siten kuin ilmanlatudirektiivin 23
artiklassa edellytetddn. Tietojen kerddmiseen
kdytettdvistd ilmanlaadun tietovarannosta
sdddetddn 142 d §:ssd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmanlaadun
seurantatietojen toimittamisesta Euroopan
komissiolle sen mukaan kuin
ilmanlaatudirektiivissd  ja sen  nojalla
annettavissa komission
taytintoonpanosdddoksissd sdddetddn.

142d g
Ilmanlaadun tietovaranto
Illmanlaadun  tietovarantoa  kdytetddn

ilmanlaadun seurantaan liittyvien tietojen
kerddmiseen  ja  muuhun  kdsittelyyn

ilmanlaatudirektiivin edellyttamdd
raportointia ja muita viranomaistehtdvid
varten. Illmanlaadun tietovarannon

rekisterinpitdjd on llmatieteen laitos.

Ilmatieteen laitoksen on tallennettava
ilmanlaadun tietovarantoon sen 1 momentin
mukaisen kéyttotarkoituksen kannalta
olennaiset oman vastuualueensa tiedot.
Kunkin kunnan ja HSY:n on toimitettava
vastaavat omien vastuualueidensa tiedot
Ilmatieteen laitokselle tallennettavaksi
tietovarantoon.

Ilmatieteen  laitoksen on  julkaistava
tietovarantoon  tallennetut  ilmanlaadun
seurantatiedot yleisen tietoverkon
vdlitykselld.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin  ilmanlaadun  tietovarantoon

tallennettavista ja tallennettavaksi
toimitettavista  tiedoista,  sekd  niiden
Jjulkaisemisesta yleisen tietoverkon
vdlitykselld.
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Voimassa oleva laki

143 §
Ympdriston tilan seuranta

Kunnan alueellaan  huolehdittava
paikallisten olojen edellyttimasti
tarpeellisesta ympériston tilan seurannasta
asianmukaisin ~ menetelmin.  Lupa- ja
valvontavirasto huolehtii osaltaan ympériston
tilan seurannasta alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn
kunnan seurantavelvollisuudesta,
padkaupunkiseudulla ~ ympdériston  tilan
seurantaan kuuluvasta ilmanlaadun
seurannasta huolehtivat Espoo, Helsinki,
Kauniainen ja Vantaa yhdessi. Alle 2,5

on

mikrometrin suuruisten hiukkasten
(pienhiukkaset) pitoisuutta ilmassa on
padkaupunkiseudulla seurattava
jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvésti

sijoitetulla kaupungin yleistd ilmanlaatua

edustavalla kaupunkitausta-asemalla
kansallisen pienhiukkasaltistuksen
arvioimiseksi. Téahén tarkoitukseen
kaytettiavien kaupunkitausta-asemien
lukumédrda on padkaupunkiseudulla ja

muualla Suomessa tarvittaessa tarkistettava,

jotta se vastaa ilmanlaadusta ja sen
parantamisesta annetussa Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston direktiivissd

2008/50/EY, jaljempéna ilmanlaatudirektiivi,

edellytettyd  védestomédrddn  perustuvaa
vahimmaislukumaéraa.
Lupa- ja  valvontavirasto  huolehtii

yhteistydssd Suomen ympéristokeskuksen

kanssa piastokattodirektiivin - 9 artiklan
mukaisesta ilmaan joutuvien paéstdjen
aiheuttamien haitallisten ekologisten

muutosten seurannasta pintavesissd osana 7
momentissa tarkoitettua seurantaa.
Luonnonvarakeskus  huolehtii  mainitun
artiklan mukaisesta seurannasta metsdmailla
ja Ilmatieteen laitos huolehtii mainitun
artiklan mukaisesta seurannasta otsonin
kuormituksen osalta. Ympéristoministerio
teettdd mainitun artiklan mukaisen seurannan
suomailla. Seurannan jarjestamisessd

Ehdotus

143 §
Muu ympdriston tilan seuranta

Kunnan alueellaan  huolehdittava
paikallisten olojen edellyttimasti
tarpeellisesta ympériston tilan seurannasta
asianmukaisin ~ menetelmin.  Lupa- ja
valvontavirasto huolehtii ympériston tilan
seurannasta toimialueellaan.

on

Lupa- ja  valvontavirasto  huolehtii
yhteistydssd  Suomen ympiristokeskuksen

kanssa piastokattodirektiivin - 9  artiklan
mukaisesta ilmaan joutuvien paistdjen
aiheuttamien haitallisten ekologisten

muutosten seurannasta pintavesissid osana 6
momentissa tarkoitettua seurantaa.
Luonnonvarakeskus  huolehtii  mainitun
artiklan mukaisesta seurannasta metsdmailla
ja Ilmatieteen laitos huolehtii mainitun
artiklan mukaisesta seurannasta otsonin
kuormituksen osalta. Ympéristoministerio
teettdd mainitun artiklan mukaisen seurannan
suomailla. Seurannan jarjestamisessd
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noudatetaan, mitd pééstokattodirektiivin 9
artiklan 1 ja 2 kohdassa siédetdén.

Edelli 3 momentissa tarkoitetun seurannan
lisdksi  Ilmatieteen laitos ja  Suomen
ympdristokeskus huolehtivat myds niille
erikseen muualla lainsdddanndssd sdddetyisté
ympériston  tilan  seurantaan  liittyvistd
tehtévista.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niistd
on lisdksi toimitettava tietoja Euroopan
unionille siten kuin Euroopan unionin
lainsdddannossa edellytetasn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid ympériston  tilan
seurannan  jérjestimisestd, seuranta- ja
arviointimenetelmista ja niiden
laatutavoitteista sekd seurantatietojen
julkistamisesta, niistd tiedottamisesta ja
niiden toimittamisesta ympdristonsuojelun
tietojdrjestelmdidin seké niiden toimittamisesta
Euroopan unionille.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvistd
pinta- ja pohjavesien sekd Itdmeren tilan
seurannasta ja seurantatiedoista
tiedottamisesta sdddetddn vesienhoidon ja
merenhoidon jirjestdmisestd annetussa laissa
ja sen nojalla.

144 §
llmanlaadun turvaaminen kunnassa
Kunnan on kéytettdvissd olevin keinoin
turvattava hyvé ilmanlaatu alueellaan ottaen

huomioon 141 §:ssd tarkoitetut
ympéristonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet.

Ehdotus

noudatetaan, mitd péadstokattodirektiivin 9
artiklan 1 ja 2 kohdassa siédetdén.

Suomen ympiristokeskus huolehtii myos
sille erikseen muualla lainsdddédnndssd
sdddetyistd ympdriston tilan seurantaan
liittyvisté tehtdvista.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niistd
on lisdksi toimitettava tietoja Euroopan
unionille siten kuin Euroopan unionin
lainsdddannossa edellytetdan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ympériston tilan
seurannan  jérjestimisestd, seuranta- ja
arviointimenetelmista ja niiden
laatutavoitteista sekd seurantatietojen
julkistamisesta sekd niiden toimittamisesta
Euroopan unionille.

Vesienhoitoon ja merenhoitoon liittyvista
pinta- ja pohjavesien sekd Itdmeren tilan
seurannasta ja seurantatiedoista
tiedottamisesta sdddetddn vesienhoidon ja
merenhoidon jirjestdmisestd annetussa laissa
ja sen nojalla.

144 §
Ilmanlaadun hallinta

Illmanlaadun hallinnasta on huolehdittava
ilmanlaadun seuranta-alueilla ja
keskimddrdisen altistumisen alueyksikoissd.
llmanlaadun  hallinnan  tarkoituksena on
yldpitdd hyvdd ilmanlaatua ja parantaa sitd,
sekd pitid ilman epdpuhtauspitoisuudet
sellaisina, ettd ne pysyvit ilmanlaadun
turvaamiseksi lain 141 §:n nojalla sdddettyjen
ympdriston laatuvaatimusten alapuolella ja
edelld mainitun pykdldn nojalla sdddettyjen

tavoitearvojen mukaisina. Otsonin
tavoitearvojen saavuttamiseen pyrittiessd on
otettava  huomioon otsonin levidminen

ilmakehdssd, meteorologiset olosuhteet sekd
luonnosta  perdisin  olevat  haihtuvat
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Kunta voi ilmanlaadun turvaamiseksi
laadittujen 145 ja 146 §:n mukaisten
suunnitelmien toimeenpanemiseksi antaa

muiden kuin luvanvaraisten ja rekisterditdvien
toimintojen rajoittamista ja keskeyttimistd
koskevia maardyksid. Luvanvaraisista ja
rekisterditdvisti toiminnoista aiheutuvien
padstéjen vdhentdmisestd sekd ennalta
arvaamatta ilmenevian ilman merkittivan
pilaantumisen  ehkdisemisestd  sdddetddn
erikseen.

Ehdotus

orgaaniset yhdisteet siind mddrin, kuin niihin
voidaan vaikuttaa kohtuullisin kustannuksin.

Kunta vastaa kdytettivissd olevin keinoin
ilmanlaadun hallinnasta omalla alueellaan.
Jos ilmanlaadun hallinta joissain tilanteissa
edellyttid kunnan arvion mukaan joko
litkennejdrjestelmdstd ja maanteistd annetun
lain (503/2005) mukaan elinvoimakeskuksen
yvildpitovastuulla oleviin valtion maanteihin
kohdistuvia toimia, tai alueellisia toimia
laajempia toimia, kunnan on ilmoitettava
asiasta Lupa- ja valvontavirastolle. Lupa- ja
valvontaviraston —on  ndissd  tilanteissa
huolehdittava siitd, ettd ne viranomaiset,
joilla  on tosiasiallisia  mahdollisuuksia
vaikuttaa ilmanlaatuun, tekevdt yhteistyotd ja
yhteensovittavat ilmanlaadun hallintatoimet.
Yhteisty6hon kutsuttavia viranomaisia ovat
Lupa- ja valvontavirasto, kunta tai kunnat
sekd elinvoimakeskus. Tarpeen mukaan myés
ympdristoministerié on kutsuttava mukaan

yhteistyohon.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid ilmanlaadun

hallinnasta, sekd siihen liittyvistd vastuista,
sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissd
sdddetddn.

144a§

Ilmanlaatuun liittyvistd tiedoista
tiedottaminen

Yleisolle, ympdristo- ja terveysjdrjestoille ja
muille asian  kannalta  merkityksellisille
Jjdrjestojen, terveydenhuoltoalan elimille ja
teollisuuden toimialaliitoille on tarjottava
ajantasaiset tiedot seuraavista asioista:

1) lain 142 a ja 142 b §:n mukaiseen
ilmanlaadun seurantaan perustuvat
ilmanlaatutiedot;

2) ndytteenottopaikat;

3) ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n

nojalla sdddettyjen tiedotus- ja
varoituskynnysten ylitykset,
4) ilman epdpuhtauksien terveys- ja

ympdristovaikutukset; ja
5) muut ilmanlaatuun liittyvit olennaiset
tiedot.
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Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
Julkaistava yleisen tietoverkon kautta. Lisdksi
voidaan kdyttdd muita helposti saatavilla
olevia ja maksuttomia viestintdkanavia niin,
ettd tiedot saavuttavat mahdollisimman
laajan yleison. Tietojen kerddmiseen ja
Julkaisuun kéytettdvdstd ilmanlaadun
tietovarannosta sdddetddn 142 d §:ssd.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaisesta
tiedottamisesta vastaavat 142 a ja b §:n
mukaan ilmanlaadun seurannasta vastaavat
tahot  kukin  omalla  vastuualueellaan.
Kuitenkin Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
vastaa sen toimialaan kuuluvasta
terveysvaikutuksiin liittyvdstd tiedottamisesta
ja Elinvoimakeskus vastaa tiedottamisesta,
joka liittyy sen ylldpitovastuulla oleviin
valtion maanteihin kohdistuviin toimiin.

Ilmanlaadun parantamiseksi laadittuihin
suunnitelmiin  liittyvdstd  tiedottamisesta
sdddetddan 147 a §:ssd. Raja-arvojen
mddrdaikojen  pidentdmistd  koskevaan
ympdristoministerion pddtokseen liittyvistdi
tiedottamisesta sdddetddn 147 b §:ssd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin tdssd pykdldssd tarkoitetusta
tiedottamisesta ja sen toteuttamisesta, sekd
ndihin liittyvistd vastuunjaosta sen mukaan,
kuin ilmanlaatudirektiivissd sdddetddn.

144b §

Ilmanlaadun turvaamiseksi annettavat
mddrdykset

Kunta voi [ilmanlaadun turvaamiseksi lain
141 § nojalla sdddetyn raja-arvon tai
keskimddrdisen altistumisen
vahennysvelvoitteen ylittyessd tai] lain 145 §,
145 d § ja 146 §:n tarkoittaman ilmanlaadun
parantamista koskevan suunnitelman
toimeenpanemiseksi antaa mddrdyksid, jotka
koskevat  muiden  kuin  luvanvaraisten,
ilmoitustenvaraisten ja rekisterditdvien
toimintojen rajoittamista ja keskeyttimistd
niistd aiheutuvien pddstijen vihentimiseksi
sellaisissa tilanteissa, jotka eivit kuulu lain
180 §:n soveltamisalaan.. Mddrdyksien on
oltava  kohtuullisia  ottaen  huomioon
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145 §

IImansuojelusuunnitelma

Jos ilman epépuhtauksille 141 §:n nojalla
sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
ylittyd, kunnan on laadittava keskipitkédn tai
pitkdn aikavilin ilmansuojelusuunnitelma
raja-arvon  alittamiseksi ja  raja-arvon
ylityksen keston lyhentdmiseksi.
Ilmansuojelusuunnitelmaa ei tarvitse laatia,
jos kyse on 148 §:ssd tarkoitetusta
hengitettdville  hiukkasille  (PM 10)
sdddettyjen raja-arvojen ylityksestd tai sen
vaarasta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia
ilmansuojelusuunnitelman myds otsonin
tavoitearvojen saavuttamiseksi. Jos kyse on
211 a §:n tarkoittamasta merkittdvan
kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneesta raja-
arvon  ylityksestd,  sovelletaan, mité
mainitussa pykédldssd sdddetddn  toisten
Euroopan wunionin jdsenvaltioiden kanssa
laadittavista yhteisistd suunnitelmista sekid
muusta yhteisty0sta toisten jasenvaltioiden ja
muiden valtioiden kanssa.

[lmansuojelusuunnitelman tulee sisdltia
tiedot ilmanlaadun heikkenemisestd sekd
liikkenteeseen ja muihin paéstojd aiheuttaviin
toimintoihin kohdistuvat tarvittavat toimet
ilmanlaadun parantamiseksi. Suunnitelmaan
on siséllytettdva tarpeen mukaan myds toimia
ilman epédpuhtauksille herkkien
véestoryhmien suojelemiseksi.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia
ilmansuojelusuunnitelman siséllgsta.

Jos useampi kuin  yksi ilman
epdpuhtauksille 141 §:n nojalla sdddetty raja-
arvo ylittyy tai on vaarassa ylittyd, kunnan on
tarpeen mukaan laadittava kaikki kyseessd
olevat raja-arvot huomioon ottava yhtendinen
ilmansuojelusuunnitelma.

81

Ehdotus

foiminnan luonne ja ympdariston
pilaantumisen  merkittavyys.  Liikenteestd
aiheutuvien — pddstdjen vahentimisestd

sdddetddn muualla lainsddddnnossd.
145§

Ilmansuojelusuunnitelman
laatimisvelvollisuus

Jos ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n
nojalla sdddetyt ympdriston laatuvaatimukset
ylittyvit  tai  mainitun  pykdldn  nojalla
sdddettyjd tavoitearvoja ei saavuteta, on 3
momentin mukaisen vastuutahon laadittava
tai  pdivitettivd  ilmansuojelusuunnitelma
kyseisten ympdristonlaatuvaatimusten ja -
tavoitteiden tdyttamiseksi ja tilanteen keston
lyhentdmiseksi.

Jos 1 momentin mukaisessa tilanteessa on

kyse useammasta kuin yhdestd
ympdristonlaatuvaatimuksesta tai -
tavoitteesta, on 3 momentin mukaisen

vastuutahon tarpeen mukaan laadittava kaikki
kyseessd  olevat  ilman  epdpuhtaudet
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Ehdotus

huomioon ottava yhtendinen
ilmansuojelusuunnitelma.

Kunta vastaa ilmansuojelusuunnitelman
laatimisesta  alueellaan 1  momentin
mukaisessa tilanteessa. Kuitenkin tilanteessa,
jossa  ympdristonlaatuvaatimusten ja -
tavoitteiden tayttdminen seka tilanteen keston
lyhentdminen  kunnan arvion mukaan
edellyttéd liikkennejérjestelmaisti ja maanteista
annetun lain mukaan FElinvoimakeskuksen
ylldpitovastuulla oleviin valtion maanteihin
liittyvié toimia tai alueellisia toimia laajempia
toimia, on kunnan ilmoitettava asiasta Lupa-
ja valvontavirastolle. Ndissa tilanteissa Lupa-
ja valvontaviraston johdolla ja yhteistydssa
144 §:n mukaan ilmanlaadun hallinnasta
vastaavien viranomaisten kanssa ratkaistaan,
koskeeko ilmansuojelusuunnitelman
laatimisvastuu pelkdstddn yhtd viranomaista
vai onko kyse tilanteesta, jossa useiden
viranomaisten on laadittava  yhteinen
ilmansuojelusuunnitelma. Jos alueellista
laajemmat toimet Lupa- ja valvontaviraston
arvion mukaan edellyttivit lainsdddédnnon
valmistelua tai muita kansallisen tason toimia,
sen tulee ilmoittaa asiasta
ympéristoministeridlle ~ nédiden  toimien
harkitsemista varten.

Jos ilmansuojelusuunnitelman
laatimisvastuu  koskee ainoastaan yhtd
viranomaista, kyseinen viranomainen laatii
ilmansuojelusuunnitelman. Jos kyse on
suunnitelmasta, joka koskee lainsddddnnon
valmistelua tai muita kansallisen tason toimia,
ympaéristoministerid valmistelee
suunnitelman valtioneuvoston
hyvéksyttivéksi. Jos kyse on tilanteesta, jossa
useiden viranomaisten on laadittava yhteinen
ilmansuojelusuunnitelma, laaditaan se Lupa-
ja valvontaviraston johdolla eri viranomaisten
yhteistyond ja viranomaisten toimet on

yhteensovitettava  keskenddn.  Yhteisen
suunnitelman tulee siséltdd
viranomaiskohtaiset ~ toimet ilmanlaadun
parantamiseksi. Kukin viranomainen
hyvéksyy omat toimensa.
Ympéristoministerio valmistelee

valtioneuvoston hyvéksyttidviksi yhteiseen
suunnitelmaan sisallytettdvit lainsddadannon
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Kunnan on osana suunnitelman laatimista
arvioitava tarve soveltaa kyseisen kunnan

alueella sijaitseviin keskisuuriin
energiantuotantolaitoksiin keskisuuria
polttolaitoksia  koskevassa  direktiivissd

sdddettyja padstoraja-arvoja tiukempia raja-

arvoja, jos kyseisten raja-arvojen
soveltaminen  auttaisi  tehokkaasti  ja
huomattavasti  parantamaan ilmanlaatua.

Arvioinnissa on otettava huomioon mainitun
direktiivin 6 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun
Euroopan komission jarjestdman
tietojenvaihdon tulokset.

Ehdotus

valmistelua edellyttdvat tai muut kansallisen
tason toimet.

Kunnan on osana
ilmansuojelusuunnitelman laatimista
arvioitava tarve soveltaa kyseisen kunnan

alueella sijaitseviin keskisuuriin
energiantuotantolaitoksiin keskisuuria
polttolaitoksia  koskevassa  direktiivissd

sdddettyjd padstoraja-arvoja tiukempia raja-

arvoja, jos kyseisten raja-arvojen
soveltaminen  auttaisi  tehokkaasti  ja
huomattavasti  parantamaan ilmanlaatua.

Arvioinnissa on otettava huomioon mainitun
direktiivin 6 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun
Euroopan komission jérjestimin
tietojenvaihdon tulokset.

145a§

Poikkeukset ilmansuojelusuunnitelman

laatimisvelvollisuudesta

Illmansuojelusuunnitelmaa  ei  tarvitse
laatia:

1) jos kyse on 148 §:ssd tarkoitetusta
hengitettiville hiukkasille (PM ) sdddettyjen
raja-arvojen ylityksestd.

2) jos kyse on 148 a §:ssd tarkoitetusta
luonnollisesta ldhteestd perdisin olevasta
raja-arvojen tai keskimddrdisen altistumisen
vahennysvelvoitteen ylityksestd; ja

3) otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi,
jos  maantieteelliset ja  meteorologiset
olosuhteet huomioon ottaen ei ole todellisia
mahdollisuuksia vihentdd otsonipitoisuuksia

ja jos toimista aiheutuisi kohtuuttomia
kustannuksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdan
soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa
ilmansuojelusuunnitelman laatimisesta
vastaavan  viranomaisen on  esitettavd
Euroopan  komissiolle ja 144 a § 1
momentissa tarkoitetuille tahoille
yksityiskohtaiset perustelut, miksi ei ole
todellisia mahdollisuuksia vihentdd

pitoisuuksia, minkd seurauksena on pddtetty
olla laatimatta ilmansuojelusuunnitelmaa.
Téhdn tiedottamiseen sovelletaan mitd 144 a
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Ehdotus

§ 2 momentissa sdddetddn tiedottamisen
foteuttamistavoista.

Jos kyse on 211 a §:n tarkoittamasta
merkittdvin kaukokulkeuman vuoksi
aiheutuneesta raja-arvon viityksestd,
sovelletaan, mitd mainitussa  pykdldssd
sdddetddn  toisten  Euroopan — unionin
Jdsenvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd
suunnitelmista sekd muusta yhteistyostd
toisten jdsenvaltioiden ja muiden valtioiden
kanssa.

145b§
Illmansuojelusuunnitelman sisdltovaatimukset

Ilmansuojelusuunnitelman tulee sisdltdd
suunnitelman laatimisen kannalta olennaiset
tiedot 145 §:n 1 momentin tarkoittamasta
tilanteesta  ja toimet ilmanlaatuun
vaikuttavien  pddstojen  vihentdmiseksi.
Suunnitelmaan on sisdllytettivd tarpeen
mukaan — myés  toimia  herkkien  ja
haavoittuvien viestéryhmien suojelemiseksi.
Lisdksi  suunnitelmassa on  tarvittaessa
arvioitava merkityksellisten epdpuhtauksien
osalta varoituskynnysten ylittymisen riski,
joka liittyy 146 §:ssd tarkoitetun [yhyen
aikavdlin toimintasuunnitelman laatimiseen.

Jos jonkin raja-arvon ylittymistd tai
tilannetta, jossa otsonin tavoitearvoa ei
saavuteta, kdsitellddn jo 145 d § mukaisessa
ilmansuojelun etenemissuunnitelmassa, on
varmistettava, ettd kyseisessd ilmansuojelun
etenemissuunnitelmassa vahvistetut toimet
ovat asianmukaisia, jotta ylitysaika voidaan
pitdd mahdollisimman lyhyend, ja tarvittaessa
toteutettava tdydentivid ja tehokkaampia
toimia ja noudatettava 147 § 4 momentissa
sdddettyd menettelyd ilmansuojelun
etenemissuunnitelman pdivittimiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddannoksid
ilmansuojelusuunnitelman  sisdllostd  sen
mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissd
sdddetddn.
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Ehdotus

145¢§

Yhdenmukaisuus muihin ilmanlaatuun
vaikuttaviin EU-lainsddddnnon edellyttamiin
kansallisiin suunnitelmiin

Ilmansuojelusuunnitelman  sisdllossd  on
mahdollisuuksien — mukaan  varmistettava
vhdenmukaisuus muiden EU-lainsddddnnon
edellyttaimien  ilmanlaatuun  merkittivdsti
vaikuttavien  kansallisten — suunnitelmien
kanssa. Jos ilmanlaadun turvaamiseksi lain
141  §:n  nojalla  sdddettyd  otsonin
tavoitearvoa el saavuteta, on
ympdristoministerion  varmistettava,  ettd
pddstokattodirektiivin edellyttamd 149 c §:ssd
tarkoitettu kansallinen ilmansuojeluohjelma
sisdltdd toimia, joilla puututaan kyseisen
direktiivin soveltamisalaan kuuluviin otsonia
muodostaviin yhdisteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid 1 momentissa
tarkoitetuista muista ilmanlaatuun
merkittdvdsti vaikuttavista EU-
lainsddddnnon edellyttimistd suunnitelmista
sen mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissdi
sdddetddn.

145d§

Ilmansuojelun etenemissuunnitelman
laatimisvelvollisuus ja sisdltovaatimukset

Jos 1 pdividn tammikuuta 2030 alkaen
noudatettava ilmanlaadun turvaamiseksi lain
141 §:n nojalla sdddetty raja-arvo ylittyy tai
mainitun pykdlin nojalla sdddettyd otsonin
tavoitearvoa ei  saavuteta 1  pdivin
tammikuuta 2026 ja 31 pdivin joulukuuta
2029 wvilisend aikana, on 2 momentin
mukaisen vastuutahon laadittava kyseistd
epdpuhtautta koskeva ilmansuojelun
etenemissuunnitelma, jotta kyseiset raja-arvot
tai tavoitearvot voidaan saavuttaa niille
sdddettyihin mddrdaikoihin mennessd.

IImansuojelun etenemissuunnitelman
laatimisvastuuseen sovelletaan, mitd 145 $:n
3 momentissa sdddetddn.

85



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Ilmansuojelun etenemissuunnitelman tulee
sisdltdd suunnitelman laatimisen kannalta
olennaiset tiedot 1 momentin tarkoittamasta
tilanteesta  ja toimet ilmanlaatuun
vaikuttavien  pddstéjen  vihentdmiseksi.
Suunnitelmaan on sisdllytettivd tarpeen
mukaan — myés  toimia  herkkien  ja
haavoittuvien vdestéryhmien suojelemiseksi.
Lisdksi  suunnitelmassa on tarvittaessa
arvioitava merkityksellisten epdpuhtauksien
osalta varoituskynnysten ylittymisen riski,
joka liittyy 146 §:ssd tarkoitetun [yhyen
aikavilin toimintasuunnitelman laatimiseen.

Ilmansuojelun etenemissuunnitelman
laatimisessa sovelletaan, mitd 145 ¢ §:ssd
sdddetddn  yhdenmukaisuudesta — muihin
ilmanlaatuun vaikuttaviin EU-lainsddddnnon
edellyttamiin kansallisiin suunnitelmiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmansuojelun
etenemissuunnitelman sisdllostd sen mukaan
kuin ilmanlaatudirektiivissd sdddetddn.

145¢§

Poikkeukset ilmansuojelun
etenemissuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta

Illmansuojelun  etenemissuunnitelmaa  ei
tarvitse laatia:

1) jos kyse on 148 §:ssd tarkoitetusta
hengitettiville hiukkasille (PM ) sdddettyjen
raja-arvojen ylityksestd

2) jos kyse on 148 a §:ssd tarkoitetusta
luonnollisesta ldhteestd perdisin olevasta
raja-arvojen ylityksestd,

3) otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi,
jos  maantieteelliset ja  meteorologiset
olosuhteet huomioon ottaen ei ole todellisia
mahdollisuuksia vihentdd otsonipitoisuuksia
ja jos toimenpiteistd aiheutuisi kohtuuttomia
kustannuksia; ja

4) jos ilmanlaatudirektiivin liitteessd VIII
olevan A kohdan 5 kohdan perusskenaario
osoittaa, ettd raja-arvo tai tavoitearvo
saavutetaan jo voimassa olevilla toimilla,
myos silloin, kun ylitys johtuu tilapdisestd
toiminnasta, joka vaikuttaa
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146 §

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin 141 §:n
nojalla sdddetty varoituskynnys ylittyy tai on
vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava lyhyen
aikavilin  toimintasuunnitelma  ylityksen
aiheuttaman vaaran vihentdmiseksi ja
ylityksen keston lyhentdmiseksi. Otsonin
varoituskynnyksen  ylittyessd tai ollessa
vaarassa ylittyd kunnan tulee laatia lyhyen
aikavdlin toimintasuunnitelma ainoastaan,
jos siten voidaan vdihentdd ylityksen vaaraa,
kestoa tai vakavuutta. Harkintansa mukaan
kunta  voi  laatia  lyhyen  aikavilin
toimintasuunnitelman  mydés  raja-arvon
alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen keston
lyhentdmiseksi sekd otsonin tavoitearvojen
saavuttamiseksi. Jos kyse on 211 a §n
tarkoittamasta merkittivin kaukokulkeuman
vuoksi  aiheutuneesta  varoituskynnyksen
ylityksestd, sovelletaan, mitd mainitussa

Ehdotus

epdpuhtauspitoisuuksiin -~ yhden  vuoden
aikana.
Edelld 1

soveltamisalaan

momentin 3 kohdan

kuuluvissa tilanteissa
ilmansuojelun etenemissuunnitelman
laatimisesta vastaavan viranomaisen on
esitettdvd Euroopan komissiolle ja 144 a § 1
momentissa tarkoitetuille tahoille
vksityiskohtaiset perustelut, miksi ei ole
todellisia mahdollisuuksia vihentdd
yviittymistd, minkd seurauksena on pddtetty
olla laatimatta ilmansuojelun
etenemissuunnitelmaa. Tdhdn tiedottamiseen
sovelletaan mitd 144 a § 2 momentissa
sdddetddn tiedottamisen toteuttamistavoista.

Jos kyse on 211 a §:n tarkoittamasta

merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi
aiheutuneesta raja-arvon viityksestd,
sovelletaan, mitd mainitussa pykdldssd
sdddetddn  toisten  Euroopan  unionin

Jdsenvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd
ilmansuojelun etenemissuunnitelmista sekd
muusta yhteistyostd toisten jdsenvaltioiden ja
muiden valtioiden kanssa.

146 §

Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelman
laatimisvelvollisuus ja sisiltovaatimukset

Jos ilmanlaadun turvaamiseksi 141 §:n
nojalla sdddetty varoituskynnys on vaarassa
ylittyd tai ylittyy, on 2 momentin mukaisen
vastuutahon laadittava lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelma yiityksen riskin
vihentimiseksi  ja  ylitvksen  keston
lyhentdmiseksi. Jos kyse on 211 a §mn
tarkoittamasta merkittdvan kaukokulkeuman
vuoksi  aiheutuneesta  varoituskynnyksen
ylityksestd, sovelletaan, mitd mainitussa
pykalissé sdddetddn toisten Euroopan unionin
jasenvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd
suunnitelmista ja muusta yhteistydstd toisten
jasenvaltioiden ja muiden valtioiden kanssa.
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pykaldssa sdddetddn toisten Euroopan unionin
jasenvaltioiden kanssa laadittavista yhteisista
suunnitelmista ja muusta yhteistyosta toisten
jasenvaltioiden ja muiden valtioiden kanssa.
Lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman
tulee sisdltdd 145 §:ssd sdddettyd vastaavat
tiedot sekd 145 §:ssd sdddettyd vastaavat
tarvittavat toimet, joilla ilmanlaatuun voidaan
vaikuttaa mahdollisimman lyhyessd ajassa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelman sisallosta.

Ehdotus

Lyhyen  aikavilin  toimintasuunnitelman
laatimisvastuuseen sovelletaan, mitd 145
$:ssd 3 momentissa sdddetddn.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman
tulee sisdltdd  suunnitelman  laatimisen

kannalta olennaiset tiedot 1 momentissa
tarkoitetusta tilanteesta sekd kiireelliset ja
Iyhyelld  aikavdlilld toteutettava pddstojen
vahentdmistoimet, joilla ilmanlaatuun
voidaan vaikuttaa mahdollisimman lyhyessd
ajassa. Suunnitelmaa valmisteltaessa on
harkittava toimia herkkien ja haavoittuvien
vdestoryhmien suojelemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelman sisillostd sen mukaan
kuin ilmanlaatudirektiivissd sdddetddn.

146a§

Poikkeukset lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta ja
sisdltévaatimuksista

Jos ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n
nojalla sdddetty otsonin varoituskynnys on
vaarassa ylittyd tai ylittyy, lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos
maantieteelliset, meteorologiset tai
taloudelliset olosuhteet huomioon ottaen ei
ole todellisia mahdollisuuksia vihentdd
tdllaisen  ylityksen  uhkaa, kestoa tai
vakavuutta.

Jos  paikalliset  maantieteelliset  ja
meteorologiset olosuhteet sekd kotitalouksien
ldmmitysjdrjestelmien erityispiirteet
huomioon ottaen mahdollisuudet vihentdd
tdllaisen ylityksen riskid hiukkasten (PMo ja
PM;5) osalta ovat erittdin rajalliset, voidaan
laatia sellainen lyhyen aikavdlin
toimintasuunnitelma, joka sisdltad vain
sellaisia toimia, joilla pyritddn suojelemaan
sekd koko vdestod ettd herkkid ja haavoittuvia
vdestoryhmid, sekd helposti ymmdrrettdvddn
tiedotukseen suositeltavista toimintatavoista,
joilla mitatulle tai ennustetulle ylitykselle
altistumista voidaan vihentdd.
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147 §

Mdadrdaika ilmansuojelusuunnitelman ja
Iyhyen aikavilin toimintasuunnitelman
laatimiseksi ja suunnitelmien
laatimismenettely

[Imansuojelusuunnitelma on laadittava 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai
sen  ylittymisen vaara on  havaittu
ensimmaisen kerran. Jos on ilmeisti, ettd raja-
arvo edelleen ylittyy tai on vaarassa ylittya
valittomasti ilmansuojelusuunnitelman
voimassaolokauden paittyessa, uusi
ilmansuojelusuunnitelma on laadittava siten,
ettd se on voimassa heti kun edellisen
ilmansuojelusuunnitelman voimassaolokausi
paittyy. Kun edellisen
ilmansuojelusuunnitelman voimassaolokausi
on jo padttynyt, uusi ilmansuojelusuunnitelma
on laadittava viipymatta sen jélkeen, kun raja-
arvo ylittyy tai on vaarassa ylittyd uudestaan.

Lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma on
laadittava viipymattd sen jidlkeen, kun
varoituskynnys on ylittynyt tai sen ylittymisen
vaara on havaittu.

Suunnitelmia laadittaessa on
suunnitelmaluonnoksista pyydettéva lausunto
Lupa- ja valvontavirastolta ja muilta
viranomaisilta, joiden toimialaan tai tehtiviin
suunnitelma olennaisesti liittyy. Kaikille
muille on varattava riittivén ajoissa tilaisuus
tutustua suunnitelmaluonnokseen seké esittai
siitd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan
tiedottamalla asiasta paikkakunnalla yleisesti
levidvdssd sanomalehdessd ja  yleisessa
tietoverkossa. Mielipiteiden esittdmiselle on
varattava aikaa vahintdan 30 paivaa.

Valmiista suunnitelmista perusteluineen
sekd siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on
otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin 3
momentissa sdddetddn. Valmiit suunnitelmat
on  ldhetettdvd  tiedoksi  Lupa- ja
valvontavirastolle ja ympéaristoministeridlle.

Ehdotus

147 §

Ilmanlaadun parantamista koskevien
suunnitelmien laatimiseen ja pdivittimiseen
liittyviit mddridajat ja pdivittamisti koskevat

sisiltovaatimukset

Lain 145 s:n tarkoittama
ilmansuojelusuunnitelma  on  laadittava
mahdollisimman pian ja viimeistddn kahden
vuoden kuluttua siitd kalenterivuodesta, jona
ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n
nojalla sdddetyn
ympdristonlaatuvaatimuksen yiittyminen
kirjattiin - tai mainitun pykdldn nojalla
sdddettyd tavoitearvoa ei saavutettu.

Lain 145 d §:n tarkoittama ilmansuojelun
etenemissuunnitelma on laadittava
mahdollisimman pian ja viimeistddn kahden
vuoden kuluttua siitd kalenterivuodesta, jona
ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n
nojalla  sdddetyn raja-arvon  ylittyminen
kirjattiin  tai mainitun pykdldn nojalla
sdddettyd otsonin tavoitearvoa ei saavutettu
ottaen huomioon, mitd 145 d § 1 momentissa
sdddetdidn ilmansuojelun
etenemissuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta.

Lain 146 §:n tarkoittama lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelma on laadittava viipymdittd
sen jdlkeen, kun varoituskynnys on vaarassa

yiittyd tai se ylittyy.

Jos  ylittyminen  jatkuu  kolmantena
kalenterivuonna  ilmansuojelusuunnitelman
tai  ilmansuojelun  etenemissuunnitelman

laatimisen mddrdajan pddttymisen jdilkeen, on
suunnitelman laatimisesta vastuussa olevan
viranomaisen  pdivitettavd  suunnitelma
viimeistddn viiden vuoden kuluttua edellisen
suunnitelmaa koskevan mddrdajan jdlkeen.
Suunnitelmaa pdivitettdessd on pdivitettivdi
suunnitelman sisdltyvdt toimet, mukaan lukien
niiden vaikutus ennustettuihin pddstoihin ja
pitoisuuksiin.  Lisdksi  suunnitelmaan on
sisdllytettdavd tdydentdvid ja tehokkaampia

89



Voimassa oleva laki

tarkistettaessa on
mitd 3 ja 4 momentissa

Suunnitelmia
noudatettava,

sdddetddn lausuntojen pyytimisestd ja
mielipiteiden esittdmisesta.
Kunnan on  toimitettava  vuosittain

viimeistddn 15 pdivand toukokuuta tiedot
ilmansuojelusuunnitelman mukaisista
toteutetuista toimista sekd mahdollisesta
ilmansuojelusuunnitelman ja lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelman tarkistamisesta Lupa-
ja valvontavirastolle ja
ymparistoministeriolle.

Ehdotus

toimia  ylityksen  keston  pitimiseksi
mahdollisimman lyhyend.

Niitd perusteita, joilla otsonin tavoitearvoa
koskeva ilmansuojelusuunnitelma ja
ilmansuojelun etenemissuunnitelma voidaan
145 a § ja 145 e § mukaan jdttdd laatimatta,
on arvioitava uudelleen vihintddn joka viides

VUOST.

147 a §

Ilmanlaadun parantamista koskevien
suunnitelmien laatimismenettely,
suunnitelmista tiedottaminen ja tietojen
foimittaminen

Lain 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n
tarkoittamaa  ilmanlaadun  parantamista
koskevaa suunnitelmaa valmisteltaessa on
suunnitelman laatimisesta vastaavan
viranomaisen laadittava suunnitelmaluonnos,
joka sisdltdd  luonnoksen  suunnitelman
sisdllostd ja sekd tiiviin yhteenvedon. Jos
kyseessd on 146 §:ssd tarkoitettu lyhyen
aikavilin  toimintasuunnitelmaa  koskeva
suunnitelmaluonnos [, jossa esitetddn
toteutettavat  kiireelliset  toimet], sen
laatimisesta vastaava viranomainen voi olla
vhteydessd ympdristoministeriéon.
Ympdristoministerio voi pyytid Euroopan
komissiota Jdrjestimddn
ilmanlaatudirektiivin 20 artiklassa
tarkoitetun Jdsenmaiden parhaiden
kdytdntojen vaihdon.

Lain 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n

tarkoittaman  ilmanlaadun  parantamista
koskevan suunnitelman laatimisesta
vastaavan viranomaisen on pyydettivd

suunnitelmaluonnoksesta lausunto Lupa- ja
valvontavirastolta ja muilta viranomaisilta,
joiden toimialaan tai tehtdviin suunnitelma
olennaisesti liittyy. Kaikille 144 a § 1
momentissa tarkoitettuja tahoille on varattava
riittdvdn ajoissa tilaisuus tutustua ja esittdd
mielipiteensd  suunnitelmaluonnoksesta ja
merkittavistd pdivityksistd ennen
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91

Ehdotus

suunnitelman  viimeistelyd.  Mielipiteiden
esittamiselle on varattava aikaa vihintddn 30
pdivdd.

Valmiista 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n
tarkoittamasta ilmanlaadun parantamisesta
koskevasta suunnitelmasta perusteluineen
sekd siitd, miten lausunnot ja mielipiteet on
otettu huomioon, on tiedotettava siten kuin
144 a § 2 momentissa sdddetddn. Lisdksi se
on toimitettava ympdristoministeriolle sekd
Lupa- ja valvontavirastolle sekd muille
suunnitelman laatimisen kannalta
tarpeellisille tahoille kuukauden kuluessa.
Kunta vastaa  yhteistyéssd  llmatieteen
laitoksen kanssa ilmanlaadun parantamista
koskevan  suunnitelman  toimittamisesta
Euroopan komissiolle siten kuin
ilmanlaatudirektiivin 23 artiklassa
edellytetian. Lain 145 § tarkoittama
ilmansuojelusuunnitelma ja lain 145 d §
tarkoittama ilmasuojelun
etenemissuunnitelman on tfoimitettava
Euroopan komissiolle kahden kuukauden
kuluessa niiden hyvdksymisestd yhteistyGssd
Ilmatieteen laitoksen kanssa. Lain 146 §:n

tarkoittama lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelma on toimitettava
komissiolle vuoden kuluessa sen

hyviksymisestd 142 ¢ §:n  tarkoittaman
ilmanlaadun seurantatietojen vuosittaisen
raportoinnin yhteydessd.

Lain 145 §mn, 145 d §n ja 146 §:n
tarkoittamaan  ilmanlaadun  parantamista
koskevaa suunnitelmaa péivitettdessd on
noudatettava, mitd 1 momentissa sdddetdan
lausuntojen pyytdmisestd ja mielipiteiden
esittdmisests.

Lain 145 §:n, 145 d §:n ja 146 §:n
tarkoittamasta ilmanlaadun parantamisesta
koskevasta suunnitelmasta on toimitettava
vuosittain 15 pdividn toukokuuta mennessd
tiedot sen sisdltdmien toimien toteuttamisesta
sekd suunnitelman pdivittimisestd Lupa- ja
valvontavirastolle ja ympdristoministeriolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmanlaadun
parantamista  koskevien  suunnitelmien
toimittamisesta Euroopan komissiolle sen
mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissd ja sen
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Ehdotus

nojalla annettavissa komission
taytantoonpanosdddoksissd sdddetddn.

147b §

Raja-arvoihin liittyvin mddrdajan
pidentdminen

Alueella, jolla ilmanlaadun turvaamiseksi
lain 141 §:n nojalla sdddetyt hiukkasten
(PMoja PM;s), typpidioksidin, bentseenin tai
bentso(a)pyreenin raja-arvot ovat vaarassa
yviittyd sdddetyn mddrdajan jilkeen, kunta voi
hakea mddrdajan pidennystd ilmansuojelun
etenemissuunnitelmassa perustellulle
ajanjaksolla  ja enintddn viideksi  tai
kymmeneksi vuodeksi ilmanlaatudirektiivin
18 artiklassa sdddetyin edellytyksin.

Mddrdajan pidennystd koskeva hakemus on
toimitettava 31 pdivddn joulukuuta 2028

mennessd ympdristoministeriolle ja
lihetettdivi tiedoksi Lupa- ja
valvontavirastolle. Jos mddrdajan

pidennyksen edellytykset tayttyvit,
ympdristoministerio tdydentdd hakemusta ja
toimittaa sen Euroopan komission
arvioitavaksi 31 pdivédn tammikuuta 2029
mennessd. Kunnan, jota pidennys koskee, on
toimitettava 147 a §:n  mukaisesti
ilmansuojelun etenemissuunnitelma
Euroopan komissiolle 31. pdividn joulukuuta
2028 mennessd.

Jos raja-arvoa ei voida noudattaa
Euroopan komission hyviksymddn
pidennettyyn mddrdaikaan mennessd, voi
kunta tehdd hakemuksen pidentdd kyseistdi
raja-arvoa koskevaa mddrdaikaa toisen ja
viimeisen kerran. Uusi hakemus voidaan
tehdd ajanjaksolle, joka on enintddn kaksi
vuotta ensimmdisen mddrdajan pidennyksen
pddttymisestd  ja joka on  perusteltu
pdivitetyssd ilmansuojelun
etenemissuunnitelmassa, edellyttien, ettd
ilmanlaatudirektiivin 18 artiklan vaatimukset

tayttyvdt.
Ympdristoministerio tekee asiassa
pddtoksen 1 momentissa mainitun

ilmanlaatudirektiivin 18 artiklan 4 kohdan
viidennessd ja kuudennessa alakohdassa
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148 §

Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat
raja-arvojen ylitykset

Alueella, jolla hengitettiville hiukkasille
(PMio) 141 §:n nojalla sdddetyt raja-arvot
ylittyvét katujen ja teiden talvikunnossapitoon
liittyvastd hiekoituksesta tai suolauksesta
aitheutuvan hiukkaskuormituksen vuoksi,
kunta voi laatia ilmansuojelusuunnitelman
sijasta selvityksen ylityksestd, sen syistd ja
toimista  pitoisuuksien  pienentdmiseksi.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan séatdd
tarkemmin selvityksen sisallosta.

Selvitys on laadittava seitseman kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisestd,
jona raja-arvo on ylittynyt ensimmaiisen
kerran. Selvitysta laadittaessa on
noudatettava, mitd 147 §:n 3 momentissa
sdddetdan yleison
osallistumismahdollisuuden varaamisesta ja
Lupa- ja valvontavirastolta pyydettdvasta
lausunnosta.

Jos raja-arvo selvityksen laatimisen jélkeen
ylittyy uudestaan, kunnan on toimitettava
Lupa- ja valvontavirastolle ja

Ehdotus

tarkoitetun Euroopan komission kannan
perusteella. Ympdristoministerion on
tiedotettava pddtoksestd 144 a § 1 momentissa
tarkoitetuille tahoille noudattaen miti 144 a §

2 momentissa sdddetddn  tiedottamisen
toteuttamistavoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid mddrdajan

pidennyksen edellytyksistd ja hakemuksessa
annettavista tiedoista sen mukaan, kuin
ilmanlaatudirektiivissd sdddetddn.

148 §

Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat
raja-arvojen ylitykset

Kunta voi mddrittid sellaiset alueet, joilla
hengitettiville hiukkasille (PMj) 141 §:n

nojalla  sdddetyt  raja-arvot  ylittyvdt
ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan
tarkoittamasta katujen ja teiden
talvikunnossapitoon liittyvdstd hiekoituksesta
tai suolauksesta aiheutuvan
hiukkaskuormituksen vuoksi. Ndissd
tilanteissa kunta voi
ilmansuojelusuunnitelman  sijasta  tehdd

selvityksen ylityksestd, sen syistd ja toimista
pitoisuuksien pienentimiseksi. Selvityksen
laatimisen edellytyksend on, ettd kunta pystyy
esittamddn ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan 2
kohdan tarkoittamat todisteet, jotka osoittavat
yviitysten  johtuvan  hiekoituksesta  tai
suolauksesta Jjohtuvasta
hiukkaskuormituksesta ja ettd pitoisuuksien

vihentdmiseksi on toteutettu kohtuullisia
foimia.

[Kunnan on  yhteistyossd  Ilmatieteen
laitoksen  kanssa  toimitettava Euroopan

komissiolle 1 momentissa tarkoitetut tiedot
siten kuin ilmanlaatudirektiivin 17 artiklan 2
kohdassa edellytetddn ja mainitussa kohdassa
tarkoitetun luettelon muodostamiseksi.]

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin  tdssd  pykdldssd  tarkoitetun
hiukkaskuormituksen mddrittamisestd,
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ympéristoministeridlle tiedot pitoisuuksien
alentamiseksi jo tehdyistd toimista ja arvio
niiden vaikutuksista sekd mahdollisesti
tarvittavista lisdtoimista. Jos tarvittavat
lisdatoimet ovat kuitenkin niin merkittavia, ettia
ne edellyttivit kokonaan uuden selvityksen
laatimista, on noudatettava 2 momentissa
tarkoitettua menettelya.

186 §

Vireillepano-oikeus

Ehdotus

todisteiden esittdmisestd, selvityksen
sisdllostd  ja  tietojen  toimittamisesta
Euroopan komissiolle sen mukaan kuin
ilmanlaatudirektiivissd  ja sen  nojalla
annettavissa komission
tdytantoonpanosdddoksissd sdddetddn.

148a§
Pddistoosuudet luonnollisista ldhteistd

Kunta voi mddrittid sellaiset alueet, joilla
ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n
nojalla sdddetyt raja-arvot tai keskimddrdisen
altistumisen  vihennysvelvoitteet  ylittyvit
ilmanlaatudirektiivin 16 artiklassa
tarkoitettujen luonnollisista ldhteistd perdisin
olevien pddstojen vuoksi. Alueiden mddrittely
edellyttid, ettd kunta pystyy esittdmddn 16
artiklan 2 kohdan tarkoittamat todisteet, jotka
osoittavat ylitysten johtuvan Iluonnollisista
léhteistd perdisin olevista pddstoistd

[Kunnan on yhteistyossd Ilmatieteen
laitoksen kanssa toimitettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot Euroopan komissiolle, siten
kuin ilmanlaatudivektiivin 16 artiklan 2
kohdassa edellytetddn ja mainitussa kohdassa
tarkoitetun luettelon muodostamiseksi.]

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin  tdssd  pykdldssd  tarkoitetun
pddstoosuuden mddrittdmisestd ja Euroopan
komissiolle toimitettavista tiedoista sen
mukaan kuin ilmanlaatudirektiivissd ja sen
nojalla annettavissa komission
tdytantoonpanosdddoksissd sdddetddn.

186 §

Vireillepano-oikeus

Mikdli valvontaviranomainen ei ryhdy 1
momentissa tarkoitetun vireillepanon
perusteella toimiin, on sen tehtdvd asiasta
kirjallinen pddtos.
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190 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta kunnan
ympéristonsuojelumédrdysten hyvéksymistd
sekd Kkasittelymaksua tarkoittavaa taksaa

Ehdotus

186a§

Vireillepano-oikeus erdissd ilmanlaatuun
liittyvissd asioissa

Jollei [145 §:ssd, 145 d §:ssd ja 146 §:ssd]

tarkoitetun ilmanlaadun  parantamista
koskevan  suunnitelman  laatimista  tai
pdivittamistd ole aloitettu kunnan,
Elinvoimakeskuksen tai Lupa- ja
valvontaviraston aloitteesta, asian voi panna
kirjallisesti vireille Lupa- ja
valvontavirastossa:

1) asianosainen; ja

2) rekisterdity yhdistys tai sddtio, jonka
tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympdriston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-
aluetta kyseessd oleva suunnitelma koskee.

Mikdli Lupa- ja valvontavirasto ei ryhdy 1

momentissa tarkoitetun vireillepanon
perusteella toimiin, on sen tehtdvd asiasta
kirjallinen pddtos.

Vireillepano-oikeus sen  selvittimiseksi,

onko ilmanlaadun seurannan jdrjestdmisestd
[142 a §:n] mukaan vastaava viranomainen

noudattanut  lainsddddnnon  vaatimuksia
ilmanlaadun seurantaan liittyvien
ndytteenottopaikkojen Sijainnista ja

lukumdadrdstd, on asianosaisella ja sellaisella
rekisteroidylld  yhdistykselld ja sddtiolld,
jonka  tarkoituksena  on  ympdriston-,
terveyden-  tai  luonnonsuojelun  taikka
asuinympdriston viihtyisyyden edistiminen ja
jonka toiminta-alueella Jdrjestetystd
ilmanlaadun seurannasta on kyse. Asia on
pantava  kirjallisesti  vireille Lupa- ja
valvontavirastossa. Lupa- ja valvontaviraston
on tehtivd vireillepanon perusteella asiasta
kirjallinen pddtos.

190 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta kunnan
ympéristonsuojelumédrdysten hyviksymistd
sekd kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa
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koskevaan paitokseen valittamalla sdddetdan
kuntalaissa. Lupa- ja valvontavirastolla on

oikeus hakea muutosta kunnan
ympdristonsuojelumddrdyksid koskevaan
pddtokseen.
191 §
Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) asianosaisella;

2) rekisteroidylla yhdistykselld tai sadtiolla,
jonka tarkoituksena on  ympériston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistdminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessi olevat
ympéristovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla

kunnalla,  jonka  alueella  toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevit;

4) toiminnan sijaintikunnan ja
vaikutusalueen kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisella sekd Lupa-
ja valvontavirastolla kunnan

ympdristonsuojeluviranomaisen paatoksesti;

5) asiassa yleistdi etua valvovalla
viranomaisella;

6) saamelaiskérdjilld silld perusteella, ettd
ympéristoluvassa tarkoitettu toiminta
heikentdd saamelaisten oikeutta

alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan;

7) kolttien kylédkokouksella silld perusteella,
ettd ympdristoluvassa tarkoitettu toiminta
heikentdd koltta-alueella kolttien
elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa
kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja.

Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun
valvontayksikolld on oikeus valittaa Lupa- ja
valvontaviraston tekemastd paatoksesta, jos se
on tarpeen Lupa- ja valvontaviraston
valvottavaksi kuuluvan ympéristonsuojelun,
luonnonsuojelun tai vesiensuojelun painavan
yleisen edun turvaamiseksi, lain
soveltamisalaan  liittyvien = merkittdvien
oikeuskysymysten ratkaisemiseksi tai lain

Ehdotus

koskevaan paitokseen valittamalla sdddetdaan
kuntalaissa.

191§
Valitusoikeus

Ellei  jdljempdnd toisin sdddetd,
valitusoikeus tdmdn lain nojalla annettuun
viranomaisen pdcdtokseen on:

1) asianosaisella;

2) rekisterdidylla yhdistyksella tai sadtiolla,
jonka tarkoituksena on  ympériston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistiminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat
ympéristovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla
kunnalla,  jonka  alueella  toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevit;

4) wvaltion valvontaviranomaisella sekd
toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella;

5) asiassa yleistd etua valvovalla
viranomaisella;

6) saamelaiskargjilld silld perusteella, ettd
ympéristoluvassa tarkoitettu toiminta
heikentdd saamelaisten oikeutta

alkuperédiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan;

7) kolttien kyldkokouksella silld perusteella,
ettd ympdristoluvassa tarkoitettu toiminta
heikentdd koltta-alueella kolttien
elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa
kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja.

Valtion valvontaviranomaisella ja kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisella on lisdksi
oikeus valittaa yleisen ympdristonsuojeluedun
valvomiseksi tai muusta perustellusta syystd
sellaisesta pddtoksestd, jolla Vaasan hallinto-
oikeus on muuttanut sen tekemdd pddtostd tai
kumonnut pddtoksen.
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soveltamiskédytdnnon yhtendisyyden
varmistamiseksi.

Lupa- ja valvontavirastolla ja kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisella on lisdksi
oikeus valittaa yleisen ympéristonsuojeluedun
valvomiseksi tai muusta perustellusta syysti
sellaisesta paatoksestd, jolla Vaasan hallinto-
oikeus on muuttanut sen tekeméé péatosta tai

kumonnut paatoksen.

Ehdotus

Valitusoikeus 190 §:n 4 momentissa

tarkoitettuun  pddtokseen on kuntalaissa
sdddettyjen  tahojen  lisdksi Lupa- ja
valvontavirastolla.

Valitusoikeus 186 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun valvontaviranomaisen
pddtokseen on  silldi  taholla,  jonka

vireillepanon perusteella pddtos on annettu.
194a §

Muutoksenhaku erdissd ilmanlaatuun
liittyvissd tapauksissa

Kunnan, Lupa- ja valvontaviraston ja
Elinvoimakeskuksen pddtékseen, jolla ne
hyviksyvdt [145 §:ssd, 145 d §:ssd ja 146
S:ssd] tarkoitetun ilmanlaadun
parantamiseksi laatimansa suunnitelman tai
mainituissa pykilissd tarkoitettuun
ilmanlaadun  parantamiseksi  laadittuun
yhteiseen suunnitelmaan sisdllytettdvdit niitd
koskevat  toimet, saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

Pddtokseen, jolla valtioneuvosto hyvdksyy
[145 g§:ssd, 145 d §:ssd ja 146 §:ssd]
tarkoitetun  valtioneuvoston  hyviksymistd
edellyttivin  ilmanlaadun  parantamiseksi
laadittavan  suunnitelman tai mainituissa
pykdlissd tarkoitettuun ilmanlaadun
parantamiseksi  laadittavaan  yhteiseen
suunnitelmaan sisdllytettdvdt valtioneuvoston
hyviksymistd edellyttimdt toimet, saa hakea
muutosta siten, kuin 190 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
pddtdokset annetaan tiedoksi hallintolain 62 a
§:n mukaisella julkisella kuulutuksella ja ne
voidaan panna tdytintoon muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin
toisin mddrdad.

Edelld  1-3  momentissa  sdddettyd
sovelletaan  myds  pddtoksiin,  joilla
ilmanlaadun parantamiseksi laadittu
suunnitelma tai yhteiseen suunnitelmaan
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195 §

Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Ehdotus

sisdllytettdavit  viranomaiskohtaiset  toimet
pdivitetddn.

Edelli 186 a §:ssd  tarkoitetusta
vireillepanon perusteella annetusta Lupa- ja
valvontaviraston pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn.

194D §

Valitusoikeus erdissd ilmanlaatuun liittyvissd
tapauksissa

Valitusoikeus 194 a §:n 1 ja 4 momentissa
tarkoitettuun kunnan, Lupa- ja
valvontaviraston  ja  Elinvoimakeskuksen
pddtdkseen on asianosaisella sekd sellaisella
rekisteroidylld yhdistykselld tai sddtiolld,
jonka  tarkoituksena  on  ympdriston-,
terveyden-  tai  luonnonsuojelun  taikka
asuinympdriston viihtyisyyden edistiminen ja
jonka toiminta-alueetta pddtdksen kohteena
oleva suunnitelma koskee. Jos kyse on kunnan
pddtoksestd, valitusoikeus on myés Lupa- ja
valvontavirastolla yleistd etua valvovana
viranomaisena. Valitusoikeus 194 a §:n 2 ja 4
momentissa tarkoitettuun valtioneuvoston
pddtdkseen on asianosaisella sekd sellaisella
valtakunnallisella rekisteroidylld
vhdistykselld tai sddtiolld, jonka
tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympdriston
viihtyisyyden edistiminen.

Valitusoikeus 194 a §:n 4 momentissa
tarkoitettuun Lupa- ja valvontaviraston
pddtokseen on  silldi  taholla,  jonka
vireillepanon perusteella pdcdtos on annettu.

195 §

Muutoksenhaku erdissd muissa tapauksissa
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209 §

Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Ilmatieteen laitos huolehtii ilmanlaadusta ja
sen parantamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2008/50/EY 3 artiklan ensimmadisen kohdan b
alakohdan mukaisesta ilmanlaadun
mittausjirjestelmien
vaatimuksenmukaisuuden sekd I liitteen C
osion mukaisesta mittaustulosten
tarkastamisesta. Tarkastamisesta on laadittava
vuosittain  kirjallinen arvio, joka tulee
toimittaa ymparistoministeridlle viimeistddan
31 péivéna heindkuuta.

211a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos tdmén lain nojalla annettu ilmanlaadun
varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai
tavoitearvo tai pitkdn aikavalin tavoite ylittyy
Suomessa  merkittdvin  kaukokulkeuman
vuoksi, ilmanlaadun turvaamisesta alueellaan
144 §:n nojalla vastuussa olevan kunnan on

ilmoitettava ylityksestd
ympéristoministeridlle.

Ympéristoministerion on kunnan
ilmoituksen perusteella aloitettava
ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan mukainen
yhteisty0  ylityksen  poistamiseksi  sen

naapurina olevan jisenvaltion kanssa, josta
kaukokulkeuma on peraisin.
Ympdristoministerion on  huolehdittava
ylitykseen liittyvésté tiedottamisesta kyseisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
sekd Euroopan  unionin  komission
kutsumisesta mukaan yhteistyohon.

Raja-arvon tai varoituskynnyksen
ylitykseen liittyvassa tilanteessa
ympéristoministerion on kuntaa kuultuaan
tarvittaessa ryhdyttdvd toimiin kyseisen
jésenvaltion kanssa laadittavan yhteisen
ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan tai 24

Ehdotus

209 §

Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Ilmatieteen laitos huolehtii
ilmanlaatudirektiivin 5 artiklan b ja d kohtien
mukaisen ilmanlaadun mittausjdrjestelmien
ja mallintamissovellutusten
vaatimuksenmukaisuuden sekd V liitteen F
osion mukaisesta mittaustulosten
tarkastamisesta ja G osion mukaisesta
mallintamissovellutusten tarkkuuden
edistimisestd. Tarkastamisesta on laadittava
vuosittain  kirjallinen arvio, joka tulee
toimittaa ymparistoministeridlle viimeistddn
31 péivédna heindkuuta.

211a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos ilmanlaadun turvaamiseksi lain 141 §:n
nojalla sdddetyt ympdriston laatuvaatimukset

ylittyvdt  tai  mainitun  pykdldn  nojalla
sdddettyjd  tavoitearvoja el saavuteta
Suomessa  merkittivin  kaukokulkeuman
vuoksi, kunnan on ilmoitettava  siitd
ympdristoministeriolle.

Ympdéristoministerion ~— on  ilmoituksen

perusteella aloitettava ilmanlaatudirektiivin
21 artiklan mukainen yhteistyo ylityksen
poistamiseksi  sen  naapurina  olevan
Jjdsenvaltion kanssa, josta kaukokulkeuma on
perdisin. Y mpéristoministerion on
huolehdittava ylitykseen liittyvasta
tiedottamisesta kyseisen jésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle sekd Euroopan
unionin komission kutsumisesta mukaan
yhteistyohon. Kyseiset tiedot on saatettava
myds yleison saataville.

Raja-arvon tai varoituskynnyksen
ylitykseen liittyvissa tilanteessa
ympéristoministerion on kuntaa kuultuaan
tarvittaessa ryhdyttdvd toimiin kyseisen
jasenvaltion kanssa laadittavan yhteisen
ilmanlaatudirektiivin /9 artiklan tai 20
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artiklan mukaisen suunnitelman
valmistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi.
Ympéristoministerid6 on toimivaltainen

viranomainen tekemiin yhteisty6td toisen
jasenvaltion tekemén ilmanlaatudirektiivin 25
artiklaan perustuvan aloitteen perusteella ja
huolehtimaan téllaiseen yhteistyohon
liittyvistd yleisolle tiedottamisesta Suomessa.
Yleisolle tiedottaminen Suomessa on
toteutettava yleisen tietoverkon valityksella.

Ympéristoministerion on huolehdittava
siitd, ettd 2 momentissa tarkoitetussa
tiedottamisessa ja 3 momentissa tarkoitettuja
yhteisid suunnitelmia laadittaessa pyritdén
tarvittacssa tekemddn yhteistyGtd myos
Euroopan unioniin kuulumattomien naapurina
olevien valtioiden kanssa.

Ehdotus

artiklan mukaisen suunnitelman
valmistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi.
Ympdéristoministerid on toimivaltainen

viranomainen tekemiin yhteisty6td toisen
jasenvaltion tekemén ilmanlaatudirektiivin 2/
artiklaan perustuvan aloitteen perusteella ja
huolehtimaan téllaiseen yhteistyohon
liittyvistd yleisolle tiedottamisesta Suomessa.
Yleisolle tiedottaminen Suomessa on
toteutettava yleisen tietoverkon vilityksella.
Viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd,
kun toinen EU:n jdsenvaltio on tehnyt
aloitteen, on siithen vastattava kohtuullisessa
ajassa ja ilmoitettava asiasta komissiolle.

Ympdéristoministerion on huolehdittava
siitd, ettd 2 momentissa tarkoitetussa
tiedottamisessa ja 3 momentissa tarkoitettuja
yhteisid suunnitelmia laadittaessa pyritdén
tarvittacssa tekemédn yhteistyGtd myos
Euroopan unioniin kuulumattomien naapurina
olevien valtioiden kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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