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Luonnos hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulain muuttamiseksi
(ilmanlaatudirektiivi)

llmanlaadun turvaaminen, seuranta, hallinta, tiedottaminen ja mittausten
laadunvarmennus

Kommenttinne ilmanlaadun seurantaa, hallintaa, tietojen toimittamista, tietovarantoa, ympariston tilan
seurantaa, tiedottamista ja mittausten laadunvarmennusta koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (142
a-142 d, 143, 144, 144 3,144 b ja 209 §)

lImanlaadun parantamista koskevat suunnitelmat
Kommenttinne ilmansuojelusuunnitelmaa koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (145 ja 145 a-145c §)

Kommenttinne ilmansuojelun etenemissuunnitelmaa koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (145 d -
145 ¢ §)

Kommenttinne lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmaa koskeviin pykaliin ja niiden perusteluihin (146 §, ja
146 a)

Kommenttinne suunnitelmien laatimisen maaraaikoja, paivittamista, laatimismenettely3, tiedottamista ja
tietojen toimittamista koskeviin pykailiin ja niiden perusteluihin (147 ja147 a)

Raja-arvojen saavuttamisen maaraaikojen pidentaminen ja paastdoosuuksia
koskevat poikkeukset

Kommenttinne pykaliin ja niiden perusteluihin (147 b, 148 ja 148 a §)
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Vireillepano-oikeus, muutoksenhaku ja valitusoikeus

Kommenttinne pykaliin ja niiden perusteluihin (186, 186 a, 190, 191, 194 a, 194 b ja 195 §)

Valtioiden rajat ylittavat epapuhtaudet ja yhteistyo

Kommenttinne pykadldan ja sen perusteluihin (211 a §)

Muut huomionne esityksesta

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista (HE-luonnoksen luvut 4.2.1-4.2.3)

Muut kommenttinne esityksesta
Vastuu ilmanlaadun seurannasta, hallinnasta ja suunnitelmien tekemisesta

IImansaastepitoisuuksien pienentaminen tulee edellyttamaan usean tahon yhteistyota. On erittdin
hyva ja tarkea asia, etta vastuuta ilmanlaadun hallinnasta ja ilmansuojelu- ja etenemissuunnitelmien
tekemisesta on jaettu kuntien lisdaksi my6s valtion toimijoille; elinvoimakeskuksille, Lupa- ja
valvontavirastolle sekd ymparistoministeridlle. Helsinki on korostanut tata asiaa monessa
yhteydessa asiantuntijavalmistelun aikana. On lisdksi hyvin kannatettavaa, etta 144 a §:aan
"llmanlaatuun liittyvista tiedoista tiedottaminen” esitetdan lisattavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen vastuu toimittaa kunnille ajantasaista terveysvaikutustietoa.

Ehdotuksen 142 a §:n mukaan Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa huolehtivat ilmanlaadun
seurannasta yhdessa siten, etta siita vastaa niiden puolesta Helsingin seudun ymparistépalvelut
kuntayhtyma, HSY. Tulisi kuitenkin vield selvittaa olisiko velvoitteesta kunnille ja siten HSY:lle
tarkoituksenmukaisempaa saataa itse paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta annetussa laissa (829/2009) tai ainakin viitata tassa kyseiseen lakiin.

Ehdotuksen 142 a §:ssa esitetdan, etta valtiolle annettu velvoite seurata keskimaaraisen altistumisen
vahentamistavoitteen toteutumista ja ultrapienia hiukkasia siirretdan HSY:lle. Mittaukset tehtaisiin
kahdella Helsingin mittausasemalla. Helsingin ymparistonsuojeluviranomainen on tahan liittyvassa
aiemmassa lausunnossaan ymparistoministeriolle suhtautunut myonteisesti naihin
seurantavelvoitteisiin kahdella edellytyksella:

-Valtio kattaa seurannan kustannukset HSY:n ymparistoministeriolle toimittaman
kustannuslaskelman mukaisesti.

-Valtio laatii ilmansuojelusuunnitelman, mikali keskimaardisen altistumisen vahennysvelvoitetta ei
saavuteta. Tata suunnitelman laatimisvelvollisuutta ei tule asettaa kunnalle, jossa mittausasema
sijaitsee.
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Ehdotuksen 145 §:ssa ”“limanlaatusuunnitelman laatimisvelvollisuus” ei kuitenkaan selkeasti tule
esiin, etta valtio vastaa ilmansuojelusuunnitelman laatimisesta tilanteessa, jossa keskimaaraisen
altistumisen vahentamistavoite ei toteudu. Jotta suunnitelman laatimisvastuu olisi selva, ehdottaa
Helsinki seuraavaa muotoilua: “Jos kyse on tilanteesta, jossa keskimaaraisen altistumisen
vahentdamisvelvoite ei toteudu, vastaa valtio/ymparistdministerio ilmansuojelusuunnitelman
laatimisesta...”

Ehdotuksen 145 §:ssa ”limansuojelusuunnitelman laatimisvelvollisuus” todetaan: ”Jos kyse on
tilanteesta, jossa useiden viranomaisten on laadittava yhteinen ilmansuojelusuunnitelma, laaditaan
se Lupa- ja valvontaviraston johdolla eri viranomaisten yhteistyona ja viranomaisten toimet on
yhteensovitettava keskendan.” Jotta suunnitelman laatimisvastuu olisi selvd, ehdottaa Helsinki
seuraavaa muotoilua: ”Jos kyse on tilanteesta, jossa useiden viranomaisten on laadittava yhteinen
ilmansuojelusuunnitelma, vastaa Lupa- ja valvontavirasto sen laatimisesta...”.

Toimenpiteet ilmanlaadun parantamiseksi

Kuntien tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa nopealla aikataululla ilmanlaatuun on monissa
tapauksissa hyvin rajallinen. Yhteistyon tarve ilmanlaadun hallinnassa ja suunnitelmien laadinnassa
on tarkeaa huomioida tilanteissa, joissa kunnilla ei ole kaytannéssa mahdollisuuksia vahentaa niita
paadstdja, joiden arvioidaan aiheuttavan raja-arvon ylittymisen.

Ilmanlaadun turvaamiseksi annettavat maaraykset eli 144 b §:ssa tehty muutos, jossa kunta voisi
antaa maarayksid suoraan, jos joku lain 141 § nojalla sdadetty raja-arvo tai keskimaaraisen
altistumisen vahennysvelvoite ylittyy, on sindnsa kannatettava. Maarayksia tosin voitaisiin
kdaytannossa antaa lahinna puun pienpolttoon liittyen, koska ehdotuksessa todetaan etta:
”Liikenteesta aiheutuvien paastdjen vahentamisesta sdadetadan muualla lainsdadannossa”.

Katupodlyn vahentamisessa kitkarenkaiden kayton edistaminen on oleellisen tarkeaa, koska
tutkimusten perusteella tiedetdan, ettd jopa puolet katupdlysta aiheutuu nastarenkaiden kaytosta.
Tahan lainsaadantoesitys ei tarjoa ratkaisua.

Etenemissuunnitelmien laatimisvelvollisuus tulee lainsdaadantdéon aivan uutena velvoitteena.
Aiempien vuosien mittausten perusteella sen laatiminen tulee todenndkdisesti konkretisoitumaan
usean kunnan kohdalla. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, ilmansuojelu- ja
etenemissuunnitelmien laatiminen niihin liittyvine selvityksineen ja vaikutusarviointeineen
aiheuttavat kunnille merkittavia kustannuksia. Suunnitelmien laatimisen lisdksi tulee
kustannusvaikutuksia toimenpiteistd, joita on toteutettava raja-arvojen ylittyessa mutta myos raja-
arvojen alla pysymiseksi tilanteessa, jossa raja-arvot kiristyvat merkittavasti. Ehdotusluonnoksessa
on mainittu katujen kunnossapidon menetelmat ja niiden kehittaminen, jotka ovatkin keskeisessa
roolissa katupolyn vahentamiseksi. Ne eivat kuitenkaan ole ainoa toimenpide katupolyn
vahentamiseksi, vaan kunnan on tehtava raja-arvojen alla pysymiseksi erilaisia ilmanlaatua
parantavia toimenpiteitd hyvin laajalla rintamalla eri toimialojen yhteistyona. Kuntien rahoitus- ja
resurssitarpeet olisikin turvattava taman osalta.

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden laajentuminen (pykalat 186 ja 194) voi merkittavasti lisata
valituksia kuntien ilmanlaadun mittausjarjestelyista seka ilmansuojelutoimenpiteistd, mika voi myos
lisata kuntien tyomaaraa.

Mallinnus
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Mallinnuksen rooli korostuu uudessa lainsdaadanndssa erityisesti mittausten edustavuuden
arvioinnissa seka ilmansuojelutoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa. Kuitenkin tiedetaan, etta
etenkin hengitettavien hiukkasten mallintamiseen liittyy huomattavia epavarmuuksia ja haasteita.
Mallinnuksen kehittdminen vaatii voimakasta panostamista kansallisesti tai esimerkiksi
pohjoismaisena yhteistyona, jotta mallintaminen olisi kdyttokelpoinen ja hyva tyokalu ilmanlaadun
seurantaan ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointiin. Tahan kehitystyohon olisi erittain tarkea
osoittaa my0s resursseja ja tyota olisi tarkoituksenmukaisinta tehda valtion tutkimuslaitosvetoisesti.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Pormestari 6.5.2026 § 20
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