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Lausunnonantajan lausunto

1 § Soveltamisala

2 § Kunnan vesihuoltosuunnitelman sisalto

Vesihuoltosuunnitelmalta edellytettava vahimmaissisaltd on kirjoitettu asetuksessa melko suppeaksi
ja yleispiirteiseksi, ja ndin vaikuttaa olevan myos esittelymuistion perusteella. Keskeisimmat
suunnitelmaan sisallytettavat asiat olisi Eteld-Savon ELY-keskuksen (my6hemmin lausunnossa ELY-
keskus) ndkemyksen mukaan syyta kirjoittaa asetukseen konkreettisemmin auki. Yksinomaan
esittelymuistion - joka myds on talla hetkelld hyvin suppea - varaan sisallon tarkentamista ei ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan tulisi jattaa.

Erityisen merkittavana ongelmana ELY-keskus ndkee sen, etta vesihuoltosuunnitelman sisallossa
naytetdan keskittyvan lahinna nykytilan kuvaukseen. Vesihuoltosuunnitelma toteuttaa osaltaan
ehdotetun vesihuoltolain 5 a §:43, jossa saddetdaan kunnan vesihuollon kehittamisesta. ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan kunnan vesihuoltosuunnitelman tulisi kasitella suurella painoarvolla
juuri vesihuollon kehitystarpeita tulevaisuudessa.

Esittelymuistion mukaan asetuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiseen yhteenvetoon
vesihuollon jarjestamisesta kuuluisi tieto vesihuoltolaitosten toiminta-alueista kunnan alueella, ja
suunnitelmassa olisi my6s mahdollista (ei edellytyksend) kuvata suunnitelmia tulevaisuudessa
mahdollisesti hyvaksyttavaksi tuotavista toiminta-alueista tai toiminta-alueiden laajennuksista. ELY-
keskus pitda vesihuollon kehittdmisen yhtena tarkeimpana tavoitteena sita, etta
kehittamissuunnitelman pohjalta voidaan alueellisesti ja ajallisesti tdsmentaa kunnan velvollisuutta
vesihuollon jarjestamiseen, vaikka oikeudellisesti sitovat paatokset tehdaankin vasta toiminta-
alueista paatettdessa. Vesihuollon kehittamiseen sisdltyvan vesihuoltosuunnitelman tulisi ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan muodostaa johdonmukainen jatkumo kehittamisen suunnittelusta
yksittdisiin toiminta-aluepaatoksiin. ELY-keskus pitda perusteluna, etta suunnitelmasta tulisi ndin
ollen kdyda olemassa olevien toiminta-alueiden ohella ilmi alueet, joilla suurehko asukasjoukon
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tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt arvioidusti edellyttdavat kunnalta
jarjestamisvelvollisuuden tayttamista, seka alueet, joilla toteutunut tai suunniteltu
vhdyskuntakehitys edellyttavat arvioidusti toiminta-alueen hyvaksymista. Kunnan
vesihuoltosuunnitelmassa voi olla tarpeen kasitella myos alueita, joilla toiminta-alueita harkitaan
supistettavan. Lisdksi suunnitelmasta olisi perusteltua kdyda ilmi kunnan ndakemys siitd, miten ja
milloin jarjestamisvelvollisuus tullaan tunnistetuilla alueilla tayttamaan.

Lisaksi ELY-keskus katsoo, etta vesihuoltosuunnitelmassa olisi perusteltua tarkastella ainakin kunnan
ja vesihuoltolaitosten vilisia yhteistydmuotoja ja vesihuollon organisoinnin kehitystarpeita, kuten
vesihuolto-osuuskuntien valisen yhteistyon lisdamista, vesihuolto-osuuskuntien
vhdistymismahdollisuuksia taikka niiden mahdollista liittymista kunnalliseen vesihuoltolaitokseen.

3 § Omaisuudenhallintasuunnitelman sisdlto ja ajan tasalla pitdminen

Luonnostellun 1 momentin 1 kohdan mukaan omaisuudenhallintasuunnitelman tulee sisaltaa
kuntotutkimussuunnitelma, joka edelleen sisaltaa tiedot vesihuoltolaitoksen omaisuudesta.
Vesihuoltolaitoksen omaisuuden tunnistaminen ja listaaminen on omaisuudenhallinnan tarkeimpia
lahtokohtia, jonka vuoksi ELY-keskus esittaa harkittavaksi, ettd vesihuolto-omaisuuden listausta
korostettaisiin esimerkiksi niin, etta se olisi mainittu momentissa omana erillisena kohtanaan.

4 § Varautumissuunnitelman sisédlto

ELY-keskus esittaa, ettd sadanndksen 1 momentin 9 kohdassa huomioitaisiin my&s
ymparistonsuojelulain (527/2014) 15 §:n mukainen ennaltavarautumisvelvollisuus ja
ennaltavarautumissuunnitelma. Ymparistonsuojelulain ennaltavarautumisvelvollisuudella on
vesihuollon kannalta merkitysta erityisesti jatevedenpuhdistamoiden kautta. Sdannoksessa voisi
myos olla perustellumpaa sdataa varautumissuunnitelman yhteensovittamisesta - vrt.
hyddyntaminen - sadanndksessa talla hetkellda mainittuihin suunnitelmiin sekd ymparistonsuojelulain
15 §:n mukaiseen varautumiseen. ELY-keskus pitda tarkoituksenmukaisena, ettd samalla
suunnitelmalla taytettaisiin seka vesihuoltolain mukaisen varautumissuunnitelman etta
ymparistonsuojelulain 15 §:n mukaisen varautumissuunnitelman vaatimukset.

Lisaksi ELY-keskus esittdd 1 momentin kohtaan 5 tarkentavaa muutosta siten, ettd suunnitelmassa
tulisi esittaa vahintaan "toimenpiteet poikkeamiin ja hairiotilanteisiin vastaamiseksi, torjumiseksi ja
lieventamiseksi toimintakorttien muodossa, mukaan lukien kuvaus poikkeaman aikaisen palvelun
jarjestamisesta, kuvaus poikkeamasta palautumiseen ja tarvittavat yhteistyotahot
poikkeamakohtaisesti."

5 § Vesihuoltolaitoksen toiminta palveluiden turvaamiseksi

ELY-keskus esittaa harkittavaksi, etta henkildvarausten tekemisen ohella pykaldssa saadettaisiin
myo6s mahdollisten kalustovarausten tekemisesta. Ajoneuvojen ja tyokoneiden varauksissa ELY-
keskukset huolehtivat julkishallinnon ja julkishallinnolle alihankintana palveluita tuottavien yritysten
merkitsemisen HVO Extranet ATV osioon. Huoltovarmuuskriittinen yritys voi ilmoittaa
kuljetusverkostonsa samaan tapaan HVO Extranet ATV osioon. Ks.
www.puolustusvoimat.fi/asiointi/henkilovaraukset

6 § Vesihuollon poikkeamasta ilmoittaminen
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Ehdotetun vesihuoltolain 15 b §:n 1 momentissa saadettaisiin, ettd vesihuoltolaitoksen tulisi
ilmoittaa viipymatta elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle poikkeamasta, joka voi
merkittdavasti hairita tai merkittavasti hairitsee vesihuoltopalvelujen tarjoamista. Asetukseen
kirjatussa sddannoksessa asia on muotoiltu siitd lIahtokohdasta, ettd sddannoksessa maaritelldan se,
milloin poikkeama on merkittava. Vesihuoltolakiin ehdotetussa sddnndksessa ilmoitusvelvollisuus ei
kuitenkaan ole sidottu merkittavaan poikkeamaan, vaan poikkeamaan, jolla on tiettyja merkittavia
vaikutuksia. Selkeyden vuoksi ELY-keskus esittda, ettd asetuksessa asia esitettdisiin esimerkiksi
seuraavan kaltaisesti: "Poikkeama voi merkittavasti hairita tai merkittavasti hairitsee
vesihuoltopalvelujen tarjoamista silloin, kun [...]"

Lisaksi ELY-keskus kiinnittda sadannoksessa huomiota siihen, ettd poikkeamasta ilmoittamisen
velvollisuus riippuu vahvasti vesihuoltolaitoksen asiakkaiden maarasta. Juuri ja juuri
vesihuoltolaitoksen maaritelman tayttavan laitoksen osalta poikkeamasta, joka hairitsee tai voi
hairita 25 asiakkaan vesihuoltopalvelua, tulee ilmoittaa. Vastaavasti >10 000 asiakkaan
vesihuoltolaitoksen ei tarvitsisi ilmoittaa poikkeamasta, joka hairitsee 4999 asiakkaan vesihuoltoa.
Poikkeamasta ilmoittamisen velvollisuus riippuu siis merkittavasti laitoksen asiakkaiden maarasta,
eikd ndin ollen ole vaikutustensa osalta yhdenmukainen. Toisaalta suurten laitosten osalta
ilmoituksen tekemiseen velvoittavan poikkeaman maarittelyssa lienee perustelua sisallyttaa
suhteellisen maaritelman (esim. 50 % asiakkaista) ohella absoluuttinen asiakkaiden maara, koska
suhteellinen madrittely (50 %) johtaisi esimerkiksi 100 000 asiakkaan laitoksessa siihen, etta vasta 50
000 asiakkaan vesihuoltopalvelun hairiintymisesta tulisi ilmoittaa. Yksinomaan absoluuttiseen
asiakasmadaraan (esim. 5000 asiakkaan palvelun hairiintyminen) sidottu ilmoittamisvelvollisuus
johtaisi puolestaan siihen, etta pienet laitokset jaisivat mahdollisesti kokonaan poikkeamasta
ilmoittamisen velvollisuuden ulkopuolelle, mikali asiakasmaara sadadetaan korkeaksi.

7 § Asiakkaalle toimitettavat tiedot

8 § Tietojen valittaminen talousveden loppukayttdjalle

9 § Vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksessa kuvattavat tunnusluvut

Saannoksen 1 momentin 2 kohdassa sdadadetaan, etta tunnuslukujen tulee sisaltaa tieto myydyn ja
vastaanotetun jateveden maarista. Kohdasta ei kay ilmi, sisaltyykd maariin ainoastaan verkostoon
liittyneille asiakkaille myyty vesi ja asiakkailta vastaanotettu jatevesi, vai huomioidaanko myés muille
vesihuoltolaitoksille myyty vesi tai niilta vastaanotettu jatevesi. Saanndsta olisi ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan tarpeen talta osin tarkentaa, ja mahdollisesti eriyttdaa verkostoon liittyneet
henkil6asiakkaat ja muut vesihuoltolaitokset omiksi kohdikseen.

Saanndksen 1 momentin 4 kohdan mukaan tunnuslukujen tulisi sisaltaa tieto verkostojen
laskuttamattoman veden maarasta. ELY-keskus esittaa, ettd tunnuslukuihin tulisi sisallyttaa
laskuttamattoman veden lisdksi tieto my06s laskuttamattomasta jatevedesta. Lisaksi ELY-keskus
esittaa harkittavaksi, ettd kohdassa 4 ilmoitettava laskuttamaton vesi ja jatevesi ilmoitettaisiin seka
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kuutiomaarana etta suhteellisena prosenttiosuutena. Suhteellinen prosenttiosuus on saatavissa
suoraan Veeti-jarjestelmasta sen jalkeen, kun tiedot on viety jarjestelmaan.

10 § Vesihuollon tietojarjestelmaan toimitettavat tiedot

Liitteet 1,2 ja 3

Liitteen 3 kohdassa "Talous- ja energiatietoja" vesihuollon tietojarjestelmaan esitetaan
toimitettavaksi "Muut taloustiedot". Kohdan perusteella ei ole selvad, mita tietoja tietojdrjestelmaan
toimitettavaksi kyseisen kohdan perusteella edellytetdan.

Muu palaute asetusluonnokseen

Vesihuoltolaitosten tulee jo nykyisin laatia useita suunnitelmia eri lakien nojalla. Ehdotetussa
vesihuoltolaissa uutena suunnitelmana saadettdisiin omaisuudenhallintasuunnitelmasta, ja
varautumissuunnitelma korvaisi osaltaan aiemman suunnitelman hairi6tilanteisiin varautumisesta.
Omaisuudenhallintasuunnitelma sisaltaisi kuntotutkimussuunnitelman, kunnossapitosuunnitelman,
pitkan aikavalin investointisuunnitelman seka pitkan aikavalin taloussuunnitelman.
Vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelmaan sisaltyisi puolestaan viestintdsuunnitelma.
Asetukseen sisaltyy lisaksi viittauksia eri lakien mukaisten suunnitelmien huomioon ottamisesta ja
yhteen sovittamisesta. Suunnitelmien moninaisuus aiheuttaa jo nykyisin kdytanndssa haasteita
pysya selvilla siitd, mitka asiat tai suunnitelmat tulee kuhunkin suunnitelmaan sisallyttaa. Erilaiset
ehdotetut suunnitelmaviittaukset voivat lisata tata epaselvyytta kdaytannossa. Ehdotettuja
saannoksia voisi jossain maarin selkeyttaa se, ettd omaisuudenhallintasuunnitelmaan ja
varautumissuunnitelmaan ei edellytettaisi sisallytettaviksi erillisia suunnitelmia mainituista sinallaan
tarpeellisista aiheista, vaan omaisuudenhallintasuunnitelmassa ja varautumissuunnitelmassa
edellytettdisiin - ilman eri suunnitelmaa - kasiteltavaksi ehdotetussa asetuksessa mainitut asiat.

Lammila Jyrki
Eteld-Savon ELY-keskus

Huttunen Aki
Eteld-Savon ELY - Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue,
vesihuoltopalvelut-yksikko
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