Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Lausunto

18.06.2025 KKV/638/03.02/2025

Asia: VN/13193/2025

Lausuntopyynto: luonnos valtioneuvoston asetukseksi vesihuollosta

Lausunnonantajan lausunto

1 § Soveltamisala

Huom! Lausunnon taustatiedot ja yleiset huomiot asetuksesta on annettu kohtaan "Muu palaute
asetusluonnokseen"

2 § Kunnan vesihuoltosuunnitelman sisalto
KKV kannattaa sita, ettd kunnan vesihuoltosuunnitelmaan tulee sisallyttaa kuvaus
kunnan vesihuollon omistajapolitiikasta ja omistajaohjauksen jarjestamisesta.
Talla voidaan osaltaan edistaa vesihuoltolaitoksen taloudenhallinnan
lapinakyvyytta. KKV huomauttaa, etta kunnan vesihuoltosuunnitelman yhteydessa
ei ole eksplisiittisesti mainittu, ettd suunnitelmaan tulisi sisallyttdaa kuvaus
omistajatuloutuksen maarasta vaan tdma on jatetty osaksi seuraava 3 §:n
omaisuudenhallintasuunnitelman taloussuunnitelmaa. KKV katsoo, ettda johdonmukaisuuden
vuoksi myos kunnan vesihuoltosuunnitelmassa olisi syyta vahintaankin

mainita tehtavastad omistajatuloutuksen maarasta.

Yksityiskohtaisemman omistajatuloutuksen seurannan avulla voidaan todentaa
missd maarin vesihuoltomaksuin kerattavat maksutuotot ohjautuvat vesihuollon
toiminnan kehittamiseen. KKV:n nakemyksen mukaan mahdollisimman

suuri osa maksutuotoista tulisi ohjata esimerkiksi vesihuollon verkostoinvestointien

kustannusten kattamiseen eikd niinkddan omistajakuntien muiden
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toimintojen rahoittamiseen.
3 § Omaisuudenhallintasuunnitelman sisdlté ja ajan tasalla pitdminen

KKV kannattaa asetuksessa kuvattua tietosisaltoa vesihuoltolaitosten
omaisuudenhallintasuunnitelmaksi.

Vesihuoltomaksujen kannalta KKV pitéda erityisen tarkeana laitosten pitkan aikavalin
taloussuunnitelmaa, jossa olisi tuotava

esiin myds omistajatuloutuksen maara. Pitkan aikavalin taloussuunnitelma
on keskeisessa roolissa, kun seurataan laitosten vesihuoltomaksuihin

kohdistuvia korotuspaineita.

KKV pitda sindnsa hyvana, etta suunnitelman laajuuden tarkoituksenmukaisuutta
voidaan arvioida riippuen laitoksen koosta, toiminnan laajuudesta ja
hallinnoitavan vesihuolto-omaisuuden suuruudesta. Tama mahdollistaa sen,

ettd aivan pienimpiin vesihuoltolaitoksiin ei kohdistuisi epatarkoituksenmukaisen
suuria raportointivelvoitteita. On toisaalta oleellista, etta pykalan 2 momentissa
saadetdan pykalan 1 momentissa annettu suunnitelman minitietosisalto
velvoittavaksi, jotta suunnitelma palvelee sille aiottua tarkoitustaan toiminnan
suunnitelmallisuudesta. KKV muistuttaa, etta valvovalla viranomaisella

tulisi olla my6s mahdollisuus huomauttaa laitoksia puutteellisista suunnitelmista.

4 § Varautumissuunnitelman sisalto

5 § Vesihuoltolaitoksen toiminta palveluiden turvaamiseksi

6 § Vesihuollon poikkeamasta ilmoittaminen
Asetuksen 6 §:ssa tarkennettaisiin sitd, milloin vesihuollon poikkeaman arvioidaan
ylittavan vesihuoltolain mukaisen ilmoittamiskynnyksen, eli milloin vesihuollon
poikkeama on merkittdava. KKV katsoo, ettd asetuksen perustelumuistiossa
ei ole riittavassa maarin avattu asetuksen suhdetta esitettavan vesihuoltolain
15 §:34n, jossa ilmoitusvelvollisuudesta saddetddn. KKV:n tulkinnan

mukaan asetuksessa madritellyt ilmoitusvelvollisuuden rajat voivat johtaa siihen,
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ettd verrattain merkittavaa asiakaskuntaa koskevia poikkeamia voi

jaada ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Esimerkiksi, jos vesihuoltolaitoksella

on 10 000 asiakasta, asetuksessa annetut rajat mahdollistavat periaatteessa

sen, etta tilanteessa, jossa poikkeama koskettaa 4999 asiakasta, ilmoitusvelvollisuutta

ei olisi.

KKV ehdottaa, ettd asetuksessa tai sen perusteluissa kuvattaisiin yksityiskohtaisemmin
esimerkkitilanteita siitd, milloin vesihuollon poikkeaman asiakasvaikutuksia
pidetddan merkittavina, seka sita, missa maarin merkittavyytta tulisi
arvioida tapauskohtaisesti, vaikka ilmoitusvelvollisuuden rajat eivat tayttyisikaan.
On myo6s huomioitava, etta poikkeaman asiakasvaikutusten kokoluokka
ei valttamatta ole tdysin tarkasti vesihuoltolaitoksen tiedossa poikkeaman
tapahtuessa. Tama voi edelleen aiheuttaa tulkintahaasteita suhteessa
ilmoitusvelvollisuuden tayttymiseen.

7 § Asiakkaalle toimitettavat tiedot
Asetuksessa maaritelty asiakkaalle vesihuoltolaitoksen toimesta toimitettava
tietosisdlté on KKV:n nakemyksen mukaan riittdva, pois lukien 2 momentin kohdan
4 tiedot perusmaksusta. KKV katsoo, etta perusmaksun tason ohella asiakkaalle
olisi laskun yhteydessa ilmoitettava perusmaksun maaraytymisen perusteet
silloin kun perusmaksussa on kiinteistotyyppien mukaan maaraytyvia
eroja.

8 § Tietojen vdlittaminen talousveden loppukayttdjalle
Kuten asetusluonnoksen perustelumuistiossa tuodaan esiin, vesihuollon asiakas
ei useinkaan vastaa veden loppukayttajaa esimerkiksi silloin kun asiakkaana
on taloyhtio ja loppukayttdjina ovat taloyhtion asunnoissa asuvat
osakkaat. Asetusluonnoksen 7 §:ssa maaritellyt tiedot jaavat siten asiakkaan
toimitettavaksi loppukayttéjille. Asetusluonnoksen 8 § jattaa kaytannossa
avoimeksi sen, kuinka asiakas nakee parhaaksi toimittaa tiedot loppukayttajalle.

Vaikka asetusluonnoksen perustelumuistiossa kuvataan erilaisia mahdollisia
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tapoja toimittaa ndma tiedot, ei tama takaa, etta tieto saavuttaa yhtalaisesti

kaikki loppukayttajat. KKV katsoo, etta perusteluita olisi syytd tdsmentaa

niin, etta ensisijainen keino tietojen toimittamiseksi on vesilaskutuksen yhteydessa

(tai muun vastaavan laskun yhteydessa), silld se on ainoa kuvatuista

keinoista, jonka voidaan olettaa tasapuolisesti saavuttavan kaikki loppukayttajat.
Tiedotuksessa olisi lisaksi huomioitava, etta tiedotustapa on sellainen,

ettd se saavuttaa tasapuolisesti loppukayttdjat myos niissa tilanteissa kun loppukayttaja
on esimerkiksi idkas, kielivahemmistoon kuuluva tai muutoin riskissa

jaada tiedotuksen ulkopuolelle.

9 § Vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksessa kuvattavat tunnusluvut
Asetusluonnoksen 9 ja 10 §:ssa kuvatut tiedot ovat KKV:n mukaan riittavat. KKV
kuitenkin ehdottaa, etta toimintakertomuksessa kuvattavien tunnuslukujen (9
§) perusteluissa sanamuotoa taksarakenteen avaamisesta muutettaisiin pykalan
mukaisesti velvoittavampaan suuntaan siten, etta mikali maksut vaihtelevat
eri alueilla, laitoksen tulee kuvata tama toimintakertomuksessaan. Lisaksi
KKV ehdottaa, ettd toimintakertomuksessa kuvattaisiin tieto vesimaksujen
muutoksesta suhteessa edelliseen vuoteen.

10 § Vesihuollon tietojarjestelmdan toimitettavat tiedot
Ks. 9 §ylla.

Liitteet 1,2 ja 3

Muu palaute asetusluonnokseen
Maa- ja metsadtalousministerion lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi

vesihuollosta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto

Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta lausuntoa

luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi vesihuollosta, jossa sdddettaisiin
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vesihuoltolain 5 a § mukaisen kunnan vesihuoltosuunnitelman sisallosta,

9 a § mukaisesta omaisuudenhallintasuunnitelmasta, 15 a § mukaisesta varautumissuunnitelmasta
ja vesihuoltolaitoksen palveluiden turvaamisesta, vesihuoltolain

20 a § mukaisen toimintakertomuksen sisallosta, 20 d §:ssa tarkoitettuun

vesihuollon tietojarjestelmaan toimitettavista tiedoista ja tietojen toimittamisajankohdasta

seka annettaisiin tarkentavaa saantelya vesihuoltolain

16 §:ssa sdddetysta velvollisuudesta ldhettda pyytamatta talousveden laatu,

hinta- ja kulutustietoja vesihuoltolaitoksen asiakkaalle seka asiakkaan velvoitteesta

valittda nama tiedot talousveden loppukayttdjalle. Samassa yhteydessa

kumottaisiin valtioneuvoston asetus vesihuollon tietojarjestelmasta ja

tiedottamisesta (6/2023).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) tarkastelee vesihuoltomaksujen valvontaa ja
sopimuksia erityisesti kuluttajan ja kotitalouksien aseman seka niiden maksamien
vesimaksujen ndakokulmasta. KKV kiittda mahdollisuudesta lausua ja

toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Taustaksi

Koskien vesihuoltolakia (HE 40/2025 vp), Kilpailu- ja kuluttajavirasto on aiemmin

antanut lausunnot seuraaviin lausuntopyyntdihin:

-- Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen

esitykseksi eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta VN/26268/2022 (KKV/777/03.02/2024)
-- Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynto luonnoksesta vesihuoltolain

uudeksi 4 c §:ksi VN/26268/2022-MMM-189 (KKV/19/03.02/2025)

-- Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausuntopyynto hallituksen esityksesta

HE 40/2025vp laiksi vesihuoltolain muuttamisesta (KKV/596/03.02/2025)

Yleisia huomioita
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Yleisesti KKV kannattaa toimia, joilla voidaan parantaa vesihuoltomaksujen ja

niiden maaraytymisperusteiden lapindkyvyytta. Myos toimet, joilla voidaan

edistaa vesihuoltolaitosten toiminnan suunnitelmallisuutta ovat kannatettavia,

silld toiminnan parempi etukateissuunnittelu edesauttaa hillitsemaan kohtuuttoman

korkeita kertakorotuksia vesihuoltomaksuihin.

Asetuksen ehdotukset toisaalta lisdavat vesihuoltolaitosten raportointivelvoitteitta.
Velvoitteet voivat aiheuttaa laitoksille kustannuksia, jotka saatetaan

viime kadessa kattaa korottamalla kotitalouksien vesihuoltomaksuja. Asetuksen
perustelumuistiossa tuodaan esiin, etta raportointivelvoitteet voivat ainakin
lyhyella aikavalilla johtaa kotitalouksien vesihuollosta johtuvan kustannusrasitteen
nousuun, vaikka pidemmalla aikavalilla raportointivelvoitteet todennakdisesti
toimivatkin kotitalouksien eduksi suunnitelmallisempien maksukorotusten

muodossa.

Vaikka raportointivelvoitteet voivat olla vesihuoltolaitosten kustannusten kattamisen
ndkokulmasta perusteltu syy maksukorotuksiin, tulee vesihuoltolaitosten

nadidenkin maksukorotusten kohdalla huomioida vesihuoltomaksujen ja

niihin tehtavien korotusten kohtuullisuus. Raportointivelvoitteista johtuvat
maksukorotukset tulee perustella vastaavasti kuin muista syista johtuvat korotukset,
ja korotusten tulee olla esitetyn vesihuoltolain 23 § mukaisia. Maksujen

korotusten perusteista on myds viestittava selkeasti kotitalouksille.

KKV siten painottaa, ettd asetuksen tavoitteena tulee olla paitsi vesihuoltolaitosten
toiminnan tehostaminen ja lapinakyvyyden lisdédaminen, myos kuluttajansuojaa
edistavien kaytantojen vakiinnuttaminen. Tassa suhteessa asetuksen

tulee varmistaa, ettd myos pienet ja resurssiltaan rajalliset laitokset kykenevat
tayttdmaan velvoitteensa ilman, etta kohtuullisen hinnoittelun periaate

vaarantuu.
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Saastamoinen Antti
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Lausuntopalvelu.fi 717



