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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerid asetti 7.3.2018 tyoryhman, jonka tehtévaksi annettiin selvittda Rikos-
seuraamuslaitoksen ja poliisin yhteisty6ta vankeusaikaisen rikollisuuden estamisessa
ja laitosturvallisuuden yllapitamisessa. Tyéryhman toimikausi oli 8.3.2018—
31.12.2018. Toimikautta jatkettiin 31.5.2019 saakka. Tyéryhman tehtavana ol

1) selvittda vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa saadettyjen valvonta- ja tarkastus-
toimi valtuuksien muutostarpeet suhteessa viranomaisten tehtadvanjakoon ja Rikos-
seuraamuslaitokselle sdadettyjen tehtavien hoitamiseen;

2) selvittaa, miten Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyd on jatkossa tarkoituk-
senmukaista jarjestaa;

3) laatia ehdotus turvallisuustietorekisterin sisaltéa koskeviksi sdanndksiksi ja

4) selvittdaa Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin rekisteritietojen luovuttamista koske-
vien sdannosten muutostarpeet.

Tybéryhman tuli laatia ehdotus tarvittaviksi sddnnésmuutoksiksi Rikosseuraamuslaitok-
sen ja poliisin valisen tietojenvaihdon ja muun yhteistyodn jarjestdmiseksi erityisesti
vankeusaikaisen rikollisuuden estamisessa ja laitosturvallisuuden yllapitamisessa.
Tyoryhman tuli valmistella ehdotukset edella lueteltujen kohtien edellyttamiksi sdados-
muutoksiksi hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Katariina Jahkola ja varapuheenjoh-
tajana hallitusneuvos Anne Hartoneva oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osas-
tolta. Jaseniksi nimitettiin lainsdadantdéneuvos Juho Martikainen oikeusministeriosta
(virkavapaalla 1.2.2019 I&htien), poliisitarkastaja Teemu Saukoniemi Poliisihallituk-
sesta, rikostarkastaja Arto Tuomela Keskusrikospoliisista, erityisasiantuntija Sami Pel-
tovuoma, lakimies Esa-Pekka Hanninen ja aluejohtaja Katri Jarvinen Rikosseuraa-
muslaitoksesta. Sisaministeriosta jaseneksi nimitettiin neuvotteleva virkamies Heli
Heikkola. Heikkola jai virkavapaalle 1.3.2019 lahtien. Heikkolan varajaseneksi oli ni-
metty poliisiylitarkastaja Sami Ryhanen. Ryhanen jai virkavapaalle 15.2.2019 [ahtien
eika sisdministeridé nimennyt uutta jasenta tyéryhmaan. Tyoryhman sihteerina on toi-
minut erityisasiantuntija Anne Kohvakka oikeusministeriosta. Tyoryhman pysyvaksi
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asiantuntijaksi nimitettiin ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi Tietosuojavaltuutetun toimis-
tosta.

Ty6éryhma on kuullut asiantuntijoina johtava lakimies Maarit Pihkalaa seka johtava ris-
kiasiantuntija Anne Nisénia Finanssivalvonnasta, ylitarkastaja Anu Jaakkolaa KRP:n
Rahanpesun selvittelykeskuksesta, ylitarkastaja Raisa Leivosta Tietosuojavaltuutetun
toimistosta, kommodori/rikostorjuntayksikon paallikké Matti Lallukkaa Rajavartiolaitok-
sesta, valvontapaallikké Jarmo Orolaa Tullin analyysi- ja tiedusteluyksikdsta seka eri-
tyisasiantuntija Leena Vettenrantaa ja erityisasiantuntija Antti Reinid oikeusministeri-
Osta.

Tyoryhma on kirjoittanut mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon. Ehdotuksen kes-
keisia seikkoja ovat:

1) Rikosseuraamuslaitoksen tehtavat ja toimivaltuudet

Rikosseuraamuslaitoksen tehtadvana on huolehtia rangaistusten taytantdonpanosta
edistdmalla rangaistusta suorittavan henkildn valmiuksia rikoksettomaan elamanta-
paan. Tavoitteena on my0s estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana ja huolehtia
taytantédnpanon turvallisuudesta. Esityksessa ehdotetaan, ettd vankeuslaissa ja tut-
kintavankeuslaissa sdadetyt valvonta- ja tarkastustoimivaltuudet nykyista selkeammin
ja tasmallisemmin vastaisivat mainittuja Rikosseuraamuslaitoksen tehtavia.

2) Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin sekd muiden esitutkintaviranomaisten valinen
yhteistyd

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Myds viranomaisyh-
teistyodn tulee perustua kattavaan ja tasmalliseen saantelyyn. Lainsaadanndéllinen pe-
rusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin sek& muiden esitutkintaviranomaisten vali-
sen yhteistydn jarjestdmiseksi vankeusaikaisten rikosten estdmiseksi on erityisten po-
liisivaltuuksien lakkaamisen jalkeen vuodesta 2017 Iahtien osoittautunut riittdmatto-
maksi ja yhteistydn tarve valttdmattdmaksi vankiloiden ja yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta. Nain ollen esityksessa ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen lisaamista yh-
teistydviranomaisena lakiin poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta.

3) Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietojen kasittelya koskevat eraat sddnnokset
Esityksessa ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen tiedon luovuttamista koskevia
saannoksia muutettavaksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin salassa-
pitovelvollisuuden estdmattd oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille, Tullille ja Raja-
vartiolaitokselle ne tiedot, jotka silld on voimassa olevan lain perusteella oikeus luo-
vuttaa naille viranomaisille niiden pyynnosta. Pyrkimyksena on turvata poliisin tai
muun esitutkintaviranomaisen toimivaltuuksien mukaisten tehtavien asianmukainen
suorittaminen.
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Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa ongelmalliseksi on osoittautunut myés oma-
aloitteinen tiedon luovuttaminen ulosottoviranomaiselle. Tahan liittyen on asetettu eril-
linen oikeusministerion viranomaisyhteistydhanke, minka tyéhon liittyen olisi mahdol-
lista tarkastella myos Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuutta oma-aloitteiseen tieto-
jen vaihtoon ulosottoviranomaisen kanssa.

Henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 8 §:n mukaista
turvallisuustietorekisteria koskevien muutosten tarkoituksena olisi tdsmentaa turvalli-
suustietorekisterin tietosisaltda koskevat sdanndkset vastaamaan Rikosseuraamuslai-
tokselle laissa asetettuja tehtavia ja toimivaltuuksia. Esityksessa ehdotetaan myoés,
ettd poliisille, pddesikunnalle, Tullille ja rajavartiolaitokselle on mahdollista antaa tek-
ninen kayttdyhteys turvallisuustietorekisteriin.

Saatuaan tydnsa paatdkseen tydryhma luovuttaa kunnioittaen mietinténsa oikeusmi-
nisteridlle. Mietintdon sisaltyy Sami Peltovuoman eriava mielipide, liitteena.

Helsingissa 21 paivana toukokuuta 2019

Katariina Jahkola

Anne Hartoneva Arto Tuomela
Katri Jarvinen Teemu Saukoniemi
Sami Peltovuoma Esa-Pekka Hanninen

Heikki Huhtiniemi

Anne Kohvakka
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TIIVISTELMA

Tyoéryhman tehtavana oli selvittda vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa sdadettyjen
valvonta- ja tarkastustoimivaltuuksien muutostarpeet suhteessa viranomaisten tehta-
vanjakoon ja Rikosseuraamuslaitokselle saadettyjen tehtavien hoitamiseen. Lisaksi
tyéryhman tehtavana oli selvittda, miten Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyd
on jatkossa tarkoituksenmukaista jarjestaa. Tyéryhman tuli laatia ehdotus Rikosseu-
raamuslaitoksen turvallisuustietorekisterin sisalt6a koskeviksi saanndksiksi seka sel-
vittdd Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin rekisteritietojen luovuttamista koskevien
saanndsten muutostarpeet.

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvana on huolehtia rangaistusten taytantéonpanosta
edistdmalla rangaistusta suorittavan henkilén valmiuksia rikoksettomaan elamanta-
paan. Tavoitteena on my0s estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana ja huolehtia
taytantédnpanon turvallisuudesta. Esityksessa ehdotetaan, ettéd vankeuslaissa ja tut-
kintavankeuslaissa saadetyt valvonta- ja tarkastustoimivaltuudet vastaisivat nykyista
selkedmmin ja tdsmallisemmin mainittuja Rikosseuraamuslaitoksen tehtavia.

Lainsdadanndllinen perusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin sekd muiden esitut-
kintaviranomaisten valisen yhteistydn jarjestdmiseksi vankeusaikaisten rikosten esta-
miseksi on erityisten poliisivaltuuksien lakkaamisen jalkeen vuodesta 2017 Iahtien
osoittautunut riittdmattémaksi ja yhteistyon tarve valttamattémaksi vankiloiden ja yh-
teiskunnan turvallisuuden kannalta. Viranomaisyhteistyon tulee perustua kattavaan ja
tasmalliseen sdantelyyn. Nain ollen esityksessa ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen
lisdamista yhteistydviranomaisena lakiin poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta.

Turvallisuustietorekisteria koskevien muutosten tarkoituksena on tdsmentaa turvalli-
suustietorekisterin tietosisaltda koskevat sddnndkset vastaamaan Rikosseuraamuslai-
tokselle laissa asetettuja tehtavia ja toimivaltuuksia. Esityksessa ehdotetaan myds,
etta poliisille, padesikunnalle, Tullille ja rajavartiolaitokselle on mahdollista antaa tek-
ninen kayttdyhteys turvallisuustietorekisteriin. Esitutkintaviranomaisille tulisi antaa tek-
ninen kayttéyhteys Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteritietoihin naiden
viranomaisten tehtavat ja turvallisuustietorekisterin tietosisalté huomioiden. Talla ta-
voin on mahdollista tehostaa yhteistyota erityisesti jarjestaytyneen, vakavan vankeus-
aikaisen rikollisuuden estamiseksi.

10
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Tyoéryhma esittdda myds Rikosseuraamuslaitoksen tiedon luovuttamista koskevia saan-
noksia muutettavaksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin salassapito-
velvollisuuden estdmattd oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille, Tullille ja Rajavar-
tiolaitokselle ne tiedot, jotka silla on voimassa olevan lain perusteella oikeus luovuttaa
naille viranomaisille niiden pyynnésta. Pyrkimyksena on turvata poliisin tai muun esi-
tutkintaviranomaisen toimivaltuuksien mukaisten tehtavien asianmukainen suorittami-
nen.

11
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SAMMANDRAG

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda behovet av att andra évervaknings- och
granskningsbefogenheterna enligt fangelselagen och haktningslagen med beaktande
av myndigheternas uppgiftsférdelning och skotseln av de uppgifter som féreskrivs for
Brottspafoljdsmyndigheten. Arbetsgruppen hade dessutom till uppgift att utreda hur
det i fortsattningen ar andamalsenligt att organisera samarbetet mellan Brottspafdljds-
myndigheten och polisen. Arbetsgruppen skulle lagga fram ett férslag till bestammel-
ser om innehallet i Brottspafoljdsmyndighetens sakerhetsregister och utreda behovet
av att andra bestammelserna om utldamnande av Brottspafdljdsmyndighetens och poli-
sens registeruppgifter.

Brottspafdljdsmyndigheten ska sorja for verkstalligheten av straff genom att hos dem
som avtjanar ett straff framja beredskapen for ett liv utan kriminalitet. Syftet ar ocksa
att forhindra brottslighet under strafftiden och att sérja for sdkerheten vid verkstallig-
heten. Enligt férslaget ska évervaknings- och granskningsbefogenheterna enligt fang-
elselagen och haktningslagen klarare och mer exakt &n for narvarande motsvara
Brottspafoljdsmyndighetens ovannamnda uppgifter.

Lagstiftningsgrunden foér organiserandet av samarbetet mellan Brottspaféljdsmyndig-
heten, polisen och andra forundersékningsmyndigheter i syfte att hindra brott under
fangelsetiden har visat sig otillracklig sedan 2017, efter att de sarskilda polisbefogen-
heterna upphdérde, och samarbete har med tanke pa sékerheten i fangelserna och i
samhallet visat sig vara ndédvandigt. Myndighetssamarbetet maste bygga pa heltack-
ande och exakt reglering. Darfor foreslas det att Brottspaféljdsmyndigheten fogas till
samarbetsmyndigheterna enligt lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
Gransbevakningsvasendet.

Avsikten med andringarna i sakerhetsregistret ar att precisera bestdmmelserna om
datainnehallet i sdkerhetsregistret sa att de motsvarar de uppgifter och befogenheter
som Brottspafdljdsmyndigheten har enligt lag. Det foreslas ocksa vara mojligt att
Oppna en teknisk anslutning till skerhetsregistret for polisen, huvudstaben, Tullen
och Gransbevakningsvasendet. Enligt forslaget ska det for férundersékningsmyndig-
heterna 6ppnas en teknisk anslutning till uppgifterna i Brottspafélidsmyndighetens sa-
kerhetsregister, med beaktande av myndigheternas uppgifter och datainnehallet i sa-
kerhetsregistret. Pa sa satt ar det mojligt att effektivisera samarbetet sarskilt for att
forhindra allvarlig organiserad kriminalitet som ager rum i fangelset.

12
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Arbetsgruppen féreslar ocksa att bestimmelserna om utlamnande av uppgifter fran
Brottspafoljdsmyndigheten ska andras sa att Brottspafdljdsmyndigheten trots sekre-
tess ges ratt att pa eget initiativ [amna polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet
de uppgifter som den utifran den gallande lagen har ratt att pa begaran lamna dessa
myndigheter. Malet ar att sakerstalla att uppgifter som ingar i polisens eller en annan
férundersokningsmyndighets befogenheter utfors pa behdrigt satt.

Syftet med arbetsgruppens andringsférslag ar att, med beaktande av kraven i data-
skyddslagstiftningen, med hjalp av myndighetssamarbetet forbattra moéjligheterna att
forhindra brott och att paverka sakerheten i fingelserna och i samhallet.

13
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Hallituksen esitys eduskunnalle Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyon
jarjestamista seka vankeusaikaisen rikollisuuden estamista ja laitosturvallisuu-
den yllapitamista koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vankeuslain ja tutkintavankeuslain toimival-
tuuksia koskevia sdanndksia sekad henkilbtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitok-
sessa annetun lain turvallisuustietorekisterin tietosisaltdoa koskevaa pykalaa. Muutos-
ten tarkoituksena on tdsmentaa toimivaltuuksia ja turvallisuustietorekisterin tietosisal-
to6a koskevat sdanndkset vastaamaan Rikosseuraamuslaitokselle laissa asetettuja
tehtavia. Lisaksi Rikosseuraamuslaitoksen tiedon luovuttamista koskevia sdannoksia
esitetddn muutettavaksi turvaamaan poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen toimi-
valtuuksien mukaisten tehtavien asianmukainen suorittaminen. Poliisin, Tullin ja Raja-
vartiolaitoksen (PTR) yhteistoiminnasta annettua lakia esitetddn muutettavaksi siten,
ettd Rikosseuraamuslaitos voi osallistua PTR-yksikén toimintaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaadanto ja kaytanto

1.1.1 Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet

Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten tehtavat

Vankeuslain (767/2005) 1 luvun 2 §:n mukaan vankeuden taytantédnpanon tavoit-
teena on lisata vangin valmiuksia rikoksettomaan eldmantapaan edistamalla vangin
eldamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka estaa rikosten tekeminen rangais-
tusaikana. Vankeuslain esitdissa (HE 263/2004 vp) todetaan, etta tavoitteenasette-
lussa ilmaistaan entistd selvemmin uusintarikollisuuteen vaikuttaminen seka rikokset-
toman elamantavan ja vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistaminen. Jarjestayty-
neen rikollisuuden ja huumausainerikollisuuden lisdantyminen vaatii toisaalta, etta
taytantédnpanon tavoitteeksi tulee nykyista selvemmin asettaa myos rikosten jatkami-
sen estaminen vankeusaikana.

Tutkintavankeuslain (768/2005) 1 luvun 3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoituk-
sena on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen taytanté6n-
pano seka estaa rikollisen toiminnan jatkaminen.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanosta annetun lain (400/2015) 1 luvun 2 §:n
mukaan yhdyskuntaseuraamuksen tavoitteena on rangaistuksen taytantéénpanon ai-
kana tukea tuomittua hanen sosiaalisen selviytymisensa edistamiseksi seka lisata ha-
nen valmiuksiaan elaa rikoksetonta elamaa.
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Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskun-
tajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapita-
miseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja
huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhteistyosta. Poliisi suorittaa lisaksi
lupahallintoon liittyvat ja muut sille laissa erikseen saadetyt tehtavat seka antaa jokai-
selle tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syyta olettaa henkilén kadon-
neen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttava tarpeellisiin toimen-
piteisiin henkildn l16ytdmiseksi. Rikosten esitutkinnasta sdadetdan esitutkintalaissa
(805/2011) ja rikosten esitutkinnassa kaytettavista pakkokeinoista pakkokeinolaissa
(806/2011).

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1 luvun 1 §:n mukaisesti lakia so-
velletaan Tullin tehtdvana oleviin toimiin tullirikosten estamiseksi, paljastamiseksi, sel-
vittamiseksi ja tullirikoksista epailtyjen syytteeseen saattamiseksi. Silta osin kuin
laissa ei toisin saadeta, tullirikosasian tutkinnassa noudatetaan, mita esitutkintalaissa
ja pakkokeinolaissa seka muualla laissa esitutkinnasta ja pakkokeinoista saadetaan.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 1 luvun 1 §:n mukai-
sesti lakia sovelletaan Rajavartiolaitoksen tehtadvana oleviin toimiin rikosten esta-
miseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi. Silta osin
kuin laissa ei toisin sdadetd, Rajavartiolaitoksen tehtdvana olevassa rikosasian esitut-
kinnassa noudatetaan, mita esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa seka muualla laissa
saadetaan esitutkinnasta ja pakkokeinoista.

Rikoksen selvittaminen

Rikoksen selvittamisella tarkoitetaan toimenpiteita, joihin ryhdytdan sen jalkeen, kun
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu esitutkinnan kynnys on ylitetty.
Esitutkintalain 1 luvun 2 §:n mukaan esitutkinnan toimittaa poliisi. Poliisin lisaksi esi-
tutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Niiden esitutkintatoi-
mivallasta sdadetaan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(108/2018), rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014). Esitutkinta-
viranomaisten lisaksi esitutkintaan osallistuu syyttaja. Tullin ja Rajavartiolaitoksen
lainsdadanndssa rikoksen selvittdminen on maaritelty esitutkinnaksi, puolustusvoi-
mien lainsdddanndssa viitataan esitutkintalakiin. Kaikkien esitutkintaviranomaisten
saantelyssa rikoksen selvittdminen on selkeasti siis maaritetty osaksi rikoksen esitut-
kintaa.
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Lahtdkohtana on, ettd Rikosseuraamuslaitos kayttaa toimivaltaa vankilaturvallisuuden
yllapitoon ja vankeusaikaisen rikollisuuden estadmiseen. Rikosten selvittdmisen toimi-
valtuudet ovat esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa. Vangin ja tutkintavangin yhtey-
denpidon valvontaa vankilan ulkopuolelle koskevissa saanndksissa saadetaan kuiten-
kin, etta toimenpiteet ovat mahdollisia rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi, vanki-
lan jarjestysta uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvalli-
suuden suojelemiseksi. Valvotussa tapaamisessa keskustelu voidaan kuunnella ja tal-
lentaa myo6s vastaavin edellytyksin. Henkilénkatsastus voidaan tehda myés muun mu-
assa rikoksen selvittamiseksi.

Kuten edella on todettu, rikosten selvittdminen on esitutkintalaissa poliisille maaratty
velvollisuus suorittaa rikoksen esitutkinta, ellei laissa erikseen toisin sdadeta. Esitut-
kintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava
esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta epailla, etta
rikos on tehty.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa poliisille kuuluvien tehtavien ja
toimivaltuuksien osoittamisesta muulle viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan PeVL 67/2016 todennut, ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
taminen on lainsdadanndssa osoitettu poliisin tehtavaksi. Lahtdkohtaisesti poliisille
kuuluvien tehtdvien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poik-
keuksellista ja edellyttaa erityisia perusteita. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmissa
lausunnoissaan katsonut, ettd poliisin kdytdssa olevien toimivaltuuksien kanssa sa-
mojen valtuuksien sdataminen muulle viranomaiselle ei valttdmatta ole sopusoinnussa
perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttdmattdmyysvaatimuksen nakdkul-
masta (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2/l, PeVL 37/2002 vp, s. 1—2
ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/1). Valiokunta on painottanut, etta poliisilla on perusoikeuksiin
kajoamista sisaltavien valtuuksien kayttdon erityinen koulutus ja kokemus.

Euroopan kidutuksen ja epainhimillisen seka halventavan kohtelun ja kidutuksen vas-
taisen sopimuksen noudattamista valvova komitea (CPT) on useissa tutkintavankeu-
teen liittyneissa raporteissaan korostanut rikostutkinnan ja rangaistusten taytantéon-
panon erillisyyttd. CPT:n kannanotoissa on vakiintuneesti katsottu, etta rikosten selvit-
tamisen ja vapautensa menettaneiden sailyttamisen tulisi tapahtua toisistaan erillaan
(Esim. CPT/Inf (2017)5-part, CPT/Inf (2015)25, CPT/Inf (2009)5, CPT/Inf(2004)20).

Rikosten estiminen

Vankeuslain 1 luvun 2 §:n mukaan vankeuden taytantdéonpanon tavoitteena on lisata
vangin valmiuksia rikoksettomaan eldmantapaan edistdmalla vangin elamanhallintaa
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ja sijoittumista yhteiskuntaan seka estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana. Tutkin-
tavankeuslain 1 luvun 3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikok-
sen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen taytantédnpano seka estaa ri-
kollisen toiminnan jatkaminen. Toimivaltuudet, joita timan tehtavan toteuttamiseksi
voidaan kayttaa, sdaddetddn nimenomaisesti.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetun lain (400/2015) 1 luvun 2 §:n
mukaan yhdyskuntaseuraamuksen tavoitteena on puolestaan rangaistuksen taytan-
tébnpanon aikana tukea tuomittua hénen sosiaalisen selviytymisensa edistamiseksi
seka lisatd hanen valmiuksiaan elaa rikoksetonta elamaa.

Poliisilain 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettu rikosten ennalta estdminen on kasitteena laaja-
alaisempi kuin rikoksen estaminen. Myds rikosten ennalta estaminen liittyy rikostor-
junnan ylakasitteeseen, joka kattaa rikosten paljastamisen, selvittdmisen ja syytehar-
kintaan saattamisen, mutta myds sellaiset maareet kuten turvallisuus ja turvallisuuden
tunne. Poliisilain esitdissa todetaan, etta rikoksiin liittyvien toimenpiteiden katsotaan
kuuluvan oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaamisen ylakasitteen piiriin (HE
224/2010, s. 70). Rikosten ennalta estaminen on osa poliisin ennalta estavaa toimin-
taa, joka pyritaan toteuttamaan kokonaisvaltaisesti kaikessa poliisitoiminnassa. Nain
ollen kasite kytkeytyy laheisesti myos yleiseen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseen (HE 242/2018 vp).

Vastaavasti laitosturvallisuuden takaamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa
on selvitettava vankilassa havaitun tai muutoin tietoon saadun, vankilaturvallisuutta
vaarantavan tapahtuman tai mahdollisen rikollisen toiminnan arvioimiseksi se, mita
asiassa on katsottava tapahtuneen, kenen toimesta ja miten asiassa on syyta edeta.
Johtopaatdksena voi olla asian kasitteleminen vankilassa tai sen siirtdminen poliisin
kasiteltdvaksi. Vankeuslain 1 luvun 3 §:n mukaan vankeus on pantava taytantdon si-
ten, etta taytantddnpano on turvallista yhteiskunnalle, henkildkunnalle ja vangeille.
Vankeuden taytantéonpanosta vastaavien viranomaisten on huolehdittava siita, ettei
vankeuden aikana kukaan oikeudettomasti puutu vangin henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen.

Valvonta vankilassa

Vankeuslain 16 luvun 1 §:n ja tutkintavankeuslain 11 luvun 1 §:n mukaan vankeja ja
vankien kaytdssa olevia tiloja on valvottava vankilan jarjestyksen, vankilassa pitami-
sen varmuuden, vankien ja muiden henkiléiden turvallisuuden seka karkaamisen tai
laitoksesta taikka avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estamisen edellytta-
malla tavalla. Sdanndkset edellyttdvat myds, ettd vankilassa on oltava turvallisuuden
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edellyttdmat halytys- ja muut tekniset turvajarjestelmat. Sdannoksissa ei ole nimen-
omaisesti sdadetty kameravalvonnasta.

Vankilan tilojen valvontaa koskeva saannds asettaa velvollisuuden valvoa vankeja ja
vankilan tiloja yleisesti. Vankilat ovat valvonnan tasoltaan erilaisia ja vankilassa voi
olla valvonnan tasoltaan erilaisia osastoja. Vankilaan voidaan perustaa turvallisuus-
syistd myds muusta vankilasta eristetty osasto (varmuusosasto). Edelleen vanki voi-
daan sijoittaa turvallisuusperustein kurinpitomenettelyssa seka turvaamistoimenpi-
teend. Vankeuslain vankilaan ja vankilan osastolle sijoittamista koskevien sdanndsten
mukaan vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin van-
kilan jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitdmisen varmuus edellyttavat. Osas-
tolle sijoittamisessa on otettava huomioon muun muassa vankilan jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitaminen, vangin tai muun henkilon turvallisuus ja rikollisen toiminnan
estdminen. Voimassa oleva lainsdadantd mahdollistaa siten turvallisuusuhkien ja jar-
jestyksenpidon vaatimusten huomioimisen valvonnassa ja naihin tekijéihin perustuvan
valvonnan kohdentamisen edellda mainituin perustein. Vankeuslain mukaisessa val-
vonnassa ei siten ole kyse tiettyyn henkil6én kohdennettavasta tiedonhankinnasta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on todennut paatoksessdan EOAK/1554/2016,
ettd poliisilla ja muilla esitutkintaviranomaisilla on poliisilain nojalla mahdollisuus tiet-
tyyn henkil6dn kohdennettuun suunnitelmalliseen tarkkailuun. Tarkkailuun kuuluu tiet-
tyyn henkil6én kohdennettu tiedonhankintatarkoitus, mika erottaa sen valvonnasta.
Tarkkailu voidaan toteuttaa siten, ettei tiedonhankinnan kohde havaitse olevansa ha-
vaintojen tekemisen kohteena. Poliisilain 5 luvun salaisia tiedonhankintakeinoja kos-
keva saantely on hyvin tdsmallistd perusoikeuksiin puuttumisen edellytysten sisallon,
paatdstoimivallan, menettelysaantdjen seka oikeusturvajarjestelyjen osalta. Esitut-
kinta- ja taytantdéonpanoviranomaisten tehtavakokonaisuudet ovat erilaiset. Edellytyk-
sien ilmetessa poliisilla (ja muilla esitutkintaviranomaisilla) on mahdollisuus kayttaa
salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja. Rikosseuraamuslaitoksen tehtaviin kuuluu
laitosjarjestyksen yllapito ja vankeusaikaisen rikollisuuden estdminen. Rikosten selvit-
taminen on esitutkintaviranomaisten tehtava. Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta ja
toiminta laitosturvallisuuden takaamiseksi on lahtokohtaisesti vankien havaittavissa.
Lainsdadanndn perusteella rikosseuraamuslaitoksella on oikeus tietda esimerkiksi,
kenen kanssa vanki on puhelimitse yhteydessa. On myods selvaa, etta rikosseuraa-
muslaitoksen henkildkunta tekee ndké- ja kuulohavaintoja vangeista, heidan sosiaali-
sista suhteistaan ja muutoinkin kaytoksestdan vankilassa. Muun muassa naista tie-
doista ja havainnoista voidaan tehda laitosturvallisuuteen liittyvia johtopaatoksia, mika
lienee selvaad myds vangeille. Sen liséksi, ettd Rikosseuraamuslaitos voi saada ja ke-
rata vangeista tietoja edella kerrotusti, eli suoraan lain perusteella ja valvonnassa teh-
tyjen havaintojen perusteella, henkilét joko vankilan sisalla tai sen ulkopuolelta saatta-
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vat haluta antaa tietoa. Lisaksi rikosseuraamusalan yksikoiden kesken ja eri viran-
omaisten valilla voi olla tietojen vaihtoa siind maarin kuin sdanndkset sen mahdollista-
vat.

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki

Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoima maksukortti

Vankien kaytdssa on Rikosseuraamuslaitoksen hankkimat maksukortit (vankeuslain 9
luvun 3 § ja tutkintavankeuslain 5 luvun 3 §). Vangille maksettavat taloudelliset etuu-
det ja muut vangin rahavarat talletetaan maksukortille ja vangille tulevat rahasiirrot
vankilan ulkopuolelta on mahdollista tehda suoraan maksukortille. Vanki voi tehda os-
toksensa vankilassa ja vankilan ulkopuolella maksukorttia kayttden. Aiemmin vanki-
loissa on ollut kaytdssa kateinen raha. Maksukorttien kayton valvonnasta ei ole saa-
detty.

Yhteydet ulkopuolelle, tapaamisten valvonta ja henkilonkatsastus

Vankien kirjeenvaihtoa, puheluja ja sédhkoista viestintda ja niiden valvontaa koskevat
saannokset ovat vankeuslain 12 luvussa seka tutkintavankeuslain 8 luvussa. Tapaa-
mistiloja ja niiden valvontaa koskevat sdanndkset ovat vankeuslain 13 luvun 2 §:ssa
seka tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:ssa.

Kaikki edella mainitut saannokset mahdollistavat valvontatoimenpiteet rikoksen esta-
miseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jarjestysta uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

Vankeuslain 16 luvun 6 §:ssa ja vastaavasti tutkintavankeuslain 11 luvun 6 §:ssa saa-
detdan perusteista, joiden nojalla voidaan tehda henkildnkatsastus. Henkilonkatsastus
voidaan tehda rikoksen selvittamiseksi, jos vankia tai tutkintavankia epaillaan toden-
nakaisin syin rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on enemman kuin kuusi
kuukautta vankeutta, tai huumausaineen kayttérikoksesta. Henkilénkatsastus liittyy
kaytannodssa Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa turvaamistoimenpiteena kaytetta-
vaan eristamistarkkailuun. Vankeuslain 18 luvun 4 §:n ja vastaavasti tutkintavankeus-
lain 13 luvun 4 §:n mukaan, jos on perusteltua syyta epailla, etta vangilla tai tutkinta-
vangilla vankilassa tai sinne tullessaan on kehossaan 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineita, hanet saadaan sijoittaa huoneeseen
tai selliin, jossa hanta ja kiellettyjen aineiden tai esineiden poistumista hanen kehos-
taan voidaan ymparivuorokautisesti tarkkailla ja valvoa teknisin apuvalinein tai muulla
tavoin.
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Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaan laitoksen toiminnan tavoit-
teena on yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten taytantéonpano siten,
ettd lisadtdan tuomittujen valmiuksia rikoksettomaan eldmantapaan seka edistetdan
heidan elamanhallintaansa ja sijoittumistaan yhteiskuntaan. Vankeusrangaistuksen
taytadntddnpanon tavoitteena on vankeuslain 1 luvun 2 §:n mukaan lisata vangin val-
miuksia rikoksettomaan elamantapaan edistamalla vangin elamanhallintaa ja sijoittu-
mista yhteiskuntaan seké estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana. Tutkintavankeu-
den toimeenpanon tarkoituksena on tutkintavankeuskin 1 luvun 3 § :n mukaan on tur-
vata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen taytantéénpano seka
estaa rikollisen toiminnan jatkaminen. Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa saade-
taan yksityiskohtaisesti niista toimivaltuuksista, joita Rikosseuraamuslaitos saa mainit-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi kayttaa.

Rikosten estdminen on sdadetty Rikosseuraamuslaitoksen tehtavaksi. Toimivaltuuk-
sista, joita taman tehtavan toteuttamiseksi voidaan kayttaa, sdadetaan nimenomai-
sesti.

Poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyk-
sen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdmi-
nen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteis-
tydssa muiden viranomaisten seka yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehta-
viinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhteistyosta.

Poliisilaissa sdadetaan niista toimivaltuuksista, joita poliisi saa mainittujen tehtaviensa
toteuttamiseksi kayttaa. Esitutkinnassa kaytettavista pakkokeinoista saadetaan erik-
seen.

Rikosten ennalta estdmisen sisalldllista laajuutta tai ulottuvuutta ei poliisilain esitdissa
maaritella erityisen tarkkarajaisesti. Lain esitdissa todetaan yleisesti, etta rikoksiin liit-
tyvien toimenpiteiden katsotaan kuuluvan oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaami-
sen ylakasitteen piiriin. Rikosten ennalta estdminen on osa poliisin ennalta estéavaa
toimintaa, joka pyritdan toteuttamaan kokonaisvaltaisesti kaikessa poliisitoiminnassa
(HE 224/2010 vp).

Poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja koskevan 5 luvun 1 §:n 2 momentissa maari-
tellylla rikoksen estamiselld tarkoitetaan toimenpiteita, joiden tavoitteena on estaa ri-
kos, sen yritys tai valmistelu, kun henkildn toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siita
muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvan rikok-
seen, taikka keskeyttaa jo aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siita valittdmasti
aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Rikoksen estadmisestad on kysymys silloin, kun teko
kyettaisiin estdmaan, ennen kuin tunnusmerkiston mukaiseen taytantdonpanotoimeen
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on ryhdytty. Henkildn toiminnasta tehdyilld havainnoilla tai siitd muutoin saaduilla tie-
doilla tarkoitetaan valittdmasti henkildn omasta toiminnasta tehtyja havaintoja ja ulko-
puolisen henkilén antamia vihjetietoja ja muuta valillista selvitysta. Havaintoihin ja
muuten saatuihin tietoihin kuuluvat myés muun muassa rikostiedustelutiedot, tarkkai-
luhavainnot, muut vihjetiedot ja rikosanalyysilla tiedoista tehtavat johtopaatokset.
Edellytyksena rikoksen estamiseksi sdadetyn tiedonhankintakeinon kaytdlle on, etta
tallaisten tietojen perusteella on muodostunut perusteltu oletus henkildn syyllistymi-
sesta rikokseen (HE 224/2010 vp).

Valvonta vankilassa

Vankeuslain 16 luvun 1 §:ssa ja tutkintavankeuslain 11 luvun 1 §:n mukaan vankeja ja
vankien kaytdssa olevia tiloja on valvottava vankilan jarjestyksen, vankilassa pitami-
sen varmuuden, vankien ja muiden henkildiden turvallisuuden seka karkaamisen tai
laitoksesta taikka avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estamisen edellytta-
malla tavalla. Sdanndkset edellyttavat myds, ettd vankilassa on oltava turvallisuuden
edellyttamat halytys- ja muut tekniset turvajarjestelmat. Sdanndksissa ei ole nimen-
omaisesti sdadetty yleisten tilojen kameravalvonnasta.

limoitukset ja tiedon antaminen poliisille, muulle
esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle

Vankeuslain 19 luvun 1 §:n mukaan, jos Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien hoidon
yhteydessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syyta epailld rahan ja muiden maksuva-
lineiden tai muun omaisuuden laillista alkuperaa, asiasta on ilmoitettava poliisille.
Vangilta peraisin olevan tai hanelle saapuneen kirjeen, muun postilahetyksen tai vies-
tin taikka vangin puhelun tai muun sahkdisen viestin sisélléstd saadaan antaa tieto
poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle, jos se on tarpeen rikoksen es-
tdmiseksi tai selvittdmiseksi. Samoin edellytyksin voidaan antaa viestista jéljennos tai
tallenne. Tiedon antamisen edellytyksena on, etta tiedon vastaanottavalla viranomai-
sella on oikeus tiedon saamiseen.

1.1.2 Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviran-
omaisten valinen yhteistyo

Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009) sisaltda naiden
viranomaisten yhteistoimintaa rikostorjunnassa, valvontatoiminnassa tai kansainvali-
sessa yhteistydssa edistavat sdanndkset. Lain 5 §:n (/) mukaan PTR-viranomaisten
rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoimintaa varten voidaan perustaa yhteisia PTR-rikos-
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tiedusteluyksikoita. Matkustajatietojen kasittelya varten on erityinen PTR-rikostiedus-
teluyksikkd. PTR-rikostiedusteluyksikdissa voi toimia PTR-viranomaisten erikseen teh-
tavaan maarattyja edustajia.

Lain tarkoituksena on edistaa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR-viranomaiset)
yhteistoimintaa seka PTR-viranomaisten yhteisten toimintalinjojen toteuttamista siten,
ettd PTR-viranomaisille sdadetyt rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja selvittami-
seen (rikostorjunta), valvontaan seka niitd koskevaan kansainvaliseen yhteistyohon
liittyvat tehtavat ja yksittaiset toimenpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti,
tehokkaasti ja taloudellisesti.

Yhteistoiminnalla tarkoitetaan rikostorjuntaan, valvontatoimintaan tai kansainvaliseen
yhteistydhdn liittyvan toimenpiteen suorittamista toisen PTR-viranomaisen puolesta tai
apuna tdman tehtavaalueella seka toimimista yhteistydssa PTR-viranomaisten yhtei-
sella tehtavaalueella.

PTR-viranomaisten tehtavista ja niihin liittyvista toimivaltuuksista on voimassa, mita
niisté on erikseen kunkin viranomaisen osalta saadetty.

Valtakunnallisen PTR-rikostiedustelukeskuksen ja alueellisten PTR-rikostiedusteluryh-
mien toiminta on kdynnistetty vuonna 2004. Kaynnistamispaatés on tehty valtakunnal-
lisessa PTR-johtoryhmé&ssa. Samalla on sovittu, ettd kukin PTR-viranomainen sijoittaa
PTR-rikostiedusteluyksikoihin paatoimisia virkamiehiaan rikostiedustelu- ja rikosana-
lyysitehtaviin. Virkamiesten sijoittaminen perustuu PTR-viranomaisten keskinaisiin yh-
teistoimintasopimuksiin. Laki poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta on
astunut voimaan 1.1.2010. Lain tarkoituksena on edistaa poliisin, Tullin ja Rajavartio-
laitoksen (PTR-viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR- viranomaisten yhteisten toi-
mintalinjojen toteuttamista siten, ettd PTR- viranomaisille saadetyt rikosten estami-
seen, paljastamiseen ja selvittdmiseen (rikostorjunta), valvontaan seka niita koske-
vaan kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat tehtavat ja yksittaiset toimenpiteet tulevat
hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Kukin virkamies toimii PTR-rikostiedusteluyksikdssa omilla toimivaltuuksillaan ja on
edustamansa PTR-viranomaisen alainen. PTR-rikostiedusteluyksikdssa toimivat virka-
miehet kayttavat tydssaan lahtdokohtaisesti edustamansa PTR-viranomaisen omia tie-
tokantoja ja rekistereita sekad syottdvat omaa hallinnonalaansa koskevan rikostiedus-
telutiedon edustamansa viranomaisen omiin rekistereihin. PTR-rikostiedusteluyksi-
kdissa toimiville virkamiehille on myds erikseen sovitulla tavalla mydnnetty kayttdoi-
keuksia toisten PTR-viranomaisten rekistereihin. Tiedon luovutus kunkin viranomaisen
rekisterista toiselle on mahdollista lainsdadanndn mukaan yksittaistapauksissa rikos-
ten selvittdmiseksi ja paljastamiseksi.
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PTR-viranomaiset tekevat yhteistydtdan kunkin PTR-viranomaisen tiloissa ja erilaisilla
kokoonpanoilla. PTR-rikostiedusteluyksikot eivat nimestaan huolimatta ole varsinaisia
organisaatioyksikditd, vaan tehostetun viranomaisyhteistyon toimintamuotoja. PTR-
rikostiedusteluyksikoéihin sijoitetut PTR-viranomaisten virkamiehet toimivat naissa yk-
sikdissa lahettajaviranomaisen toimivaltuuksin ja 1ahettdjaviranomaisen alaisuudessa.
Paivittaisesta tydnjohdosta vastaa yksikkéon sijoitettu paallystéon kuuluva poliisimies
(HaVM 6/2009 vp - HE 26/2008 vp). Valtioneuvoston asetuksessa poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (1126/2009) maaritelty PTR- johtoryhma voi so-
pia tarkemmin yhteistydnmuodoista ja rakenteista.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille on aikaisemmin ollut mahdollista antaa niin
sanotut erityiset poliisivaltuudet. Vuoden 2016 loppuun saakka voimassa olleen polii-
silain (493/1995) 8 §:n mukaan Poliisihallitus saattoi antaa nimetylle henkildlle sellai-
sia poliisivaltuuksia, joita tdma maaratyssa tehtdvassaan tarvitsi. Poliisilain uudistuk-
sen myota tdma ei enda vuoden 2017 alusta alkaen ole ollut mahdollista. Rikosseu-
raamuslaitoksen ja poliisin valinen yhteistyé vankeusaikaisen rikollisuuden esta-
miseksi on erityisten poliisivaltuuksien lakkaamisen jalkeen perustunut kummankin vi-
ranomaisen rekistereistd annetuissa laeissa saadettyyn rekisteritiedon luovuttami-
seen.

1.1.3 Rikosseuraamuslaitoksen henkilotietojen
kasittelya koskevat saannokset

Laki henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa

Valvonta- ja toimintarekisteri

HenkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015) 1
luvun 7 §:n mukaan valvonta- ja toimintarekisteri sisaltaa laitosjarjestyksen yllapita-
mista seka vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikk66n otettujen valvontaa ja toi-
mintaan osallistumista varten tarpeelliset tiedot. Naita ovat tiedot vankien ja Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikkdon otettujen:1) sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikdss&;2) valvonnan jarjestdmisesta ja turvallisuuden yl-
lapitamisesta; 3) osallistumisvelvollisuuden tayttamisesta ja muuhun toimintaan osal-
listumisesta seka maksetusta kayttdrahasta, toimintarahasta ja palkasta seka siita
tehtavista pidatyksista; 4) koulutuksesta, tydkokemuksesta ja sosiaalisesta tilanteesta;
5) arvioidusta ty6- ja toimintakyvysta, rangaistusajan suunnitelmasta seka muista toi-
mintaan sijoittamista varten tehdyista arvioinneista ja suunnitelmista; 6) yhteyksista
Rikosseuraamuslaitoksen yksikén ulkopuolelle mukaan lukien kirjeenvaihdosta, puhe-
luista ja sahkoisesta viestinnasta vankeuslain (767/2005) ja tutkintavankeuslain
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(768/2005) nojalla talletetut jalienndkset; 7) vapautumisen valmistelusta ja vapautta-
missuunnitelmasta; 8) kurinpitorikkomuksesta ja sen seuraamuksesta; 9) karkaami-
sesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviility6lu-
paehtojen rikkomisesta seka Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulkopuoliseen laitok-
seen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta; 10) vapauttamisesta ja vankilasta
tai muusta sailytystilasta poistumisesta ilmoittamisesta asianomistajalle seka sita kos-
kevasta asianomistajan pyynndsta ja yhteystiedoista.

Turvallisuustietorekisteri

Henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 8 §:n mukaan
turvallisuustietorekisteri siséltaa vankilassa tai vankilasta kasin tapahtuvan taikka van-
keusaikaisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja selvittdmiseksi seka laitosturvallisuuden
yllapitamiseksi tarpeellisia tietoja henkildista, joiden on syyta epailla: 1) syyllistyvan tai
syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vankeutta; tai 2) myoétavaikuttavan tai
myodtavaikuttaneen rikokseen, josta saattaa seurata enemman kuin kuusi kuukautta
vankeutta.

Turvallisuustietorekisteri voi sisaltaa rekisteroitya koskevia: 1) seurantaperustetta kos-
kevia tietoja; 2) osoitetietoja; 3) kirjeenvaihtotietoja seka tapaamisia, puheluja ja muita
teleyhteyksia koskevia tietoja; 4) luvattomia esineita ja aineita koskevia tietoja; 5) tili-
ja rahaliikennetietoja; 6) vankilatapahtumatietoja, rikokseen syyllistymista tai vankilan
turvallisuutta vaarantavaa tapahtumaa koskevia vihjetietoja taikka muita turvallisuus-
tietoja; 7) rekisterdityyn liitettévissa olevaa yritysta, yhteis6a tai muuta organisaatiota
koskevia tietoja; 8) rikollisjarjestotietoja; 9) henkildsuhdetietoja seka10) ajoneuvotie-
toja. Rekisteri voi sisaltaa tietoja myds muista poikkeuksellisista turvallisuutta vaaran-
tavista tapahtumista vankilassa seka tallaisiin tapahtumiin liittyvistad henkildista. Muuta
henkil6a kuin vankia tai Rikosseuraamuslaitoksen yksikkéon otettua koskeva rekiste-
rin kayttotarkoituksen kannalta valttamaton tieto voidaan tallettaa rekisteriin, jos henki-
I6n voidaan perustellusti epailla syyllistyvan rikokseen tai vaarantavan vankilan turval-
lisuutta.

Lain 31 §:n mukaan rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta turvallisuustietorekisterin
tietoihin. Rekisterdidylla ei ole oikeutta saada mydskaan tietoa siitd onko hanet rekis-
terdity turvallisuustietorekisteriin. Tietosuojavaltuutettu voi rekisteréidyn pyynndésta tar-
kastaa rekisteroitya koskevien tietojen lainmukaisuuden.
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Tietojen luovuttaminen poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille

Poliisilla on poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla tarvittaessa laajasti mahdolli-
suus saada ja luovuttaa salassa pidettavia tietoja poliisin tehtdvan suorittamiseksi tai
toisen viranomaisen tehtdvaa varten. Kyseisen sdanndksen mukaan poliisilla on paal-
lystddn kuuluvan poliisimiehen pyynndsta oikeus saada viranomaiselta ja julkista teh-
tavaa hoitamaan asetetulta yhteisolta poliisille kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta, jollei sel-
laisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kayttda todisteena ole laissa
nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosaannésten estamatta luovuttaa poliisille rikok-
sesta epailtya, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettua ja yh-
dyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevia henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraa-
muslaitoksessa annetun lain 14 §:ssa [ahemmin maariteltyja yksilbityja tietoja, jos tie-
dot ovat tarpeen rikosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi tai syyteharkin-
taan saattamiseksi, etsintakuulutetun henkildn kiinniottamiseksi taikka henkilon luotet-
tavuutta edellyttdvaa poliisin lupaa tai hyvaksyntaa varten. Naita tietoja ovat 1) lain

4 §&:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksilGintitiedot; 2) taytantéonpanorekisterissa ole-
vat tiedot rikoksista ja tuomioista, tutkintavangin erilldan pitdmisen ja yhteydenpito-
mahdollisuuksien rajoittamisen tarpeesta sekad muista hanta koskevista erityisista
maarayksista seka rangaistuksen taytantdonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpa-
non alkamisesta ja paattymisesta; 3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissa olevat tiedot
yhdyskuntaseuraamuksen taytantédnpanoa varten laaditun suunnitelman sisallésta ja
ehdoista seka yhdyskuntaseuraamusta suorittavan taytantéénpanoon liittyvien ehto-
jen rikkomisesta; 4) valvonta- ja toimintarekisterissa olevat tiedot vangin ja Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikk6on otetun sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa, yhteyk-
sistéd Rikosseuraamuslaitoksen yksikdn ulkopuolelle seka karkaamisesta ja avolaitok-
sesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilitydlupaehtojen rikko-
misesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikdn ulkopuoliseen laitokseen sijoittami-
seen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosaannésten estamatta luovuttaa poliisille, paa-
esikunnalle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle turvallisuustietorekisterin tietoja, jotka ovat
valttdmattdmia turvallisuustietorekisterin mukaisiin kayttétarkoituksiin. Tiedonluovutuk-
sen tulee talldinkin perustua pyyntéon. Turvallisuustietorekisterin tietoja ei voida antaa
teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.
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1.2 Lainsaadanto pohjoismaissa
1.2.1 Ruotsi

Ruotsin rikosseuraamusviranomaisen (Kriminalvarden) oikeus vankia koskevaan tie-
don kasittelyyn perustuu Ruotsin julkisuus- ja salassapitolakiin (offentlighets- och se-
kretesslag (2009:400). Rikosseuraamusviranomaisen toimialan saannokset tiedon ka-
sittelystd on vuonna 2018 uudistettu Euroopan unionin tietosuojalainsaadannén mu-
kaisiksi.

Rikostietolain (Brottsdatalag (2018:1177)) mukaan rikosseuraamusviranomaisella on
oikeus kasitella henkilttietoja vain sen ollessa valttamatonta, jotta toimivaltainen vi-
ranomainen voi torjua rikoksia, estaa ja havaita rikollista toimintaa, selvittaa ja kirjata
rikoksia, panna rikosoikeudellisia seuraamuksia taytantoon ja yllapitaa yleista jarjes-
tysta ja turvallisuutta.

Rikosseuraamusviranomainen saa kasitella turvallisuuteen liittyvaa tietoa turvallisuus-
tietorekisterissa rikoksentorjuntaa, rikosten ennaltaehkaisya ja rikosten toteamista
varten seka laitosjarjestyksen turvaamiseksi ja muuta rikosseuraamusviranomaisen
toimintaa varten (laki rikosseuraamusviranomaisen henkilbtietojen kasittelysta rikos-
tietolain alueella (lag om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade (2018:1699)).

Rikosseuraamusviranomaisen henkildtietojen kasittelyn oikeudellisena lahtékohtana
on, etta tietoja saa kasitella vain niin kauan, kuin se on valttamaténta tutkintavankeu-
den toimeenpanon ja rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten, ri-
koksentorjuntaa, estamista tai havaitsemista varten taikka muiden viranomaisen avus-
tamiseksi laissa sdadetyissa tilanteissa taikka kansainvalisten velvoitteiden mukai-
sesti.

Rikosseuraamusviranomainen yllapitaa turvallisuustietorekisteria, jossa silla on oikeus
kasitella tietoja tutkintavankiloissa ja rikosseuraamusviranomaisen hoitoyksikoissa
sekd muussa rangaistusten taytantédnpanossa suoritettavaa rikoksentorjuntaa, rikos-
ten ennaltaehkaisya ja rikosten havaitsemista varten. Turvallisuustietorekisterissa saa
myos kasitella tietoja jarjestyksen varmistamiseksi tutkintavankiloissa, rikosseuraa-
musviranomaisen yksikoissa ja rikosseuraamusviranomaisen muussa toiminnassa
(asetus rikosseuraamusviranomaisen henkiltietojen kasittelysta rikostietolain alu-
eella, férordning om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade (2018:1746)).
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Erityislainsdadannén mukaan rikosseuraamusviranomaisella on lisdksi velvollisuus
laissa méaaritellyissa tapauksissa luovuttaa tietoja muun muassa henkildn rikostaus-
tasta tai rangaistuksen taytantédnpanon alkamisesta tai paattymisesta seka taytan-
tédnpanosta vankilan ulkopuolisessa laitoksessa. Tietoja on luovutettava kokonais-
maanpuolustuksen henkiléstdosastolle, kansalliselle vakuutusviranomaiselle, poliisille,
suojelupoliisille, elakeviranomaiselle seka tulliviranomaiselle (asetus tietysta tieduste-
luvelvollisuudesta rikosseuraamusviranomaisessa, férordning om viss underréttelses-
kyldighet for Kriminalvarden (2018:1747)).

Rikosseuraamusviranomaisella on myds yhteistydvelvollisuus luovuttaa tietoja toiselle
viranomaiselle jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi (laki yhteistyosta jarjestayty-
neen rikollisuuden torjunnassa, lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss or-
ganiserad brottslighet (2016:774)). Lain tarkoituksena on ennaltaehkaista, torjua ja
havaita jarjestaytynytta rikollisuutta, joka on vakavaa tai mittavaa ja joka on ryhmissa
jarjestaytynytta tai systemaattista. Lain mukaan viranomaisen on salassapitosaannos-
ten estamatta velvollisuus luovuttaa toiselle viranomaiselle saamiaan tietoja, jos se on
tarpeellista vastaanottavan viranomaisen toiminnalle. Tietoja ei kuitenkaan saa luovut-
taa, jos niiden salassapitosyyt ovat tarkeampia kuin tietojen luovuttamisen syyt.

Tietojen kasittely on rajoitettu siten, etta vain niilld virkamiehilld, jotka tarvitsevat tie-
toja virkatehtaviensa suorittamiseksi, on paasy rekistereihin.

Tietojen luovuttamisen Iahtdkohtana on Ruotsissa julkisuus- ja salassapitolaki. Paa-
saanndn mukaan henkilotiedot ovat salassa pidettavia, mutta lakiin sisaltyy useita
poikkeuksia ja myds velvollisuuksia viranomaisille oma-aloitteisesti luovuttaa tietoa
muiden viranomaisten kayttéon. Salassa pidettava tieto voidaan luovuttaa toiselle vi-
ranomaiselle, jos on ilmeista, ettd tiedon luovuttamisesta seuraava etu on suurempi
kuin salassapidon syy. Tama merkitsee sita, ettd viranomaisilla on mainituissa ta-
pauksissa oikeus ja velvollisuus vaihtaa tietoa salassapitosdanndsten estamatta.

Poliisiviranomaisille, suojelupoliisille, talousrikollisuusviranomaiselle ja syyttajalaitok-
selle voidaan my6ntaa suora paasy turvallisuustietorekisteriin, jos kysymyksessa on
rikostietolain tarkoituksen mukainen rikoksen torjunta, estaminen tai havaitseminen
vankilassa tai tutkintavankilassa (laki rikosseuraamusviranomaisen henkildtietojen ka-
sittelysta rikostietolain alueella).

Ruotsin rikosseuraamusviranomainen osallistuu sdannénmukaisesti tiedustelukokouk-
siin, joissa esimerkiksi poliisiviranomainen voi luovuttaa toisille viranomaisille saami-
aan tietoja tai asiakirjoja. Tama tietojenvaihto perustuu kunkin viranomaisen omiin
saannoksiin.
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Rikosseuraamusviranomaisella ei ole esitutkintavaltuuksia eika siten esimerkiksi toi-
mivaltaa kayttaa pakkokeinolaissa tarkoitettua puhelun salaista kuuntelua.

Vuodesta 2008 alkaen yhdeksan viranomaista, mukaan lukien rikosseuraamusviran-
omainen, tekevat yhteistydta térkean jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi yhteis-
tydneuvostossa (samverkansradet). Yhteistyon keskidssa on terrorismin ja rahanpe-
sun vastainen tyo seka hyvinvointivaltiota vastaan kohdistuvan rikollisuuden ehkaisy.
Yhteistydn edistamiseksi ja kansallisten linjausten paattamista varten yhteistyéneu-
vostolla on ns. operatiivinen neuvosto (operativa radet), joka koostuu suojelupoliisin,
poliisi-, syyttaja-, talousrikollisuus-, vero-, rikosseuraamus-, ulosotto-, rajavartio-, tulli-,
vakuutus-, maahanmuutto- ja tydllisyysviranomaisten edustajista. Rikosseuraamusvi-
ranomainen on tassa toiminnassa jatkuvassa yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa. Kysymys on rakenteellisesta yhteistydsta, joka perustuu hallituksen tahtoon,
mutta jolle ei ole sdaddspohjaa.

1.2.2 Islanti

Islannin lainsdadantdon ei sisally tyhjentavaa luetteloa siitd, mitd vankilan turvallisuu-
teen liittyvaa tietoa Islannin rikosseuraamusviranomainen saa kasitelld. P4&dsaannon

mukaan rikosseuraamusviranomaisella tai vankilalla on oikeus kasitelld vangin henki-
I6tietoja, mukaan lukien arkaluontoisia tietoja, siina laajuudessa kuin sita on pidettava
valttamattdmana laitoksen toimintaa ajatellen (laki rangaistusten taytantddnpanosta).

Rikosseuraamusviranomaisella on pyynndsta oikeus luovuttaa vankia koskevaa tietoa
poliisille esitutkintaa varten. Rikosseuraamusviranomaisella on myds oikeus omasta
aloitteestaan luovuttaa vankia koskevia tietoja, jos on syyta epailla rikosta.

Rikosseuraamusviranomainen ja poliisi tekevat yhteisty6ta eri muodoissa. Rikosseu-
raamusviranomaisella on rangaistusten taytantéénpanosta annetun lain mukaan
paasy kansalliseen poliisirekisteriin. Rikosseuraamusviranomainen lahettaa tietosuo-
javiranomaisen mydntamalla luvalla poliisille kansalliseen poliisirekisteriin rekisterdin-
tia varten luettelon kaikista vankeusrangaistuksia suorittavista tai taytantdéénpanoa
odottavista taikka ehdonalaisesti vapautetuista vangeista ja heidan valvonnastaan.
Poliisi lahettdad sdannénmukaisesti rikosseuraamusviranomaisille luettelon tuntemis-
taan rikollisjengien jasenista. Tama yhteistyd perustuu kaytantddn eika ole lakisaa-
teistd. Rikosseuraamusviranomainen ja poliisin mahdollisesta laajemmasta yhteis-
tydsta on keskusteltu, mutta talla hetkella sellaista ei ole.
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1.2.3 Norja

Norjan rikosseuraamusviranomaisen (Kriminalomsorgen) tiedon kasittelysta saade-
tdan kattavasti Norjan rangaistusten taytantdédnpanosta annetussa laissa (straffegjen-
nomfgringsloven). Norjassa ei kuitenkaan lain tasolla ole maaritelty tarkemmin, ke-
nella rikosseuraamusviranomaisessa on toimivalta kasitella tietoja.

Rikosseuraamusviranomaisella on oikeus kasitella henkilttietoja, jotka ovat valttdmat-
tomia rangaistusten ja pakkokeinojen suunnittelemiseksi seka niiden hallinnoimiseksi
ja taytantddnpanemiseksi seka jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi. Henkilo-
tietoja on oikeus kasitelld myos sen varmistamiseksi, etta vangeilla ja tuomituilla on
tyydyttavat olot rangaistuksen taytantéonpanon aikana ja heidan rangaistusajan sisal-
I6n turvaamiseksi siten, ettd se osaltaan ehkaisee uutta rikollisuutta.

Rikosseuraamusviranomaisella on tuomituttujen ja muiden vankien lisaksi oikeus kasi-
tella sellaisten henkildiden henkil6tietoja, jotka ovat olleet yhteydessa tuomittuihin ja
muihin vankeihin tai jotka ovat yrittdneet saada yhteyden heihin.

Rikosseuraamusviranomaisen, poliisin ja syyttdjaviranomaisen valisestad henkilbtieto-
jen kasittelysta ja tiedonvaihdosta saadetaan erikseen. Taman tietojenvaihdon var-
mistamiseksi on saadetty erityisesta tietojarjestelmasta, ns. Infoflyt-jarjestelmasta (laki
rangaistusten taytantddnpanosta).

Rikosseuraamusviranomaisella on oikeus kasitella tuomittujen ja vankien henkil6tie-
toja Infoflyt-jarjestelmassa, jos se on valttamatonta a) pakovaaran ehkaisemiseksi tai
paon estadmiseksi pakovaaraa arvioitaessa; b) sen ehkaisemiseksi ja estamiseksi, etta
joku vankilan ulkopuolelta auttaisi vankia pakenemaan; c) panttivangiksi oton ehkaise-
miseksi ja estamiseksi; d) jarjestaytyneen rikollisuuden, terrorismin, vakivaltaisen
ekstremismin tai muun vakavan rikollisuuden ehkaisemiseksi ja estdmiseksi tutkinta-
vankeuden, rangaistuksen tai muun rikosoikeudellisen seuraamuksen taytantdénpa-
non aikana, tai e) vankien ja tuomittujen sekd muiden erityista suojelua tarvitsevien
henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Sille, milloin tietoa saa kasitella Infoflyt-jarjestelmassa on asetettu arviointikriteereja.
Naitd ovat muun muassa rikoksen tyyppi ja vakavuus, rangaistuksen pituus, tekijan
rikoshistoria ja aikaisemmat rangaistuksen taytantéonpanot. Tietojen kasittelyn on ol-
tava aina valttamatonta.

Jos vanki tai tuomittu on rekisterdity Infoflyt-jarjestelmaan, on rikosseuraamusviran-
omaisella oikeus kasitella myds henkilttietoja jotka koskevat vierailijoihin, puhelimitse
tai kirjeitse vankiin yhteydessa oleviin, vangin perheenjaseniin, ystaviin, tuttaviin ja
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muihin, jotka pyrkivat yhteyteen vangin tai tuomitun kanssa tai joihin vanki pyrkii yh-
teyteen. Rikosseuraamusviranomainen voi kasitelld myds muiden kuin edelld mainittu-
jen henkildiden henkildtietoja, jos tdma on valttdmatonta henkildn oman taikka vangin
tai tuomitun tai muun erityista suojelua tarvitsevan henkilén turvallisuuden varmista-
miseksi.

Rikosseuraamusviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa asianomaisille henkilGtietojen
rekisterdinnista Infoflyt-jarjestelmaan samoin kuin siitd, etta rekisterodidyt tiedot voi-
daan luovuttaa poliisille tai syyttajalle. limoittamisesta voidaan kuitenkin luopua, jos se
on valttamatonta Infoflyt-jarjestelmasta saadettyjen paamaarien turvaamiseksi tai kan-
sallisen tai julkisen turvallisuuden turvaamiseksi, jos tiedot on saatu poliisin turvalli-
suuspalvelulta tai jos rekisterdity ei ole vanki tai tuomittu, eikd hénta koskevia asiatie-
toja ole Infoflyt-jarjestelmassa.

Infoflyt-jarjestelmaan rekisterdidylla henkildlla on pyynnoésta oikeus saada tieto siita,
mita tietoja hanesta on kerétty rekisteriin ja siita, onko tietoja luovutettu poliisille tai
syyttajalle. Tama tiedonsaantioikeus voidaan kuitenkin evata, jos se on valttamatonta
Infoflyt-jarjestelmasta saadettyjen paamaarien turvaamiseksi tai kansallisen tai yleisen
turvallisuuden turvaamiseksi taikka jos tiedot on saatu poliisin turvallisuuspalvelulta.

Rikosseuraamusviranomainen saa salassapitosaannosten estdmatta luovuttaa tietoja
Infoflyt-jarjestelmasta poliisille tai syyttajalle, jos se on valttamatonta Infoflyt-jarjestel-
masta saadettyjen paamaarien turvaamiseksi tai jotta poliisi voi tehda rekisteroditya
koskevan riskiarvion. Tietojen luovuttaminen tapahtuu talléin rikosseuraamusviran-
omaisen omasta aloitteesta.

Tietosuojavaltuutettu (Datatilsynet) valvoo Infoflyt-jarjestelman kayttda ja tarkastaa re-
kisterdidyn pyynnosta rekisteroityjen tietojen asianmukaisuuden. Tama ei kuitenkaan
koske poliisin turvallisuustietorekisteristd saatuja tietoja. Tietosuojavaltuutettu ei
myOskaan saa antaa sellaisia tietoja rekisterista, jonka rikosseuraamusviranomainen
tai poliisi on lain mukaan merkinnyt ei-tiedoksi annettaviksi rekisterdidylle.

Asetuksella voidaan saatda muun muassa yhteistyosta poliisin kanssa, tiedottamisvel-
vollisuudesta, virheiden kasittelysta, valitusmahdollisuuksista, tietojen tallentamisesta,
valvonnasta ja tietoturvallisuudesta. Lakia tasmentavaa asetusta ei viela ole annettu,
mutta rikosseuraamusviranomainen on julkaissut kaksi Infoflyt-jarjestelmaa koskevaa
kiertokirjetta, jotka kasittelevat asian kasittelya Infoflyt-jarjestelmassa, muun muassa
vaitiolovelvollisuutta seka tiedonvaihtoa rikosseuraamusviranomainen ja poliisin tai
syyttajaviranomaisen valilla.
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1.3 Nykytilan arviointi

1.3.1 Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki

Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoima maksukortti

Maksukorttien kdytdn valvonnasta ei ole sdadetty. Pelkastdan se, etta Rikosseuraa-
muslaitos hallinnoi vankien maksukortteja, ei synnytd Rikosseuraamuslaitokselle toi-
mivaltaa maksukortin kaytdn valvontaan. Kateisen rahan kaytdsta luopumisen jalkeen
maksukorttitilien kdytdn valvonta on Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa katsottu
valttdmattdmaksi sen varmentamiseksi, ettei maksukorttitileja voida kayttaa rikolliseen
toimintaan tai vankilaturvallisuutta vaarantaen.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan ei sovelleta maksulaitoslakia (297/2010), jonka
soveltamisalalana on liiketoimintana tarjottava maksupalvelu. Vastaavasti lakia rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) ei sovelleta Rikosseuraa-
muslaitoksen toiminnassa. Edelld mainittuja lakeja ja niiden mukaisia valvontavelvoit-
teita sovelletaan maksukortin myoéntaneeseen ja muuhun maksupalvelua tarjoavaan
maksulaitokseen. Rikosseuraamuslaitos suorittaa eraita tehtavia maksulaitoksen lu-
kuun sopimusperusteisesti, muun muassa asiakkaan tunnistamisen.

Poliisilla on toimivaltuudet valvoa tilitietoja edella mainitun rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain mukaisesti, varojen jaadyttdmisesta terroris-
min torjumiseksi annetun lain (325/2013) seka rahanpesun selvittelykeskuksesta an-
netun lain (445/2017) mukaisesti. Poliisilain 4 luvun 2 §:n mukaisesti poliisilla on paal-
lystddn kuuluvan poliisimiehen pyynndsta oikeus saada rikoksen estamiseksi tai sel-
vittdmiseksi tarvittavia tietoja yhteison jasenta, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen jasenta tai tydntekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden es-
tamatta. Poliisilla on sama oikeus saada poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tarkea
yleinen tai yksityinen etu sita vaatii. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimi-
tettavaksi laissa saadettya tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa
(poliisilain 6 luvun 1 §). Poliisilla on edelleen mahdollisuus pakkokeinolain (806/2011/)
mukaisiin toimivaltuuksiin (etsinta ja takavarikointi). Vankeuslaissa saadettavaksi esi-
tetyn vankien maksukorttitilien kaytén valvonta olisi soveltamisalaltaan huomattavasti
poliisin toimivaltuuksia suppeampi.

Tietojen saaminen valvonnan suorittamiseksi maksukortin mydntaneelta tai maksun
valittdneeltd maksulaitokselta on valttdamatdnta valvonnan mahdollistamiseksi. Kyse
olisi muista kuin Rikosseuraamuslaitoksen maksamia etuuksia koskevista tiedoista.
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Rikosseuraamuslaitoksen maksamia etuuksia koskevat tiedot ovat henkilStietojen ka-
sittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 7 §:n mukaisia valvonta- ja toimin-
tarekisteritietoja. Tietojen kasittely Rikosseuraamuslaitoksen toimesta tulisi olla mah-
dollista my6s muiden viranomaisten ja maksukortin myodntaneen tai maksunvalittdjana
toimivan maksulaitoksen sdadettyjen tehtavien mukaisiin tarkoituksiin. Tietojen kasit-
tely tulisi voida olla mahdollista esimerkiksi sen vuoksi, ettd Rikosseuraamuslaitos voi
antaa edelleen ulosottoviranomaiselle sen pyytadmia tietoja. Toisaalta Rikosseuraa-
muslaitos hoitaa sopimusperusteisesti maksulaitokselle kuuluvia tehtavia, jonka
vuoksi Rikosseuraamuslaitoksella tulee olla mahdollisuus késitelld maksulaitokselta
saatavia tietoja.

Yhteydet ulkopuolelle, tapaamisten valvonta ja henkilonkatsastus

Koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen eivat sen toimivaltuudet
Rikosseuraamuslaitokselle maaritettyjen tehtavien suorittamiseksi voi perustua rikos-
ten selvittdmiseen. Nain ollen Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia ja turvalli-
suustietorekisterin tietojen kasittelyn edellytyksia koskeviin sdanndksiin olisi perustel-
tua tehdd muutokset siten, etta rikosten selvittdminen toimenpiteiden edellytyksena
poistetaan saanndksistd. Muutokset koskisivat kirjeenvaihtoa, puheluja, sahkoista
viestintaa, tapaamisten valvontaa ja henkildnkatsastusta koskevia vankeuslain ja tut-
kintavankeuslain sdannoksia seka myds henkilbtietojen kasittelystd Rikosseuraamus-
laitoksessa annetussa laissa saadettya turvallisuustietorekisteria.

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole toimivaltaa kayttda esitutkintalaissa, pakkokeino-
laissa tai poliisilaissa saadettyja toimivaltuuksia. Rikosseuraamuslaitoksen valvonta-
ja tarkastustoimivaltuuksien kayton ja niiden avulla kerattavan tiedon tulee liittya Ri-
kosseuraamuslaitokselle Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa (953/2009),
vankeuslaissa tutkintavankeuslaissa, seka yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpa-
nosta annetussa laissa saadettyjen tehtavien toteuttamiseen.

Valvonta vankilassa

Vankeuslain 16 luvun 1 §:ssa ja tutkintavankeuslain 11 luvun 1 §:n mukaan vankeja ja
vankien kaytdssa olevia tiloja on valvottava vankilan jarjestyksen, vankilassa pitami-
sen varmuuden, vankien ja muiden henkildiden turvallisuuden seka karkaamisen tai
laitoksesta taikka avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estamisen edellytta-
malla tavalla. Vankilan yleisissa tiloissa tapahtuvasta kameravalvonnasta ei ole ni-
menomaisesti sdadetty. Valvonta vankilassa ei ole néin ollen nykyisin riittdvan selke-
asti ja tasmallisesti lain tasolla saadetty.
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limoitukset ja tiedon antaminen

Vankeuslain 19 luvun ilmoituksia ja tiedon antamista koskevaa 1 § olisi perusteltua
muuttaa siten, ettd siihen koottaisiin kaikki poliisille ja yhtenevasti myés muulle esitut-
kintaviranomaiselle tai syyttajalle tehtavat ilmoitukset. Lisdksi pykalaan lisattaisiin uusi
2 momentti jossa sadanneltaisiin siita, ettd Rikosseuraamuslaitos saa ilmoittaa polii-
sille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle vankien valvonnan tai muun Ri-
kosseuraamuslaitoksen tehtavien yhteydessa ilmenneen tiedon tapahtumista tai hen-
kildista, jos tiedon voidaan arvioida perustellusti liittyvan rikolliseen toimintaan eika tie-
don antamista poliisille tai tietojen kayttdéa todisteena ole laissa nimenomaisesti kiel-
letty tai rajoitettu.

Saannosta rikosilmoituksen tekemisesté poliisille toimivaltuuksien nojalla esiin tul-
leista epaillyista rikoksista ei ole tarpeen saataa. Tuomitun, vangitun tai muuten va-
pautensa menettaneen tiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 6 luvun 24 § 28
kohdan nojalla. Virkamiehen tietoon tullut peruste epailla rikosta ei ole tallainen tieto
vaan salassapito koskee Rikosseuraamuslaitoksen tehtaviin liittyvia asiakirjoja ja tie-
toja. Virkamiehia koskee myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(julkisuuslaki, 621/1999) 23 §:ssa saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuus ei
kuitenkaan koske rikosepailya tai tietoa uhkaavasta teosta koska tallaista asiaa ei ole
salassa pidettavaksi sdadetty. Suomen oikeusjarjestys ei toisaalta tunne yleista vel-
vollisuutta ilmoittaa rikoksia poliisille. Térkean rikoksen ilmoittamatta jattdaminen on ri-
kos, mutta siindkin on kyse torkeasta rikoksesta ilmoittamisesta silloin, kun rikos olisi
viela estettavissa (rikoslain 15 luvun 10 §).

lImoitus poliisille voidaan tehda myds kurinpitokasittelyssa. Vankeuslain 15 luvun

3 §:n ja tutkintavankeuslain 10 luvun 3 §:n mukaisesti vangille voidaan maarata kurin-
pitorangaistus, jos vanki syyllistyy jarjestysrikkomukseen. Jarjestysrikkomus on muun
muassa kyseessa silloin, jos vanki syyllistyy vankilassa tai muutoin Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen valvonnan alaisena rikokseen, josta ei ole odotettavissa anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa. Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt ilmoi-
tuksen poliisille, ei saa maarata kurinpitorangaistusta. Vankilan johtaja paattaa siirre-
tdanka rikos kurinpitorangaistuksen maaradamisen sijasta poliisin tutkittavaksi.

1.3.2 Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviran-
omaisten valinen yhteistyo

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa sdadetaan
siita, kuinka mainittujen viranomaisten yhteistyd niille sdadettyjen tehtavien hoitami-
sessa jarjestetdan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille on aikaisemmin ollut mah-
dollista antaa niin sanotut erityiset poliisivaltuudet. Poliisilain uudistuksen my6ta tama
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ei enaa vuoden 2017 alusta alkaen ole ollut mahdollista. Rikosseuraamuslaitoksen ja
poliisin valinen yhteistyd vankeusaikaisen rikollisuuden estadmiseksi on erityisten polii-
sivaltuuksien lakkaamisen jalkeen perustunut kummankin viranomaisen rekistereista
annetuissa laeissa saadettyyn rekisteritiedon luovuttamiseen.

Lainsaadannollinen perusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin valisen yhteistyén
jarjestamiseksi on erityisten poliisivaltuuksien lakkaamisen jalkeen osoittautunut epa-
selvaksi ja on tarpeellista arvioida nykyisen saantelyn riittdvyytta ja kattavuutta.

1.3.3 Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietojen ka-
sittelya koskevat saannokset

Valvonta- ja toimintarekisteri

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa on koettu ongelmalliseksi se, ettei laissa henki-
IGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa ole saadetty rekisterditavaksi tietoja
tapahtumista tai henkil6ista, joiden voidaan arvioida liittyvan laitosjarjestyksen tai tur-
vallisuuden yllapitdmiseen silloin, jos tieto ei tayta edellytyksia turvallisuustietorekiste-
riin (8 §) kirjaamiseksi. Saantelyn tulisi mahdollistaa vankilaturvallisuuden vuoksi
myds tallaisten tietojen tietojarjestelmaan kirjaaminen.

Turvallisuustietorekisteri

Uuden 1.6.2019 voimaan tulevan poliisin henkilStietolain (616/2019) mukaan, poliisi
voi kdsitelld henkildtietoja rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen liittyvan teh-
tavan hoitamiseksi, minka lisaksi tietojen on liityttdva henkiléoén, jonka voidaan perus-
tellusti olettaa syyllistyvan rikokseen, josta ankarin rangaistus on vankeutta, henkil6i-
hin jotka ovat yhteydessa tai tavataan tallaisen henkilén seurassa, ja yhteydenpidolla
tai tapaamisella voidaan toistuvuuden, olosuhteiden tai henkilén kayttaytymisen
vuoksi olettaa olevan yhteys rikokseen. Rikosten ennalta estdmiseen ja paljastami-
seen liittyvan tehtavan suorittamiseksi, poliisi saa kasitelld lisaksi tietoja henkildista,
jotka ovat poliisilain 5 luvun 13 § mukaisen tarkkailun kohteena tai muun poliisin toi-
menpiteen kohteena. Poliisi saa edelld kuvattujen tehtavien hoitamisen yhteydessa
kasitella tietoja myds todistajista, uhreista, ilmoittajista ja asianomistajista, jos se on
valttamatonta tehtavan em. hoitamiseksi. Poliisi saa lisaksi kasitella poliisimiehen ha-
vaitsemia ja poliisille ilmoitettuja tietoja sellaisista tapahtumista tai henkildista, joiden
voidaan olosuhteiden taikka henkilon kayttaytymisen vuoksi perustellusta arvioida liit-
tyvan rikolliseen toimintaan.
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Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelmaan kuuluva turvallisuustietorekisteri sisaltada
vankilassa tai vankilasta kasin tapahtuvan taikka vankeusaikaisen rikollisuuden ehkai-
semiseksi ja selvittdmiseksi seka laitosturvallisuuden yllapitdmiseksi tarpeellisia tietoja
henkilbista, joiden on syyta epailla: 1) syyllistyvan tai syyllistyneen rikokseen, josta
saattaa seurata vankeutta; tai 2) myétavaikuttavan tai myoétavaikuttaneen rikokseen,
josta saattaa seurata enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta. Saantely vastaa ku-
motun poliisin henkildtietolain epailtyjen tietojarjestelmaa koskenutta sdantelya henki-
I6tietojen kasittelyn edellytysten osalta. Poliisin henkil6tietolain uudistuksen johdosta
kasittelykynnysta koskeva muutos on perusteltua tehda myds Rikosseuraamuslaitok-
sen turvallisuustietorekisteriin.

Turvallisuustietorekisteria koskevan pykalan mukaan turvallisuustietorekisteri sisaltaa
muun muassa tietoja, jotka ovat tarpeellisia rikoksen selvittdmiseksi. Edella on koh-
dassa 1.1.1 tuotu esille se, ettei rikoksen selvittdminen kuulu Rikosseuraamuslaitok-
sen toimivaltaan. Edelleen sdannds on epaselva sen suhteen, mita tarkoitetaan seu-
rantaperusteen kirjaamisella, koska Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan ei kuulu
henkilon tarkkailu tiedonhankintatarkoituksessa. Yksittaisten kirjattavien tietojen osalta
niiden turvallisuustietorekisteriin kirjaamisen edellytyksia on arvioitava Rikosseuraa-
muslaitokselle laissa sdadettyjen tehtavien ja toimivaltasaanndsten perusteella.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota turvallisuustietorekisterin
tietosisaltoon (EOAK 2474/2016): tietoja merkittdessa ei mahdollisesti ole aina pitay-
dytty sen kaltaisissa poikkeuksellisissa ja laitosjarjestysta vakavasti uhkaavia tapahtu-
mia koskevissa tiedoissa, joita varten rekisteri on perustettu.

Hallintovaliokunta on todennut poliisin henkilétietolain (761/2003) muutosta koske-
neessa mietinndéssaan (HavVM 16/2014 vp), ettd kun henkildsta syotetaan tietoja epail-
tyjen rekisteriin, tulee hanen osaltaan tayttya perusteet, joiden nojalla henkilén voi-
daan epailla syyllistyvan tai syyllistyneen rikokseen taikka myo6tavaikuttavan tai myo-
tavaikuttaneen rikokseen. Saantelyn soveltamisen vaativuutta kuvaa hallintovaliokun-
nan nakemyksen mukaan se, ettd kysymys ei ole pelkastaan epaillysta henkilon jo ta-
pahtuneesta syyllistymisesta tai myoétavaikuttamisesta, vaan epaillysta tulevaisuu-
dessa tapahtuvasta syyllistymisesta tai myo6tavaikuttamisesta lainkohdassa tarkoitet-
tuun rikokseen. Valiokunta on pitanyt selvana, etta epailyn tulee talldinkin perustua
konkreettisiin havaintoihin, joista voidaan paatella henkilon tuleva kayttaytyminen niin,
etta "syyta epailla" -edellytys tayttyy hyvaksyttavasti. Arvion tekeminen henkilén tule-
vasta kayttaytymisesta on sellaisen epavarman paattelyketjun varassa, etta virhearvi-
oinnin riski on varsin suuri. Hallintovaliokunta on viitannut edelleen tdhan mietinnds-
saan (39/2018 vp) hallituksen esityksesta laiksi henkildtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 242/2018 vp).
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Turvallisuustietorekisteria koskevia tietoja ei voida antaa esitutkintaviranomaisille tek-
nisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.

Valtioneuvoston asetuksessa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
(1126/2009) saataa henkildtietojen kasittelyn valvonnasta PTR- rikostiedusteluyksi-
koissa. Asetuksen mukaan PTR- rikostiedusteluyksikén henkil6tietojen kasittelyn val-
vonnasta vastaa asianomaisen henkilérekisterin perustanut PTR- viranomainen. PTR-
viranomaiset jarjestavat henkilttietojen valvontaan liittyen yhteisia tarkastuksia ja
muuta valvontaa sen mukaan kuin PTR- viranomaisten valtakunnallisessa yhteistoi-
mintasopimuksessa tarkemmin sovitaan.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen valilla on sovittu, etta rekisterinpitajien tehtavana
on huolehtia siita, etta henkilorekisterit palvelevat tarkoituksenmukaisesti PTR - viran-
omaisten yhteistoimintaa ja ettd ne samalla ovat toiminnoiltaan ja tietosisalléltdan voi-
massa olevien saanndsten mukaisia.

Rekisterinpitdjien tehtavana on myods yhteistydssa valvoa, ettad henkildrekistereissa
olevia tietoja katsellaan ja kaytetdan ainoastaan virka- tai tydtehtavien hoitoa varten ja
etta rekistereita kaytettdessa noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantéa seka sen
nojalla annettuja viranomaiskohtaisia ohjeita ja maarayksia.

Tallaisen valvonnan yhteydess3, tarkasteltaessa Rikosseuraamuslaitoksen erityisten
poliisivaltuuksien poistumisen vaikutuksia lainvalvontaviranomaisten PTR- rikos-
tiedusteluyksikoiden rikostiedustelu- ja analyysitoiminnassa, on suosituksena todettu,
etta poliisin tiedonsaantitarpeen Rikosseuraamuslaitoksen tiedustelutietoihin tulee
huomioida teknisen kayttoyhteyden valityksella sdantelyn uudistuessa.

Nain ollen on perusteltua, etta esitutkintaviranomaisille voitaisiin antaa tekninen kayt-
toyhteys Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteritietoihin naiden viran-
omaisten tehtavat ja turvallisuustietorekisterin tietosisalté huomioiden.

Tietojen luovuttaminen poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille

On tulkittu, ettd viranomaisten valinen tietojen vaihtaminen edellyttda julkisuuslain ja
muiden tietojen luovuttamista koskevien nimenomaisten sdanndsten mukaan paa-
saantoisesti tietoja tarvitsevan viranomaisen esittamaa pyyntoa eika tietoja Iahtokoh-
taisesti voi luovuttaa oma-aloitteisesti. Tiedonvaihdossa ongelmia on aiheuttanut eri-
tyisesti Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteriin kirjattujen tietojen luovut-
taminen. Muidenkin kuin turvallisuustietorekisteriin kirjattujen tietojen osalta kaytan-
ndssa ongelmalliseksi on osoittautunut tilanne, jolloin Rikosseuraamuslaitoksella on
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tieto, joka olisi syyta saattaa poliisin tietoon, mutta poliisi ei tieda Rikosseuraamuslai-
toksella olevaa tietoa eika tasta syysta osaa sita kysya.

Radikalisaatio, terrorismi seka jarjestaytynyt rikollisuus asettavat omat vaatimuksensa
viranomaisten valiselle tiedonvaihdolle. Rikolliseen ja vankilaturvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan tulee voida tehokkaasti puuttua ennaltaehkaisemalla tallaista toimin-
taa vankilassa seka saattamalla nama tapaukset tarvittaessa poliisin kasiteltavaksi.

Julkisuuslain 29 § saantelee salassa pidettavien tietojen antamisen toiselle viranomai-
selle. Pykalan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettdvasta asiakirjasta, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomai-
sesti saadetty;

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa siihen
suostumuksensa;

3) asiakirja on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen
paatdksesta tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteesta tehdyn kantelun tai alistus-
asian taikka kansainvaliselle lainkayttd- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen kasittele-
miseksi;

4) tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittéisen valvonta- tai tarkastustehta-
van suorittamiseksi.

Sosiaalihuollon tietojen ja potilastietojen oma-aloitteista luovuttamista laajennettiin
vuonna 2015. Lainmuutosten esitdissa (HE 333/2014) todetaan, etta nykyisin voi-
massa olevien sdanndsten mukaan viranomaisten valinen tietojen vaihtaminen edel-
lyttda paasaantoisesti tietoja tarvitsevan viranomaisen esittdamaa pyyntoa, eivatka vi-
ranomaiset ja muut toimijat lahtokohtaisesti voi luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Tie-
tojen luovuttaminen siten, etta tiedon antaminen perustuu toisen viranomaisen pyyn-
toon, on koettu ongelmalliseksi vakivallan ehkaisyssa ja ennalta estamisessa. Yleinen
ongelma on se, ettei poliisi tieda toisella toimijalla olevista tiedoista, eika tdman vuoksi
osaa pyytaa tietoja toiselta viranomaiselta. Pahimmillaan tilanne johtaa siihen, etta va-
kava vakivallanteko ehtii tapahtua, ennen kuin poliisi saa mitaan tietoa.

Poliisilla on poliisilain nojalla tarvittaessa laajasti mahdollisuus saada ja luovuttaa sa-
lassa pidettavia tietoja poliisin tehtdvan suorittamiseksi tai toisen viranomaisen tehta-
vaa varten. Kaytanndssa poliisin tiedonsaannin laajuutta rajoittavatkin muut sdadok-

set. Erityisesti epaselvyytta kaytannon soveltajan kannalta on aiheuttanut poliisilain
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suhde muihin erityislakeihin, esimerkiksi poliisin tiedonsaantioikeus rikoksen estamis-
tilanteissa.

Vastaava ongelma koskee tilannetta, jolloin Rikosseuraamuslaitoksella on tieto, joka
olisi syyta saattaa poliisin tietoon, mutta poliisi ei tiedd Rikosseuraamuslaitoksella ole-
vaa tietoa eika tasta syysta osaa sita kysya.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki

Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoima maksukortti

Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoimien, vankien ja tutkintavankien kaytossa olevien
maksukorttien kdytdn valvonnasta ei ole sdadetty. Pelkastaan se, ettd Rikosseuraa-
muslaitos hallinnoi vankien maksukortteja, ei synnytad Rikosseuraamuslaitokselle toi-
mivaltaa maksukortin kdytdn valvontaan. Kateisen rahan kaytoésta luopumisen jalkeen
maksukorttitilien kaytdén valvonta on Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa katsottu
valttdmattdmaksi sen varmentamiseksi, ettei maksukorttitileja voida kayttaa rikolliseen
toimintaan tai vankilaturvallisuutta vaarantaen. Rahavaroja voidaan siirtdad maksukort-
titilille myds siina tarkoituksessa, etta sita ei valvota samalla tavoin kuin maksulaitos-
ten tileja. Nain ollen vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin esitetdan lisattavaksi saan-
nokset, jotka mahdollistavat maksukorttitilien valvonnan.

Lakiin henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa esitetaan myaos lisatta-

vaksi uusi 30 §, mikd mahdollistaisi tietojen saamisen valvonnan suorittamiseksi mak-
sukortin myontaneelta maksulaitokselta seka maksun valittdjana toimivalta maksulai-

tokselta. Kyse olisi muista kuin Rikosseuraamuslaitoksen maksamia etuuksia koske-

vista tiedoista.

Yhteydet ulkopuolelle, tapaamisten valvonta ja henkilonkatsastus

Kuten edelld kohdassa 1.1.1 on todettu, niin rikoksen estaminen, jolloin on mahdol-
lista kayttdad myos salaisia tiedonhankintakeinoja ja rikoksen selvittdminen, missa on
kyse esitutkinnasta kuuluvat poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten toimivaltaan.
On jossain maarin epaselvaa, mika ero on rikoksen ja rikosten estamisella tai ennalta
estamiselld. Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuussaannoksissa saadetaan toimival-
tuuksien kayton perusteena myos rikoksen selvittdminen. Nain ollen on perusteltua
tdsmentaa vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa sdadetyt valvonta- ja tarkastustoi-
mivaltuudet vastaamaan viranomaisten tehtdvanjakoa ja Rikosseuraamuslaitokselle
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saadettyja tehtavia. Selvittaminen -kasite esitetdan poistettavaksi toimivaltuuspyka-
listd rikoksen selvittdmisen kuuluessa esitutkintaviranomaisille. Vastaava muutos teh-
taisiin henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain turvalli-
suustietorekisterid koskevaan pykalaan (8 §). Sen sijaan vankeuslain 19 lukuun esite-
taan lisattavaksi sééannds Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta myds oma-aloitteisesti
ilmoittaa Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien hoidon yhteydessa ilmenneita tietoja ta-
pahtumista ja henkildista, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvan rikolliseen toi-
mintaan. Kyse ei siis olisi rikosilmoituksen tekemisesta saatamisesta, vaan Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiesten toimivaltuuksiensa ja tehtaviensa puitteissa tekemista
tapahtumiin tai henkiléihin liittyvistéd havainnoista poliisille ilmoittamisesta. Poliisi esi-
tutkintaviranomaisena arvioi, mika merkitys tiedolle on annettava. Kuten kohdassa
1.3.1 on todettu, saanndsta rikosilmoituksen tekemisesta ei ole tarpeen saataa.

Valvonta vankilassa

Vankeuslain 16 luvun 1 §:n ja tutkintavankeuslain 11 luvun 1 §:n mukaan vankeja ja
vankien kaytdssa olevia tiloja on valvottava vankilan jarjestyksen, vankilassa pitami-
sen varmuuden, vankien ja muiden henkiléiden turvallisuuden seka karkaamisen tai
laitoksesta taikka avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estamisen edellytta-
malla tavalla. Sdanndkset edellyttdvat myds, etta vankilassa on oltava turvallisuuden
edellyttamat halytys- ja muut tekniset turvajarjestelmat. Vankilan yleisten tilojen kame-
ravalvonnasta ei ole nimenomaisesti sdadetty. Valvonta vankilassa ei siten ole nykyi-
sin riittdvan selkeasti ja tdsmallisesti lain tasolla sdadetty. Ehdotettuun muutokseen
sisaltyisi tasmalliset ja tarkkarajaiset saannokset vapautensa menettaneiden kamera-
valvonnasta vankilan yleisissa tiloissa.

limoitukset ja tiedon antaminen poliisille, muulle
esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle

Vankeuslain 19 luvun 1 ja 2 §:ssa saadetaan poliisille, muulle esitutkintaviranomai-
selle tai syyttajalle ilmoittamisesta. 1 §:n 1 momentti sdantelee yksinomaan poliisille,
ei muille esitutkintaviranomaisille, ilmoittamista. 1 §:ss8 saadetdan myds sosiaalietuu-
den myodntaneelle viranomaiselle ilmoittamisesta. Selkeyden vuoksi vankeuslain 19
luvun 1 §:43 muutettaisiin siten, ettd siihen koottaisiin kaikki ne seikat, joista tulee tai
voidaan ilmoittaa poliisille tai muille esitutkintaviranomaisille tai syyttajalle. Voimassa
olevan lain 1 §:n 1 momentti koskee ilmoitusvelvollisuutta poliisille epailtdessa rahan,
muiden maksuvalineiden tai muun omaisuuden laillista alkuperaa. Toiseen momenttiin
siirrettaisiin voimassa olevan lain 19 luvun 2 § sellaisenaan. Saannds koskee sita,
etta kirjeen muun postilahetyksen tai viestin taikka vangin puhelun tai muun sahkai-
sen viestin sisallésta saadaan antaa tieto poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai
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syyttajalle, jos se on tarpeen rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi. Pykalan 2 mo-
mentti ilmoittamisesta sosiaalietuuden myontaneelle viranomaiselle siirrettaisiin sel-
keyden vuoksi sellaisenaan omaksi 2 §:ksi.

Selvittdminen-kasite poistetaan toimivaltuuspykalista rikoksen selvittdmisen kuulu-
essa esitutkintaviranomaisille. Sen sijaan vankeuslain 19 lukuun lisattaisiin séannos
Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta ilmoittaa Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien
hoidon yhteydessa ilmenneita tietoja tapahtumista ja henkil6ista, joiden voidaan pe-
rustellusti arvioida liittyvan rikolliseen toimintaan. TAman sddnndksen nojalla kyse ei
siis ole rikosilmoituksen tekemisesta vaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten toi-
mivaltuuksiensa ja tehtaviensa puitteissa tekemista tapahtumiin tai henkil6ihin liitty-
vistd havainnoista poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle ilmoittami-
sesta. Poliisi esitutkintaviranomaisena arvioisi mika merkitys tiedolle on annettava.

2.2 Rikosseuraamuslaitoksen ja
esitutkintaviranomaisten valinen yhteistyo

Lainsdadanndllinen perusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin valisen yhteistyon
jarjestamiseksi vankeusaikaisten rikosten estadmiseksi on erityisten poliisivaltuuksien
lakkaamisen jalkeen vuodesta 2017 lahtien osoittautunut riittdmattdmaksi. Rikosseu-
raamuslaitoksen yhdyshenkildémenettelyn esitutkintaviranomaisten kanssa tulee pe-
rustua lakiin. Nain ollen esityksessa ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen lisdamista
yhteistydviranomaisena lakiin poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta.
Rikosseuraamuslaitoksen edustajat voisivat PTR-yksikdssa toimiessaan kasitella niita
tietoja, joihin heilld on toimivalta Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien hoidossa.

On mahdollisesti tarve sisallyttdd myds muita viranomaisia viranomaisten yhteisty6ta
saantelevaan lakiin. Rikosseuraamuslaitoksen sisallyttaminen PTR-lakiin ensi vai-
heessa olisi kuitenkin perusteltua toteuttaa yhteiskunnan turvallisuuden ja vankilatur-
vallisuuden vuoksi mahdollisimman nopeasti.
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2.3 Rikosseuraamuslaitoksen henkilotietojen
kasittelya koskevat saannokset

Valvonta- ja toimintarekisteri

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa on koettu ongelmalliseksi se, ettei laissa henki-
IGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa ole saadetty rekisterditavaksi tietoja
tapahtumista tai henkil6ista, joiden voidaan arvioida liittyvan laitosjarjestyksen tai tur-
vallisuuden yllapitamiseen silloin, jos tieto ei tayta turvallisuustietorekisteriin kirjaami-
sen edellytyksia HenkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain
mukaiseen valvonta- ja toimintarekisteriin (7 §) esitetdan nain ollen lisattavaksi saan-
nds mahdollisuudesta tallaisten seikkojen henkilttietojarjestelmaan kirjaamiseksi.

Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri sisaltdd muun muassa tietoja, jotka ovat tarpeellisia rikoksen
selvittdmiseksi. Edelld on kohdassa 1.1.1 tuotu esille se, ettei rikoksen selvittdminen
kuulu Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan. Edelleen saannés on epaselva sen suh-
teen, mita tarkoitetaan seurantaperusteen kirjaamisella, koska Rikosseuraamuslaitok-
sen toimivaltaan ei kuulu henkildn tarkkailu tiedonhankintatarkoituksessa. Muiden kir-
jattavien tietojen osalta on arvioitava niiden rekisteriin tallentaminen Rikosseuraamus-
laitoksen toimivaltuussdanndésten kannalta.

Voimassa olevan lain mukaan turvallisuustietorekisteri siséltaa tietoja henkildista, joi-
den on syyta epailla 1) syyllistyvan tai syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata
vankeutta tai 2) myétavaikuttavan tai myotavaikuttaneen rikokseen, josta saattaa seu-
rata enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta. Ehdotetun turvallisuustietorekisteria
koskevan 8 §:n 1 momentin mukaan turvallisuustietorekisteri sisaltaisi vankilassa tai
vankilasta kasin tapahtuvan taikka vankeusaikaisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja
laitosturvallisuuden yllapitamiseksi tarpeellisia tietoja henkildista, joiden voidaan pe-
rustellusti olettaa syyllistyvan rikokseen, josta laissa sdadetty ankarin rangaistus on
vankeutta tai vankilaturvallisuutta vaarantavaan tekoon. Kasittelykynnys vastaa henki-
I6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 7 §:ssa saadettya henki-
I6tietojen kasittelyn edellytykseksi saadettya. Kyseisen pykalan mukaan poliisi saa ka-
sitelld henkildtietoja muun muassa rikosten ennalta estamiseen tai paljastamiseen liit-
tyvan tehtavan suorittamiseksi sellaisista henkildista, joiden voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyneen tai syyllistyvan rikokseen, josta laissa saadetty ankarin rangaistus on
vankeutta.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 19/2012 vp) edellytta-
nyt, ettd turvallisuustietorekisterin tietosisalldistd sdadetdan yksityiskohtaisesti ja tyh-
jentavasti. Voimassa olevan lain 2 momentissa onkin yksityiskohtainen luettelo turval-
lisuustietorekisteriin merkittavista tiedoista. Esityksessa ehdotetaan edelleen, etta tur-
vallisuustietorekisterin tietosisaltdé saadetdan yksityiskohtaisesti siten, ettd saantely
perustuisi vankeuslaissa tai tutkintavankeuslaissa nimenomaisesti sdadettyjen toimi-
valtuuksien kaytdssa ilmenneisiin sellaisiin tietoihin, jotka liittyvat henkildihin, joiden
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan rikokseen, josta laissa saadetty ankarin ran-
gaistus on vankeutta tai vankilaturvallisuutta vaarantavaan tekoon. Turvallisuustieto-
rekisteri voisi sisaltdd myds muilta viranomaisilta taikka yksityishenkil6iltd saatuja tur-
vallisuustietorekisterin kasittelykynnyksen ylittavia tietoja.

Tietojen luovuttamista turvallisuustietorekisterista koskevaa 26 pykalaa esitetaan
muutettavaksi siten etta turvallisuustietorekisteria koskevat tiedot voidaan antaa pyka-
l&ssa manituille viranomaisille myos teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sah-
koisesti. On perusteltua, etta esitutkintaviranomaisille voitaisiin antaa tekninen kaytto-
yhteys Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteritietoihin naiden viranomais-
ten tehtavat ja turvallisuustietorekisterin tietosisaltdé huomioiden. Talla tavoin on mah-
dollista tehostaa yhteistyota erityisesti jarjestaytyneen, vakavan vankeusaikaisen ri-
kollisuuden estamiseksi. Tama edesauttaa mahdollisuuksia kohdentaa toimenpiteita
oikein ja oikea-aikaisesti. Teknisen kayttdoikeuden mahdollistaminen talla tavoin vas-
taa myos yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1 perustuslakivaliokunnan poliisille kuulu-
vien tehtavien osalta toteamaa. Kuten edelld kohdassa 1.3.3 on todettu, PTR- tieto-
hallintotydéryhma on esittanyt toimenpidesuosituksenaan poliisin tiedonsaantitarpeen
huomioimisen Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisterin tiedoista teknisen
kayttdyhteyden valitykselld saataviin tietoihin. Tietosuojan osalta tietosuoja-asetuksen
(2016/679) 32 artikla ja edelleen tietosuojalain (1050/2018) 6 § asettaa niin rekisterin-
pitdjan kuin henkilbtietojen kasittelijan velvoitteeksi toteuttaa asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Lain henkilétietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa (1054/2018)

19 §:sséd sdadetdan velvollisuudesta sailyttaa lokitietoja suoritetusta henkilbtietojen
keraamisesta, muuttamisesta, kyselysta, luovuttamisesta, siirtamisesta, yhdistami-
sesta ja poistamisesta.

Tietojen luovuttaminen

Esityksessa ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen tiedon luovuttamista koskevia
saannoksia muutettavaksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin salassa-
pitovelvollisuuden estdmattd oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille, Tullille ja Raja-
vartiolaitokselle ne tiedot, jotka silla on voimassa olevan lain perusteella oikeus luo-
vuttaa pyynnosta rikoksen estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syytehar-
kintaan saattamiseksi. Kaytdnndssa on osoittautunut ongelmalliseksi tilanne, jolloin
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Rikosseuraamuslaitoksella on tieto, joka olisi syyta saattaa poliisin tietoon, mutta po-
liisi ei tieda Rikosseuraamuslaitoksella olevaa tietoa eika tasta syysta osaa sita kysya.
Tulkinnanvaraiseksi kysymykseksi on kaytdnndssa keskeisesti osoittautunut turvalli-
suustietorekisteriin merkittyjen tietojen luovutus Rikosseuraamuslaitokselta poliisille.
Kyse on siita, voidaanko turvallisuustietorekisteriin tallennettuja tietoja luovuttaa oma-
aloitteisesti vai tuleeko luovutuksen perustua pyyntéén. Lahtdkohtaisesti sama on-
gelma koskee myds muista Rikosseuraamuslaitoksen rekistereista tiedon luovutta-
mista oma-aloitteisesti ja myds muille esitutkintaviranomaisille.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté salassapitosdannésten edelle menevassa tie-
tojensaantioikeudessa on viime k&dessa kysymys siitd, etta tietoihin oikeutettu viran-
omainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan
viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan (PeVL 62/2010 vp,
PeVL 42/2010 vp).

Valiokunta on liséksi tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saantelya arvioides-
saan kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tie-
donsaantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttamatto-
myyteen. Talloin tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittya jonkin tar-
koituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettele-
maan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosiséaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoi-
tuksen kannalta (PeVL 12/2014 vp, PeVL 10/2014 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pita-
nyt hyvin valjia ja yksildimattémia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mah-
dollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp).

Oikeus saada tietoja maksulaitokselta

Henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin esitetaan li-
sattavaksi uusi 30 §, mika mahdollistaisi tietojen saamisen maksukortin myontaneelta
maksulaitokselta sekd maksun valittdjana toimivalta maksulaitokselta Rikosseuraa-
muslaitoksen hallinnoiman maksukortin kaytdén hallinnointia varten seka esityksessa
ehdotetun maksukorttitilin valvonnan suorittamiseksi. Kyse olisi muista kuin Rikosseu-
raamuslaitoksen maksamia etuuksia koskevista tiedoista.

Maksukorttitilin esityksessa ehdotetun valvonnan mahdollistamisen lisaksi esimerkiksi
maksukortin vaarinkaytdsepailytapauksissa maksulaitoksen tulisi voida saada tietoja
Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoimasta maksukorttitilistd. Rikosseuraamuslaitoksen
tulisi voida antaa myds esimerkiksi ulosottoviranomaiselle tietoja sen pyynnosta. Nain
ollen Rikosseuraamuslaitoksella tulisi olla oikeus naiden tietojen kasittelyyn.
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3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vankien ja tutkintavankien maksuliikenteen poikkeamien havainnoinnin mahdollista-
van automatisoidun jarjestelman kustannuksiksi on arvioitu korkeintaan viisikymmen-
tatuhatta euroa. Muutoin esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle valtiontalouden ke-
hyspaatdksissa ja valtion talousarvioissa osoitettujen maararahojen puitteissa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja
yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa ehdotettujen muutosten tarkoituksena on tdsmentaa ja selkiyttda Rikos-
seuraamuslaitoksen tehtavia ja toimivaltuuksia ja siten edesauttaa viranomaisten va-
listd yhteisty6ta. Lisdamalld Rikosseuraamuslaitos yhteistydviranomaisena PTR-lakiin
mahdollistettaisiin puolestaan Rikosseuraamuslaitoksen yhteistoiminta poliisin, Tullin
ja Rajavartiolaitoksen kanssa rikosten estdmiseksi edelleen erityisten poliisivaltuuk-
sien lakkauttamisen jalkeen.

Esitykselld parannetaan mahdollisuuksia vaikuttaa viranomaisyhteistydlla rikosten es-
tdmiseen, vankilaturvallisuuteen seka yhteiskunnan turvallisuuteen. Rikosseuraamus-
laitoksen tiedon oma-aloitteista luovuttamista ja ilmoituksia poliisille ja muille esitutkin-
taviranomaisille seka turvallisuustietorekisterin teknista kayttoyhteytta koskevien
sdanndsten muuttamisella turvattaisiin esitutkintaviranomaisten asianmukainen ja oi-
kea-aikainen tiedonsaanti Rikosseuraamuslaitokselta.
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4 Asian valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu oikeusministerion 7.3.2018 asetta-
massa tydryhmassa. Tyoryhman tehtavaksi annettiin selvittda Rikosseuraamuslaitok-
sen ja poliisin yhteistyon jarjestdmista vankeusaikaisen rikollisuuden estamisessa ja
laitosturvallisuuden yllapitdmisessa. Tydryhmassa oli jdsenina oikeusministerion, sisa-
ministerion, Poliisihallituksen, Keskusrikospoliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen edusta-
jat. Tietosuojavaltuutetun toimistosta asetettiin pysyva asiantuntija. Tydryhman mie-
tint® kirjoitettiin hallituksen esityksen muotoon. Mietintéon sisaltyy eridva mielipide.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto.....
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1  Vankeuslaki

9 luku Vangin omaisuus ja tulot
3 a §. Maksukortin kdytén valvonta

Pykalassa saadettaisiin vankeuslain 9 luvun 4 §:n mukaisen Rikosseuraamuslaitok-
sen hallinnoiman maksukorttitilin kdyton valvonnasta. Valvonta kohdistuisi tavanomai-
sesta maksuliikenteestd poikkeavaan maksuliikenteeseen yleisesti ja thman valvon-
nan perusteella mahdollisesti tehtyjen havaintojen pohjalta nimenomaiseen paatok-
seen perustuvaan yksittdisen vangin maksukorttitilin tietojen valvontaan.

Tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavan maksuliikenteen havainnoinnissa kyse
olisi seka lukuisista pienista rahasiirroista etta yksittaisista suurista maksutapahtu-
mista. Jotta Rikosseuraamuslaitoksella olisi mahdollisuus havaita tilitapahtumissa
poikkeavuuksia, tulisi maksukorttitileja voida valvoa poikkeamien havaitsemiseksi py-
kalan 1 momentissa esitetylla tavalla siten, ettd valvonta kohdistuu yksinomaan mak-
sutapahtumien lukumaariin tai suuruuteen eli poikkeamiin. Henkildn yksildinnin mah-
dollistavia tietoja ei tassa valvonnassa kaytettaisi. Vankien maksukorttijarjestelmassa
on sisdanrakennettuja halytystoiminnallisuuksia jotka voivat antaa automatisoidun ha-
lytyksen erikseen maariteltyjen parametrien mukaisesti. Maksukorttijarijestelmaan voi-
daan siten maaritella tavanomaisesta maksuliikenteesta poikkeavista maksutapahtu-
mista halyttavia parametreja. Halytyksia ei toistaiseksi ole otettu kayttdon.

Poikkeaman havainnoinnin jalkeen ja niiden perusteella vangin maksukorttitilitapahtu-
mien valvonnasta olisi mahdollista tehda tarvittaessa yksittaistapauksellinen paatos.
Yksittaistapauksellinen paatos voisi perustua myds muulta viranomaiselta tulleeseen
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tietoon tai valvonnan taikka Rikosseuraamuslaitoksen muun toiminnan yhteydessa il-
menneeseen perusteeseen. Maksukorttitilitapahtumien valvontaa koskeva paatos
edellyttdd aina myds sita, ettd valvonta olisi tarpeen rikoksen estédmiseksi, vankilan
jarjestysta uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvallisuu-
den suojelemiseksi. Paatos voitaisiin tehda kuukauden ajaksi kerrallaan.

9 §. Paéatdsvalta

Vankeuslain 12 luvun 11 §:n mukaan kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lukemi-
sesta, lahettdjan selvittamisesta, jalienndksen ottamisesta, lukemisesta ilmoittami-
sesta seka lahetyksen tai viestin pidattamisesta paattaa turvallisuudesta vastaava vir-
kamies taikka hanen tallaisiin tehtaviin erikseen nimeadmansa ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtavissa toimiva virkamies. Olisi perusteltua, ettd maksukortin kayton val-
vonnasta tehtaisiin paatds vastaavasti samojen virkamiesten toimesta, samalla paa-
tosvaltatasolla.

12 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sahkoinen viestinta

2 §. Viestin lukeminen ja jéljennéksen ottaminen

Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet liittyvat yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1
esitetyn tavoin vankilaturvallisuuden yllapitoon ja vankeusaikaisen rikollisuuden esta-
miseen. Koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen, eivat sen toimi-
valtuudet Rikosseuraamuslaitokselle maaritettyjen tehtavien suorittamiseksi voi néin
ollen perustua rikosten selvittdmiseen. Viestin lukemista koskevaa saannosta tarkis-
tettaisiin nain ollen siten, etta rikosten selvittdminen poistettaisiin perusteena viestin
lukemiselle.

5 §. Kirjeen tai postildhetyksen pidéttdminen

Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet liittyvat yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1
esitetyin tavoin vankilaturvallisuuden yllapitoon ja vankeusaikaisen rikollisuuden esta-
miseen. Koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen, eivat sen toimi-
valtuudet Rikosseuraamuslaitokselle maaritettyjen tehtavien suorittamiseksi voi nain
ollen perustua rikosten selvittdmiseen. Kirjeen tai postilahetyksen pidattamista koske-
vaa saannosta tarkistettaisiin nain ollen siten, etta rikosten selvittdminen poistettaisiin
perusteena kirjeen tai postilahetyksen pidattamiselle.
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7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet liittyvat yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1
esitetyin tavoin vankilaturvallisuuden yllapitoon ja vankeusaikaisen rikollisuuden esta-
miseen. Koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen, eivat sen toimi-
valtuudet Rikosseuraamuslaitokselle maaritettyjen tehtavien suorittamiseksi voi nain
ollen perustua rikosten selvittdmiseen. Puhelun kuuntelemista ja tallentamista koske-
vaa saannosta tarkistettaisiin nain ollen siten, etta rikosten selvittaminen poistettaisiin
perusteena puhelun kuuntelemiselle ja tallentamiselle.

8 §. Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkéinen viestintd varmuusosastolla

Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet liittyvat yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1
esitetyin tavoin vankilaturvallisuuden yllapitoon ja vankeusaikaisen rikollisuuden esta-
miseen. Koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen, eivat sen toimi-
valtuudet Rikosseuraamuslaitokselle maaritettyjen tehtavien suorittamiseksi voi nain
ollen perustua rikosten selvittdmiseen. Kirjeenvaihtoa, puheluita ja sdhkdista viestin-
tda varmuusosastolla koskevaa sdadnndsta tarkistettaisiin nain ollen siten, etté rikos-
ten selvittminen poistettaisiin perusteena varmuusosastolla olevalta vangilta peraisin
olevan ja vangille saapuneen kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lukemiseksi.

13 luku Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

2 §. Tapaamistilat ja valvonta

Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet liittyvat yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1
esitetyin tavoin vankilaturvallisuuden yllapitoon ja vankeusaikaisen rikollisuuden esta-
miseen. Koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen, eivat sen toimi-
valtuudet Rikosseuraamuslaitokselle maaritettyjen tehtavien suorittamiseksi voi nain
ollen perustua rikosten selvittdmiseen. Pykalan viimeiseen momenttiin tehtaisiin nain
ollen tdsmennys siten, etta rikoksen selvittdminen poistettaisiin perusteena valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan valisen keskustelun kuuntelemiseksi ja tallenta-
miseksi teknisella laitteella.
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16 luku Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

1 §. Valvonta vankilassa.

Vankeuslain 16 luvun 1 §:n mukaan vankeja ja vankien kaytossa oleva tiloja on val-
vottava. Pykaldssa saadettaisiin nykyista selkedmmin vankilan yleisissa tiloissa ta-
pahtuvasta kameravalvonnasta. Lain poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta
(841/2006) uudistusta valmisteltaessa on ilmennyt tarve tdsmentda myds edelld mai-
nittua lakia vastaavasti. Sdanndksen nojalla kuvaa tai 4anta voitaisiin tallentaa. Tal-
lennettu kuva ja 8ani ovat henkilotietoja, jos yksityishenkilé on niista tunnistettavissa.
Teknisesta valvonnasta syntyneiden tallenteiden séilyttdmisessa ja havittdmisessa
noudatetaan, mita henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa
laissa on saadetty valvonta- ja toimintarekisteritiedoista.

6 §. Henkilbnkatsastus

Vankeuslain 16 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan vangille voidaan tehda rikoksen sel-
vittdmiseksi henkildnkatsastus, jos vankia todennakdisin syin epaillaan rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
huumausaineen kayttdrikoksesta.

Kuten yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1 todetaan, Rikosseuraamuslaitoksella ei ole
toimivaltaa rikoksen selvittdmiseen. Toisaalta henkildnkatsastus liittyy kdytanndssa
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa turvaamistoimenpiteena kaytettavaan erista-
mistarkkailuun. Nain ollen pykalassa tdsmennettaisiin, etta henkilonkatsastus voidaan
tehda tilanteessa, jolloin on perusteltua syyta epailla, ettd vangilla on kehossaan van-
keuslain 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa maariteltyja luvattomia aineita tai esineita.

19 luku limoitukset ja tiedon antaminen

1 8. lImoitus poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttajélle.

Pykalaa muutettaisiin siten, etta siihen koottaisiin kaikki ne seikat, joista tulee tai voi-
daan ilmoittaa poliisille tai muille esitutkintaviranomaisille taikka syyttajalle. Pykalan
ensimmainen momentti sailyisi nykyisellaan muutoin, mutta siihen lisattaisiin poliisin
lisaksi muut esitutkintaviranomaiset. Sdannos koskee ilmoitusvelvollisuutta poliisille
epailtdessa rahan, muiden maksuvalineiden tai muun omaisuuden laillista alkuperaa.
Toiseen momenttiin siirrettaisiin voimassa olevan lain 19 luvun 2 § sellaisenaan.
Saannos koskee sita, etta kirfjeen muun postildhetyksen tai viestin taikka vangin puhe-
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lun tai muun sahkdisen viestin sisalloésta saadaan antaa tieto poliisille, muulle esitut-
kintaviranomaiselle tai syyttajalle, jos se on tarpeen rikoksen estadmiseksi tai selvitta-
miseksi.

Pykalan 2 momentti ilmoittamisesta etuuden myoéntaneelle viranomaiselle siirrettaisiin
selkeyden vuoksi sellaisenaan omaksi 2 §:ksi.

Selvittaminen -kasite poistettaisiin toimivaltuuspykalista rikoksen selvittdamisen kuulu-
essa esitutkintaviranomaisille. Sen sijaan vankeuslain 19 luvun 1 §:4an lisattaisiin
uusi 3 momentti Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta ilmoittaa Rikosseuraamuslai-
toksen tehtavien hoidon yhteydessa ilmenneita tietoja tapahtumista ja henkildista, joi-
den voidaan perustellusti arvioida liittyvan rikolliseen toimintaan. TAman sdanndksen
nojalla kyse ei olisi rikosilmoituksen tekemisesta vaan Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiesten toimivaltuuksiensa ja tehtaviensa puitteissa tekemista tapahtumiin tai hen-

kiloihin liittyvista havainnoista poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle
ilmoittamisesta.

1.2 Tutkintavankeuslaki

5 luku Tutkintavangin omaisuus ja tulot

3 a §. Maksukortin kdytén valvonta

Saannos olisi uusi, ja vastaisi vankeuslain 9 luvun 3 a §:aa.
8 §. Paétosvalta

Paatostoimivaltaa koskeva sdénnds vastaisi vankeuslain 9 luvun 9 §:3a.

8 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestinta

2 §. Viestin lukeminen ja jéljennéksen ottaminen

Muutokset vastaisivat vankeuslain 12 luvun 2 §:88n tehtavia muutoksia.
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5 §. Kirjeen tai postilédhetyksen pidéttdminen
Muutokset vastaisivat vankeuslain 12 luvun 3 §:8an tehtavia muutoksia.
7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Muutokset vastaisivat vankeuslain 12 luvun 7 §:8an tehtavia muutoksia.

9 luku Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle
1 §. Tapaaminen

Muutokset vastaisivat vankeuslain 13 luvun 2 §:4an tehtavia muutoksia.

11 luku Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

1 §. Valvonta vankilassa

Muutokset vastaisivat vankeuslain 16 luvun 1 §:8an tehtavia muutoksia.
6 §. Henkilbnkatsastus

Muutokset vastaisivat vankeuslain 16 luvun 6 §:8an tehtdvia muutoksia.

1.3  Laki henkilotietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa

7 §. Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisaltaa laitosjarjestyksen yllapitamista sekd vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen valvontaa ja toimintaan osallistumista
varten tarpeelliset tiedot. Pykalassa on saannelty yksityiskohtaisesti, mita tallaiset tie-
dot ovat. Pykalaa esitetdan muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin uusi 5 momentti
koskien sellaisia Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten toimivaltuuksien mukaisten
tehtavien hoidon yhteydessa havaitsemiin tapahtumiin tai henkildihin liittyvia tietoja,
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joiden voidaan olosuhteiden taikka henkilén kayttaytymisen vuoksi perustellusti arvi-
oida liittyvan laitosjarjestykseen tai vankilan turvallisuuden yllapitdmiseen. Kyse olisi
tiedoista, joita Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet saavat havainnoidessaan toimin-
taymparistdaan toimivaltuuksiensa mukaisia tehtavia suorittaessaan. Tietojen ilmoitta-
misesta poliisille sdanneltaisiin vankeuslain 19 luvun 1 §:ssa.

8 §. Turvallisuustietorekisteri.

Voimassa olevan lain mukaan turvallisuustietorekisteri sisaltaa rikollisuuden selvitta-
miseksi tarpeellisia tietoja. Kuten yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1 todetaan, rikosten
selvittdminen kuuluu kuitenkin esitutkintaviranomaisten toimivaltaan. N&in ollen turval-
lisuustietorekisteriin kirjattavien tietojen osalta kyse ei voi olla rikollisuuden selvitta-
miseksi tarpeellisten tietojen tietojarjestelmaan kirjaamisesta. Rikollisuuden selvittdmi-
nen poistettaisiin pykalasta turvallisuustietorekisteriin tiedon tallentamisen perus-
teena. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain toimivaltuuksia koskeviin sdannoksiin teh-
taisiin vastaava muutos selventdmaan ja tdsmentdmaan Rikosseuraamuslaitoksen ja
esitutkintaviranomaisten toimivaltuuksia.

Muilta osin turvallisuustietorekisteria koskevaa sdannosta tasmennettaisiin siten, etta
turvallisuustietorekisteriin kirjattavia tietoja voisivat olla tiedot, joita saadaan vankeus-
lain tai tutkintavankeuslain toimivaltasdanndsten mukaisissa Rikosseuraamuslaitok-
sen tehtavissa, joissa toimivaltuuksien kayttd voi perustua rikoksen estamiseen tai
vankilaturvallisuuden takaamiseen. Turvallisuustietorekisteriin voitaisiin edelleen kir-
jata Rikosseuraamuslaitoksen muiden viranomaisten rekistereistd saamia, rekisteroi-
tyyn liitettdvissa olevia tietoja sekd muulta viranomaiselta tai yksityiseltd henkilolta
saatuja vihjetietoja. Naita tietoja voidaan kasitella pykalan 1 momentin edellytysten
tayttyessa.

Vankiin tai tutkintavankiin kohdennettu valvonnan taso voi vaihdella kuten yleisperus-
teluissa kohdassa 1.1.1 on esitetty. Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan ei kuulu
henkilon tarkkailu tiedonhankintatarkoituksessa eika henkil6a voida asettaa seuran-
taan. Nain ollen on epaselvaa, mita voimassa olevassa laissa tarkoitetaan seuranta-
perusteen kirjaamisella. Turvallisuustietorekisteriin kirjattavissa tiedoissa olisikin kyse
yksittaisista, ei seurantaan tai tiedonhankintaan perustuvista tiedoista. Turvallisuustie-
torekisteriin voitaisiin kirjata yksittaisia pykalassa yksityiskohtaisesti maariteltyja tie-
toja, mikali turvallisuustietorekisteriin kirjaamisen kynnys ylittyy. Tietoja voitaisiin kir-
jata yksittaisen rikoksen tai vankilaturvallisuutta vaarantavan teon estamiseksi.

Turvallisuustietorekisteri voisi voimassa olevaa lainsdddantda vastaavasti sisaltaa tie-
toja myds sellaisista poikkeuksellisista turvallisuutta vaarantavista tapahtumista vanki-
lassa joita ei katsota voivan kirjata valvonta- ja toimintarekisteriin.
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Turvallisuustietorekisterin kaytdén kannalta valttamattomiksi rekisterditavaa koskeviksi
tiedoiksi voidaan katsoa;

1) Tiedot esityksessa ehdotetun vankeuslain 9 luvun 3 a §:n ja tutkintavankeuslain 5
luvun 3 a §:n mukaisesta maksukortin kaytdon valvonnasta. Kyse olisi siten uudesta
toimivaltuudesta ja sen kautta saadusta tiedosta. Rikosseuraamuslaitoksen hallin-
noiman maksukorttitilin sellaisia tietoja voitaisiin kirjata, mitkd on saatu edelld mainit-
tujen ehdotettujen sdanndsten mukaisessa maksukorttitilin kaytén valvonnasta tehdyn
tapauskohtaisen paatdksen nojalla. Voimassa olevan lain mukaan turvallisuustietore-
kisteri voi sisaltaa rekisteroditya koskevia tili- ja rahaliikennetietoja. Toimivallasta nai-
den tietojen hankkimiseksi ei kuitenkaan ole saadetty.

2) Vangin kirjeenvaihdosta voitaisiin tallentaa postin vastaanottaja tai lahettaja ja kir-
jeen lukemista koskevan paatoksen jalkeen voitaisiin referoida tai lainata kirjeen sisal-
toéa. Tapaamisten osalta voitaisiin kirjata se, keita henkildita vanki on tavannut ja mil-
loin. Myds tapaamista valvovan virkamiehen mahdollisesti havainnoimia tai kuulemia
seikkoja voitaisiin kirjata. Puheluiden ja muiden teleyhteyksien osalta samoin voitaisiin
kirjata se, kenelle vanki on soittanut ja mikali puhelun kuuntelemisesta on paatetty,
niin referaatti tai lainaus puhelun sisallésta olisi mahdollista kirjata turvallisuustietore-
kisteriin. Kohta vastaa tietosisall6ltdan voimassa olevaa lakia.

3) Vankeuslain 16 ja 17 luvun ja tutkintavankeuslain 11 ja 12 luvun tarkastuksia kos-
kevissa tiedoissa kyse on vankilan tilojen ja vangin sekd muun henkildn tarkastamista
koskevia toimivaltasaannoksia kayttden saaduista tiedoista. Voimassa olevan lain mu-
kaan turvallisuustietorekisteri voi sisaltda luvattomia esineitd ja aineita koskevia tie-
toja. Edella mainittujen tarkastamista koskevien toimivaltasaannésten perusteena on
se, ettd naitd toimivaltuuksia kaytettdessa on mahdollista havaita sdannoksissa ni-
menomaisesti maariteltyja luvattomia aineita ja esineita. Luvattomien aineiden ja esi-
neiden osalta voitaisiin kirjata niiden |80ytymiseen seka aineisiin ja esineisiin liittyvat
tiedot. Mikali kyseessa on postildhetys, niin talléin voitaisiin kirjata myds lahettajan ja
vastaanottavan vangin tiedot. Kohta vastaa tietosisalléltdan voimassa olevaa lakia.

4) Turvallisuustietorekisteriin voidaan voimassa olevan lain nojalla kirjata vankilata-
pahtumatietoja. Vankeuslain 16 luvun mukaisesti valvonnassa saatujen tietojen turval-
lisuustietorekisteriin kirjaamista koskeva saannds vastaisi voimassa olevaa lakia tas-
mentaen sen, etta turvallisuustietorekisteriin tdman kohdan perusteella kirjattavat tie-
dot on saatu vankilan valvontaa koskevan saanndksen nojalla.

5) Muulta viranomaiselta tai yksityiselta henkil6ltd saatuja vihjetietoja voitaisiin kirjata
turvallisuustietorekisteriin. Myds talta osin saannés vastaisi voimassa olevaa lakia.
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Viranomaisilta tai vangeilta saatuja tai henkildkunnan valvonnassa havainnoimia tie-
toja vankien valisistd vihamielisyyksista ja toteutuneista tai mahdollisesti toteutu-
massa olevista konflikteista ja rikoksista voitaisiin myds kirjata. Edelleen olisi mahdol-
lista kirjata tietoja vangin suhteesta rikollisjarjestoon tai aariryhmittymaan. Esimerkiksi
aiempaa rikollista toimintaa jonkin rikollisryhman kanssa tai tietoja yhteydenpidosta
vastaavaan ryhmittymaan. Pykalan nojalla olisi mahdollista kirjata myés henkilésuh-
detietoja.

Tietojen kasittelyn kasitteeseen sisaltyy rekisterin kayttdtarkoituksen mukaisten tieto-
jen yhdistaminen. Lain henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden yllapitadmisen yhteydessa (1054/2018) 1 luvun 3 §:n 2 kohdassa todetaan,
etta tietojen k&sittelylld tarkoitetaan tietojen keraamista, tallentamista, jarjestamista,
jasentamista, sailyttdmista, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselya, kayttoa,
tietojen luovuttamista siirtamalla, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tie-
tojen yhteensovittamista tai yhdistamista, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista
seka muuta toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilbtietoihin tai henkilotietoja
sisaltaviin tietojoukkoihin. Kuten yleisperusteluissa kohdassa 1.1.1 on todettu, niin kun
vankilassa havaitaan tai saadaan muutoin tieto vankilaturvallisuutta vaarantavasta ta-
pahtumasta tai mahdollisesti rikollisesta toiminnasta, on arvioitava mita asiassa on
katsottava tapahtuneen, kenen toimesta ja miten asian kasittelyssa on syyta edeta.
Tama arviointi edellyttdd myos turvallisuustietorekisterin sekd Rikosseuraamuslaitok-
sen tietojarjestelman muiden rekisteritietojen yhdistamista. Johtopaatdksena voi olla
tapahtuman kasitteleminen vankilassa tai asian siirtdminen poliisin kasiteltavaksi.

Pykalad muutettaisiin siten, etta siitd poistettaisiin kohdat, joiden tietosisallon osalta
kyse ei ole Rikosseuraamuslaitoksen tehtaviin ja toimivaltaan liittyvista tiedoista. Toi-
saalta pykalasta poistettaisiin tarpeettomiksi osoittautuneet tiedot. Pykalassa saannel-
taisiin myds nimenomaisesti, ettd siihen voitaisiin kirjata muiden viranomaisten rekis-
tereistd saamia rekisteroityyn liitettavissa olevia tietoja.

Muiden kuin vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen osalta rekiste-
réimisen kynnys olisi korkeampi. Jotta muun henkilén kuin Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkddn otetun tietoja voidaan kasitella, henkildn tulee voida perustellusti epailla
syyllistyvan rikokseen, josta laissa sdadetty ankarin rangaistus on vankeutta tai perus-
tellusti epailld vaarantavan vankilan turvallisuutta. Talldinkin saadaan kasitella vain
turvallisuustietorekisterin kayttotarkoituksen kannalta valttamattémia turvallisuustieto-
rekisterin 8 §:n 1, 2 ja 5 kohtien mukaisia tietoja.

Pykalan 4 momentissa edellytettaisiin turvallisuustietorekisteriin merkittdvaksi, kuinka
luotettava siihen talletettava tieto on, jos se on mahdollista. Sdannés vastaa voimassa
olevaa lakia. Edelleen voimassa olevan lain 26 §:n tiedon luovuttamista koskevassa

56



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:36

pykalassa edellytetaan, etta tietoa turvallisuustietorekisterista luovutettaessa on ilmoi-
tettava tiedon luotettavuus.

Turvallisuustietorekisteri sisaltda poikkeuksellisia ja vaarallisia tilanteita tai sellaisten
uhkaa koskevia tietoja. Kun turvallisuustietorekisteri otettiin nykyisessa merkitykses-
saan kayttéon vuoden 2003 alusta lukien, korostettiin sen erityista luonnetta. Lahto-
kohtana oli myds se, etta siihen merkittavien tietojen tarpeellisuus ja paikkansapita-
vyys tarkastettaisiin riittdvan tiheasti. HenkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kan-
sallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annetun lain (1054/2018) 3 §:ssa
saadetaan, etta kasiteltdvien henkilttietojen on oltava kasittelyn tarkoituksen kannalta
asianmukaisia ja tarpeellisia, eivatkd ne saa olla liian laajoja niihin tarkoituksiin, joita
varten niitd k3sitellddn. Tarpeettomat henkilétiedot on poistettava ilman aiheetonta vii-
vytysta. Henkilétiedot saa sailyttdd muodossa, josta rekisterodity on tunnistettavissa,
vain niin kauan kuin on tarpeen henkildtietojen kasittelyn tarkoituksen kannalta. Hallin-
tovaliokunta on todennut puolestaan poliisin henkil6tietolain kasittelyn yhteydessa,
ettd henkildtietojen kasittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:sta, joten poliisin henkilétietolaista
tulee poistaa viittaukset tarpeellisten henkilttietojen kasittelyyn (HavM 39/2018). Vas-
taava muutos tehtaisiin myods turvallisuustietorekisteriin.

Sellaiset Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien hoidon yhteydessa ilmenneet laitosjar-
jestykseen ja turvallisuuteen liittyvat tiedot, joita ei tule kirjata turvallisuustietorekiste-
riin, voitaisiin kirjata esitetyn 7 §:n muutoksen mukaisesti valvonta- ja toimintarekiste-
riin. Mikali tiedot ovat valttdmattdmia yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanon kan-
nalta, on ne mahdollista kirjata henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain 6 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaisesti yhdyskuntaseuraamusrekisteriin.
Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien osalta Rikosseuraamuslaitoksen tehtava ja toi-
mivalta on mydskin sadadetty siten, ettd rangaistuksen taytantédnpanon aikana tavoit-
teena on tukea tuomittua sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi seka lisata valmiuk-
sia elaa rikoksetonta elamaa. Vankeuden ja tutkintavankeuden aikana Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtdvana sen sijaan on estaa rikosten tekeminen. Yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitaminen on lainsaadanndssa osoitettu poliisin tehtavaksi.

Tarkastusoikeuden osalta henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa an-
netun lain 31 §:ssa sdadetdan, etta rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta turvallisuus-
tietorekisterin tietoihin eika valvonta- ja toimintarekisterin sisaltdmiin 7 §:n 1 momentin
10 kohdassa tarkoitettuihin asianomistajan tietoihin. Edelleen pykaldssa saadetaan,
etta sen lisaksi, mita tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa seka henkildtietojen ka-
sittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa anne-
tussa laissa saadetaan, rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos tarkas-
tusoikeuden toteuttamisesta voi todennakoisin syin seurata vakava uhka Rikosseu-
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raamuslaitoksen yksikon jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka Rikosseuraamuslai-
toksen henkil6stodn kuuluvan tai jonkun muun turvallisuudelle. N&in ollen tarkastusoi-
keutta voidaan rajoittaa myds muiden kuin laissa nimenomaisesti sdadettyjen rekiste-
riin tallennettujen tietojen osalta.

3 luku Tietojen kasittelyn periaatteet

14 §. Tietojen luovuttaminen poliisille, Maahanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskuk-
selle

Tiedon luovuttamista poliisille koskevaa pykalaa muutettaisiin siten, ettd Rikosseuraa-
muslaitokselle annettaisiin salassapitovelvollisuuden estamatta oma-aloitteinen oi-
keus ilmoittaa poliisille tiedot, jotka silld on voimassa olevan pykalan perusteella oi-
keus luovuttaa pyynndstd muun muassa silloin, jos se on tarpeen rikosten esta-
miseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi. Pykaldan
ei esitetad siten tehtavaksi muutoin muutoksia kuin ettd mahdollistettaisiin Rikosseu-
raamuslaitoksen tietojen luovuttaminen myds oma-aloitteisesti.

20 §. Tietojen luovuttaminen Tullille

Tiedon luovuttamista Tullille koskevaa pykalaa muutettaisiin siten, ettd Rikosseuraa-
muslaitokselle annettaisiin salassapitovelvollisuuden estamattd oma-aloitteinen oi-
keus ilmoittaa Tullille tiedot, jotka silld on voimassa olevan pykalan perusteella oikeus
luovuttaa pyynndstd muun muassa silloin, jos se on tarpeen rikosten estédmiseksi, pal-
jastamiseksi, selvittamiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi. Pykalaan ei esiteta si-
ten tehtavaksi muutoin muutoksia kuin ettd mahdollistettaisiin Rikosseuraamuslaitok-
sen tietojen luovuttaminen myds oma-aloitteisesti.

21 §. Tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle

Tiedon luovuttamista Rajavartiolaitokselle koskevaa pykalaa muutettaisiin siten, etta
Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin salassapitovelvollisuuden estamatta oma-
aloitteinen oikeus ilmoittaa Rajavartiolaitokselle tiedot, jotka silld on voimassa olevan
pykalan perusteella oikeus luovuttaa pyynndstd muun muassa silloin, jos se on tar-
peen rikosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saatta-
miseksi. Pykalaan ei esiteta siten tehtavaksi muutoin muutoksia kuin ettd mahdollis-
tettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen tietojen luovuttaminen my6s oma-aloitteisesti.
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26 §. Tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekisterista

Pykalaa muutettaisiin siten, ettd turvallisuustietorekisteria koskevat tiedot voitaisiin an-
taa pykalassa mainituille viranomaisille teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin
sahkdisesti. Esitutkintaviranomaisille tulisi antaa tekninen kayttdyhteys Rikosseuraa-
muslaitoksen turvallisuustietorekisteritietoihin naiden viranomaisten toimivalta, tehta-
vat ja turvallisuustietorekisterin tietosisaltdé huomioiden.

30 §. Oikeus saada tietoja maksulaitokselta
Lakiin lisattaisiin uusi 30 §, mikd mahdollistaisi tietojen saamisen maksukortin myon-
taneelta tai maksun valittajana toimivalta maksulaitokselta esitetyn vankeuslain 9 lu-

vun 3 a §: ja tutkintavankeuslain 5 kuvun 3 a §:n mukaisen valvonnan suorittamiseksi
seka maksukortin kaytdén hallinnointia varten.

1.4  Laki Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminta

5 §. PTR-rikostiedusteluyksikot

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen
edustajia voi osallistua PTR-rikostiedusteluyksikdn toimintaan, jos se on tarpeen van-
keusrangaistuksen aikaisten rikosten estamiseksi.

6 §. Tietojen késittely PTR-rikostiedusteluyksikdssé

Pykalaa muutettaisiin siten, ettd siihen lisattaisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
osalta henkil6tietojen kasittelystd PTR-rikostiedusteluyksikossa saadettaisiin henkild-
tietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa.
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2 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja

saatamisjarjestys

3.1 Muutosten tarkoitus

Lakiehdotuksilla pyritdan tdsmentdmaan vankeuslain ja tutkintavankeuslain toimivalta-
saannoksia vastaamaan Rikosseuraamuslaitokselle laissa asetettuja tehtavia. Ehdo-
tuksella on yhtymakohtia yksityiselaman suojaan, henkildkohtaiseen koskemattomuu-
teen ja omaisuuden suojaan.

Saadettavaksi ehdotetut lait tarkoittavat paasaantdisesti voimassa olevien, vapau-
tensa menettdneen perusoikeuksia voimakkaammin rajoittavien sdanndsten korvaa-
mista uusilla vapautensa menettdneen perusoikeuksien toteutumisen vapauden me-
netyksen aikana paremmin turvaavilla saannoksilla.

Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt (PeVM 25/1994 vp), etta perusoikeusrajoitukset
tayttavat tietyt vaatimukset. Rajoitusten tulee olla lain tasoisia ja tasmallisia, niille tu-
lee olla hyvaksyttavat perusteet, niiden tulee olla oikeasuhtaisia, ja perusoikeuden
ydinalue tulee jattda koskemattomaksi. Lisaksi rajoituksilla tulee olla riittavat oikeus-
turvatakeet ja rajoitusten tulee sopia yhteen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 10/1998 vp s. 7) katsonut, etta pe-
rusoikeuksia koskevan saatelyn tulee olla silla tavoin tarkkarajaista, etta lain sdannok-
sesta selvidd muun muassa, kuka voi kayttaa perusoikeuksien kannalta merkityksel-
listd toimivaltaa. Laista tulee ainakin ilmeta se alin virkamiestaso, jolle laitoksen sisalla
voidaan delegoida paatosvaltaa.

3.2 Valvonta vankilassa

Valvontaa vankilassa koskevalla sddnndksella ei sdadeta rajoituksista vapautensa
menettaneiden perusoikeuksien toteutumiseen, vaan pyritdan toteuttamaan perustus-
lain 7 §:n 3 momentin vaatimus vapautensa menettdneen oikeuksien turvaamisesta
lailla.

Valvonta vankilassa ei ole nykyisin riittdvan selkeésti ja tasmallisesti lain tasolla saa-
detty. Ehdotettuun lakiin siséltyisi tdsmalliset ja tarkkarajaiset sdannokset vapautensa
menettdneiden kameravalvonnasta. Vapautensa menettédneen teknisessa valvon-
nassa ei olisi kysymys merkittdvasta vapautensa menettaneen yksityiselaman suojan
loukkaamisesta. Valvonnasta tulisi iimoittaa vapautensa menettaneelle. Teknisessa
valvonnassa olisi ndin kysymys ainoastaan valvonnan muodosta, jossa valvonnan
suorittaminen ei edellyttaisi valvontaa suorittavan henkildn fyysista olemista vapau-
tensa menettédneen sellin valittdmassa laheisyydessa. Valvonnan tarkoituksena on
turvata vapautensa menettaneen turvallisuus.

3.3 Yhteydet vankilan ulkopuolelle ja
tapaamiset

Kirjeenvaihtoa, puheluja, sédhkoista viestintda ja tapaamisten valvontaa koskevia
saannoksia tasmennettaisiin siten, etta rikoksen selvittaminen poistettaisiin edellytyk-
sena naille toimenpiteille, koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen
eivatka sen toimivaltuudet Rikosseuraamuslaitokselle maarattyjen tehtavien suoritta-
miseksi voi perustua rikoksen selvittamiseen. Saannoksi tasmennettaisiin vastaamaan
Rikosseuraamuslaitoksen tehtavia ja toimivaltaa.
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3.4 Maksukorttitilin valvonta

Maksukorttitilin yksittdisten maksutapahtumien valvontaa koskeva paatoés perustuisi
maksutilitapahtuman tai -tapahtumien tavanomaisesta maksuliikenteesta poikkeavuu-
den perusteella tehtyyn paatdokseen. Paatostoimivallasta sdadettaisiin nimenomai-
sesti. Maksukorttitilin poikkeuksellisuuden automatisoitu valvonta perustuisi yksin-
omaan maksutapahtumien lukumaariin tai varallisuusarvoihin. Nain omaisuuden- ja
yksityisyydensuojaa rajoitettaisiin ainoastaan siind maarin kuin se olisi tarpeen. Val-
vonnan kynnys, tarpeellisuus, olisi vastaava kuin vangin yhteydenpitoa ulkopuolelle
koskevissa sdanndksissd. Maksukorttitilin valvonta edellyttda oikeutta saada salassa-
pitovelvollisuuden estamatta tietoja maksulaitokselta. Tasta saadettaisiin nimenomai-
sesti.

3.5 Henkilonkatsastus

Vangin henkildnkatsastusta koskevia saanndksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
selvennettaisiin sdénndksia vastamaan sité tosiasiallista tilannetta, ettd vankien ja tut-
kintavankien henkilénkatsastus liittyy kdytanndssa eristamistarkkailutilanteisiin. Henki-
Idnkatsastuksessa puututaan vankien ja tutkintavankien henkildkohtaiseen koskemat-
tomuuteen, joten laki sisaltaisi edelleenkin tdsmalliset lain tasoiset sdanndkset toi-
menpiteiden perusteista. Sdanndsta tdsmennettaisiin myds vastaavasti kuten yhteyk-
sia vankilan ulkopuolelle, tapaamisia ja turvallisuustietorekisteriin kirjaamisen edelly-
tyksia koskevia saanndksia siten, etta rikoksen selvittdminen poistettaisiin edellytyk-
sena toimenpiteelle.

3.6  Henkilotietojen kasittely

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilétietojen suojasta saadetaan tarkem-
min lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnndn mukaan lainsaatajan liik-
kumavaraa rajoittaa lisaksi se, etta henkilotietojen suoja osittain sisaltyy samassa mo-
mentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lainsaatajan tulee turvata oikeus ta-
valla, jota voidaan pitaa hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tar-
keind sdantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditadvien henkildtieto-
jen sisaltéa, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus
seka tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimer-
kiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016 vp). Lailla sdatamisen vaatimus ulottuu myods
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mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kayttdyhteyden avulla. Naiden seik-
kojen saantelyn lain tasolla tulee lisaksi olla kattavaa, tasmallista ja tarkkarajaista.

Saannoksissa ehdotetaan tarkennettavaksi turvallisuustietorekisteriin kirjaamisen
edellytyksia seka tietoja, joita turvallisuustietorekisterin kayttdtarkoituksessa saisi ka-
sitella. Uusilla sdannoksilla pyritaan turvaamaan perusoikeuksien toteutuminen pa-
remmin. Saanndsta selvennettaisiin vastaamaan selkedmmin Rikosseuraamuslaitok-
sen laissa sdadettyja tehtavia ja toimivaltaa.

Valvonta- ja toimintarekisteriin esitetaan voitavaksi kirjata tietoja, joilla turvattaisiin pa-
remmin laitosturvallisuutta ja vankien turvallisuutta. Sdanndksella turvattaisiin osal-
taan nain ollen perustuslain 7 §:ssa saadettya oikeutta elamaan seka henkildékohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

3.7 Viranomaisyhteistyo

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. N&in ollen myds viran-
omaisyhteistyon tulee perustua kattavaan ja tasmalliseen saantelyyn. Nain ollen Ri-
kosseuraamuslaitoksen osallistuminen PTR-yhteistydhon esitetdan saadettavaksi lain
tasolla.

3.8 Tietojen luovuttaminen ja ilmoitukset

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta salassapitosddnnoésten edelle menevassa tie-
tojensaantioikeudessa on viime kadessa kysymys siitd, etta tietoihin oikeutettu viran-
omainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan
viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan. (PeVL 62/2010 vp,
s. 3-4; PeVL 42/2010 vp, s. 3).

Ehdotettuja tietojen oma-aloitteista luovuttamista koskevia sdannoksia voidaan pitaa
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tayttavina. Perustuslain 10 §:n rajoittami-
nen perustuisi lakiin ja rajoitusta voidaan pitaa saantelyn sisalto ja tarkoitus huomioon
ottaen tdsmallisend ja tarkkarajaisena. Esityksen taustalla on yhteiskunnallinen tarve
estaa rikollisuutta, jonka perusteella perustuslain 10 §:n rajoittamista voidaan pitaa
hyvaksyttavana.
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OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:36

Perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan lailla sdatamisen vaatimus ulottuu myés
mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kayttdyhteyden avulla. Turvallisuus-
tietorekisterin tietojen luovuttamisen osalta esitetdan sdadettavaksi, etta tiedot voitai-
siin antaa PTR-viranomaisille myds teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sah-
koisesti. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd on tarpeellista asettaa tietoja pyyta-
valle etukateen vaatimus esittaa selvitys siita, etta tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista (PeVL 12/2002 vp). Rekis-
terinpitdjan valvontavastuun toteuttamiseksi rekisterinpitajan olisi jatkossakin erikseen
arvioitava, milla edellytyksilla tekninen kayttdyhteys voitaisiin avata.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan saataa tavallisessa lainsaata-
misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset.
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 12 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 §:n
1 momentti, 8 §:n 1 momentti,13 luvun 2 §:n 3 momentti, 16 luvun 1 §, 6 §:n 1 momentti seka
19 luvun 1 ja2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 2 §:n 1 momentti, 12 luvun 7 §:n 1 momentti, 12 luvun
8 §:n 1 momentti ja 13 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 393/2015 ja 19 luvun 1 §:n 1 momentti
laissa 735/2011 ja

lisdtddn 9 lukuun uusi 3 a § ja 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

9 luku
Vangin omaisuus ja tulot
3a§
Maksukortin kédyton valvonta

Vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymén maksukortin maksutapahtumien lu-
kumaéérié ja varallisuusarvoja voidaan valvoa tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavien
maksutapahtumien havainnoimiseksi.

Mikéli 1 momentin mukaisessa valvonnassa havaitaan tavanomaisesta maksuliikenteestd
poikkeavia maksutapahtumia tai jos se on muusta syysta tarpeen, voidaan tehda tapauskohtai-
nen paitds maksukorttitilitapahtumien valvonnasta rikoksen estimiseksi, vankilan jérjestysta
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.
Péaitos voidaan tehdé enintddn kuukauden médréajaksi kerrallaan.

93§
Pdditosvalta

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta Rikosseuraamuslaitoksen hyviaksymén maksukor-
tin kdyton valvonnasta paattia turvallisuudesta vastaava virkamies taikka hénen tillaisiin teh-
téviin erikseen nimedmansa ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissi toimiva virkamies.

12 luku
Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen viestinti
28
Viestin lukeminen ja jiljennéksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin oleva kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea,
jos se on tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kéyttdytymiseensa,
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lahetykseen tai sen lahettdjadn taikka vastaanottajaan liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen
estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henki-
l6n turvallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava péétos voidaan tehdé enintéén kah-
den viikon méirdajaksi kerrallaan.

58
Kirjeen tai postilihetyksen piddttiminen

Vangin ldhettdma tai hénelle saapunut kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan pidéttia, jos
pidattiminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi, vankilan jirjestystd uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen vangin ri-
kostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen kayttaytymiseensd tai puhelun vastaanottajaan liittyvésti
perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkiln turvallisuuden suojelemiseksi.

8§
Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen viestintd varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4 §:ssé
tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin ri-
kostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kayttaytymiseensd, lahetykseen tai sen ldhettdjiédn taikka
vastaanottajaan liittyviastd syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin vangin
kirjeenvaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a, 3—5, 10 ja
11 §:sséd sdddetdan.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

28
Tapaamistilat ja valvonta

Jaljempénd 3 §:ssi tarkoitetussa valvotussa tapaamisessa vangin ja tapaajan vélinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen vangin rikos-
taustaan, hinen vankeusaikaiseen kiyttdytymiseensd tai tapaajaan liittyvéstd perustellusta
syysté rikoksen estimiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin
tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.
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16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

1§
Valvonta vankilassa

Vankeja ja vankien kéytossa oleva tiloja on valvottava siten kuin vankilan jérjestys, vankilassa
pitdimisen varmuus, vankien ja muiden henkildiden turvallisuus sekd karkaamisen tai avolai-
toksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estiminen edellyttavat.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa vankilan yleisié tiloja voidaan valvoa tekni-
selld valvonnalla, joka késittdd jatkuvasti kuvaa tai dantd vélittdvalla tai tallentavalla tekniselld
laitteella tapahtuvan katselun ja kuuntelun sekd muun teknisin apuvélinein tapahtuvan valvon-
nan. Teknistd valvontaa ei saa kiyttdd WC- ja peseytymistiloissa. Teknisestd valvonnasta on
ilmoitettava asianmukaisella tavalla. Teknisestd valvonnasta syntyneiden tallenteiden séilyt-
tdmisessd ja havittdmisessd noudatetaan, mitd henkilGtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslai-
toksessa annetussa laissa on sdddetty valvonta- ja toimintarekisteritiedoista.

Vankilassa on oltava turvallisuuden edellyttdmait halytys- ja muut tekniset turvajéarjestelmat.

63§
Henkilonkatsastus

Vangille voidaan tehdd henkilonkatsastus, jos on perusteltua syyté epéilld, ettd vangilla van-
kilassa tai sinne tullessaan on kehossaan 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellet-
tyjd aineita tai esineita.

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

1§
Ilmoitus poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttdjdlle

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtédvien hoidon yhteydessé ilmi
tulleiden seikkojen nojalla on syyté epéilld rahan ja muiden maksuvélineiden tai muun omai-
suuden laillista alkuperdd, asiasta on ilmoitettava poliisille tai muulle esitutkintaviranomaisel-
le.

Vangilta perdisin olevan tai hénelle saapuneen kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
taikka vangin puhelun tai muun sidhkodisen viestin siséllostd saadaan antaa tieto poliisille,
muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttijille, jos se on tarpeen rikoksen estamiseksi tai sel-
vittdmiseksi. Samoin edellytyksin voidaan antaa viestistd jéljennds tai tallenne. Tiedon anta-
misen edellytyksend on, ettid tiedon vastaanottavalla viranomaisella on oikeus tiedon saami-
seen.

Rikosseuraamuslaitos saa ilmoittaa poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle ja syyttdjille
vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtévien hoidon yhteydessé ilmenneité
tietoja sellaisista tapahtumista tai henkil6istd, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvén ri-
kolliseen toimintaan. Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa, jos sellaisen tiedon tai asiakirjan an-
tamista poliisille, tai tietojen kayttod todisteena on laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitet-
tu.
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2§
1lmoitus etuuden myontdneelle viranomaiselle

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessa ilmi
tulleiden seikkojen nojalla on syyti epiilld, ettd vangille on perusteettomasti maksettu tyotto-
myyskorvausta, kansaneldkettd tai muuta vastaavaa sosiaalietuutta, siitd on asian selvitti-
miseksi ilmoitettava etuuden mydnténeelle viranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

68



Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 8 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti,
7 §:n 1 momentti, 9 luvun 1 §:n 3 momentti, 11 luvun 1 § sekd 6 §:n 1 momentti sellaisina
kuin niistd ovat 8 luvun 2 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti sekd 9 luvun 1 §:n 3 momentti
laissa 394/2015 ja

lisdtddn 5 lukuun uusi 3 a § ja 8 §:44n uusi 3 momentti

5 luku
Tutkintavangin omaisuus ja tulot
3a§

Maksukortin kdyton valvonta

Tutkintavangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyviaksymén maksukortin maksutapah-
tumien lukumiérid ja varallisuusarvoja voidaan valvoa tavanomaisesta maksuliikenteesti
poikkeavien maksutapahtumien havainnoimiseksi.

Mikéli 1 momentin mukaisessa valvonnassa havaitaan tavanomaisesta maksuliikenteestd
poikkeavia maksutapahtumia tai jos se on muusta syysti tarpeen, voidaan tehdé tapauskohtai-
nen paitds maksukorttitilitapahtumien valvonnasta rikoksen estimiseksi, vankilan jarjestysti
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
Paitos voidaan tehdé enintddn kuukauden médréajaksi kerrallaan.

83§
Pdditosvalta

Edelld 3 a §:ssé tarkoitetusta Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymén maksukortin kayton
valvonnasta paattdd turvallisuudesta vastaava virkamies taikka hidnen tillaisiin tehtdviin erik-
seen nimedméinsi ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies.

8 luku
Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkdinen viestinti
2§
Viestin lukeminen ja jiljennéksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavangilta peréisin oleva kirje, muu postildhetys ja viesti
saadaan lukea, jos se on tarpeen kyseisen tutkintavangin rikostaustaan, hianen tutkintavankeus-
aikaiseen kdyttdytymiseensd, ldhetykseen tai sen ldhettdjddn taikka vastaanottajaan liittyvasta
perustellusta syysté tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estdmiseksi, van-
kilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava péitds voidaan tehdi enintdén kahden viikon méaara-
ajaksi kerrallaan.
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58§
Kirjeen tai postilihetyksen piddttdminen

Tutkintavangin ldhettdma tai hénelle saapunut kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan pi-
dattaa, jos sen perille toimittaminen vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen tai jos pidatta-
minen on tarpeen rikoksen estimiseksi, vankilan jirjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka tutkintavangin tai muun henkil6n turvallisuuden suojelemiseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hinen tutkintavankeusaikaiseen kiyttdytymiseensi tai puhelun
vastaanottajaan liittyvistd perustellusta syystd rikoksen estimiseksi, vankilan jérjestystd uh-
kaavan vaaran torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka tutkintavan-
gin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vilinen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld lait-
teella, jos se on tarpeen kyseisen tutkintavangin rikostaustaan, hdnen tutkintavankeusaikaiseen
kayttdytymiseensa tai tapaajaan liittyvastd perustellusta syysté rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta ja
tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja tapaajalle.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

1§
Valvonta vankilassa

Tutkintavankeja ja tutkintavankien kaytossé oleva tiloja on valvottava siten kuin tutkintavan-
keuden tarkoitus, vankilan jarjestys, vankilassa pitdmisen varmuus, karkaamisen tai laitoksesta
luvatta poistumisen estdminen, tutkintavankien ja muiden henkildiden turvallisuus ja rikoksen
estdminen edellyttévat.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa vankilan yleisi tiloja voidaan valvoa tekni-
selld valvonnalla, joka késittda jatkuvasti kuvaa tai d4nta vélittdvilld tai tallentavalla tekniselld
laitteella tapahtuvan katselun ja kuuntelun sekd muun teknisin apuvélinein tapahtuvan valvon-
nan. Teknistd valvontaa ei saa kiyttdd WC- ja peseytymistiloissa. Teknisestd valvonnasta on
ilmoitettava asianmukaisella tavalla. Teknisestd valvonnasta syntyneiden tallenteiden séilyt-
tdmisessd ja havittimisessd noudatetaan, mitd henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslai-
toksessa annetussa laissa on sdddetty valvonta- ja toimintarekisteritiedoista.
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Vankilassa on oltava turvallisuuden edellyttdmat hilytys- ja muut tekniset turvajérjestelmat,

63§
Henkilonkatsastus

Tutkintavangille voidaan tehdd henkilonkatsastus, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd van-
gilla vankilassa tai sinne tullessaan on kehossaan 5 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu-
ja kiellettyjd aineita tai esineité.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
8 §,14 §:n 1 momentti, 20 §, 21 § sekd 26 ja

lisditddn 7 §:48n uusi 5 momentti sekd 26 §:44n uusi 2 momentti sekd uusi 30 §

2 luku

Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekisterit

78§
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisdltid my0s tietoja tapahtumista tai henkilGistd, joiden voi-
daan olosuhteiden taikka henkilon kayttaytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvén lai-
tosjarjestyksen ja laitosturvallisuuden ylldpitdmiseen.

83§
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri siséltdd vankilassa tai vankilasta késin tapahtuvan taikka vankeus-
aikaisen rikollisuuden ehkéisemiseen ja laitosturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid tietoja Ri-
kosseuraamuslaitoksen yksikkoon otetuista henkildistd, joiden voidaan perustellusti olettaa
syyllistyvén rikokseen, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta tai vankilaturval-
lisuutta vaarantavaan tekoon.

Rekisteri voi siséltdd tietoja myds poikkeuksellisista turvallisuutta vaarantavista tapahtumis-
ta vankilassa.

Turvallisuustietorekisteri voi siséltdd 4 §:ssd tarkoitettujen henkilon yksildintitietojen liséksi
1 momentissa tarkoitettuun epdilyyn sekd 2 momentissa tarkoitettuun tapahtumaan liittyvid
seuraavia henkilGtietoja:

1) vankeuslain 9 luvun 3 a §:ssé seka tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:ssd sdddetyn maksu-
kortin kdyton valvontaan liittyvii tietoja;

2) vankeuslain 12 ja 13 luvun seka tutkintavankeuslain 8 ja 9 luvun kirjeenvaihtoon seké ta-
paamisiin, puheluihin, internetin kayttoon ja muihin teleyhteyksiin liittyvia tietoja;

3)vankeuslain 16 ja 17 luvussa seké tutkintavankeuslain 11 ja 12 luvussa tarkoitettuihin tar-
kastuksiin liittyvid tietoja;

4) vankeuslain 16 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa valvonnassa saatuja tietoja;

5) Rikosseuraamuslaitoksen muiden viranomaisten rekistereistd saamia rekisterdityyn liitet-
tivissé olevia tietoja;

6) muulta viranomaiselta tai yksityiseltd henkil6lta saatuja vihjetietoja;

Rikosseuraamuslaitos saa kisitelld muuta henkil6a kuin Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettua koskevaa rekisterin kdyttotarkoituksen kannalta valttdiméatonta 1, 2 ja 5-kohtien mu-
kaista tietoa, jos henkilon voidaan perustellusti epéilld syyllistyvan rikokseen, josta laissa saé-
detty ankarin rangaistus on vankeutta tai vaarantavan vankilan turvallisuutta.

Peruste henkilon rekisterdimiselle turvallisuustietorekisteriin tulee kirjata.

Tietoja talletettaessa niihin on liitettdva arvio tietojen antajan luotettavuudesta ja tietojen oi-
keellisuudesta, jos se on mahdollista.
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3 luku
Tietojen kisittelyn periaatteet
14§
Tietojen luovuttaminen poliisille, Maahanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa
sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estiméttd ja myos oma-aloitteisesti
luovuttaa poliisille rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat yksiloidyt tiedot, jos tiedot
ovat tarpeen rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi tai syyteharkintaan saatta-
miseksi, etsintdkuulutetun henkilon kiinniottamiseksi taikka henkilon luotettavuutta edellytté-
vad poliisin lupaa tai hyvaksyntié varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksilointitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterisséd olevat tiedot rikoksista ja tuomioista, tutkintavangin erilldén pi-

tdmisen ja yhteydenpitomahdollisuuksien rajoittamisen tarpeesta sekd muista hintd koskevista
erityisistd madrayksistd sekd rangaistuksen tiytdntoonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpa-
non alkamisesta ja paéttymisestd;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissé olevat tiedot yhdyskuntaseuraamuksen tdytantddnpanoa
varten laaditun suunnitelman siséllosté ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
taytdntoonpanoon liittyvien ehtojen rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otetun sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamuslaitoksen yksi-
kon ulkopuolelle sekd karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-,
opintolupa- ja siviility6lupachtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulko-
puoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

20§
Tietojen luovuttaminen Tullille
Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa
sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estimaétti ja myods oma-aloitteisesti
luovuttaa Tullille rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon

otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen
rikoksen estamiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksildintitiedot;

2) taytantdonpanorekisterissé olevat tiedot rikoksista ja tuomioista seké rangaistuksen téytén-
toonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpanon alkamisesta ja paéttymisesta;
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3) yhdyskuntaseuraamusrekisterisséd olevat tiedot yhdyskuntaseuraamuksen tiytantoonpanoa
varten laaditun suunnitelman siséllosti ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
tdytdntoonpanoon liittyvien ehtojen rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otetun sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamuslaitoksen yksi-
kon ulkopuolelle sekd karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-,
opintolupa- ja siviility6lupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulko-
puoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

21§
Tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa
sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estimaéttd ja myds oma-aloitteisesti
luovuttaa rajavartiolaitokselle rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkoon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat tiedot, jos tiedot
ovat tarpeen rajavalvontaa varten, henkildiden tavoittamiseksi taikka rikoksen estdmiseksi,
paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi taikka henkilon luotettavuut-
ta edellyttivéa rajavartiolaitoksen lupaa tai hyviksyntii varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksildintitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissd olevat tiedot rikoksista ja tuomioista seké rangaistuksen taytan-
todnpanon tai tutkintavankeuden toimeenpanon alkamisesta ja padttymisesté;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissé olevat tiedot yhdyskuntaseuraamuksen tiytdntodnpanoa
varten laaditun suunnitelman siséllostd ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
taytantoonpanoon liittyvien ehtojen rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon
otetun sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamuslaitoksen yksi-
kon ulkopuolelle seké karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-,
opintolupa- ja siviility6lupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulko-
puoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

26§
Tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekisteristd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa
sdadetddn, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estimaéttd ja myos oma-aloitteisesti
luovuttaa poliisille, padesikunnalle, Tullille ja rajavartiolaitokselle turvallisuustietorekisterin
tietoja, jotka ovat vilttdmattomié turvallisuustietorekisterin mukaisiin kayttotarkoituksiin. Tie-
toa luovutettaessa on ilmoitettava, kuinka luotettava tieto on.

Tiedot voidaan antaa teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Ennen henki-
l6tietojen luovuttamista niiden vastaanottajan on esitettivé rekisterinpitdjille luotettava selvi-
tys henkildtietojen asianmukaisesta suojaamisesta.
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30§
Oikeus saada tietoja maksukortin myontdjdltd tai maksun vdlittdjind toimivalta

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estdmaittd maksukortin
myontineeltd tai maksun vélittdjand toimivalta maksulaitokselta vélttiméttomat tiedot Rikos-
seuraamuslaitoksen hyviksymdn maksukortin kdyton hallinnointia varten sekd maksukortin
vankeuslain 9 luvun 3 a §:n ja tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:n mukaisten maksutapahtu-
mien valvontaa varten.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)

6 §, sellaisina kuin se on laissa 628/2019, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 658/2019, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyy 3 momentiksi

58§
PTR-rikostiedusteluyksikot

PTR-rikostiedusteluyksikdn toimintaan voi osallistua Rikosseuraamuslaitoksen edustajia,
jos se on tarpeen vankeusrangaistuksen aikaisten rikosten estdmiseksi.

6§
Tietojen kdsittely PTR-rikostiedusteluyksikossd

Henkil6tietojen kasittelystd PTR-rikostiedusteluyksikossd sdddetddn henkilStietojen kasitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa (616 / 2019), henkil6tietojen kisittelystd Rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa (639/2019), henkilGtietojen kisittelystd Tullissa annetussa laissa

(650 /2019) ja henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa
(1069/2015).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

76



RINNAKKAISTEKSTIT

1.

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 12 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 §:n
1 momentti, 8 §:n 1 momentti,13 luvun 2 §:n 3 momentti, 16 luvun 1 §, 6 §:n 1 momentti sekd

19 luvun 1ja2§,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 2 §:n 1 momentti, 12 luvun 7 §:n 1 momentti, 12 luvun
8 §:n 1 momentti ja 13 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 393/2015 ja 19 luvun 1 §:n 1 momentti

laissa 735/2011 ja

lisdtddn 9 lukuun uusi 3 a § ja 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

Ehdotus
9 luku
Vangin omaisuus ja tulot
3a§
Mabksukortin kdyton valvonta

Vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen
hyviksymdn maksukortin maksutapahtumien
lukumddrid ja varallisuusarvoja voidaan
valvoa tavanomaisesta maksuliikenteestd
poikkeavien  maksutapahtumien  havain-
noimiseksi.

Mikdli 1 momentin mukaisessa valvonnas-
sa havaitaan tavanomaisesta maksuliiken-
teestd poikkeavia maksutapahtumia tai jos se
on muusta syystd tarpeen, voidaan tehdd ta-
pauskohtainen pddtos maksukorttitilitapah-
tumien valvonnasta rikoksen estamiseksi,
vankilan jdrjestystd uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Pddtds voidaan
tehdd enintddn kuukauden mddrdajaksi ker-
rallaan.

93§
Pdditosvalta

Edelli 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymdn mak-
sukortin kdyton valvonnasta pddttdd turvalli-
suudesta vastaava virkamies taikka hdnen

77



12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoéinen vies-
tinta

2§
Viestin lukeminen ja jiljennoksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin ole-
va kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan
lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin ri-
kostaustaan, hénen vankeusaikaiseen kéyt-
tdytymiseensd, ldhetykseen tai sen ldhettdjaan
taikka vastaanottajaan liittyvéstd perustellus-
ta syystd rikoksen estimiseksi tai selvittd-
miseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen
oikeuttava p#dtés voidaan tehdd enintddn
kahden viikon méérdajaksi kerrallaan.

58
Kirjeen tai postildhetyksen pidittiminen

Vangin lahettdmé tai hinelle saapunut kir-
je, muu postildhetys tai viesti saadaan pidét-
td4, jos pidattdminen on tarpeen rikoksen es-
tamiseksi fai selvittimiseksi, vankilan jérjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilén turvallisuuden suo-
jelemiseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhe-
lu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hénen vankeusaikaiseen kayt-
tdytymiseensd tai puhelun vastaanottajaan
liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen esti-
miseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jarjestys-
td uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka van-

tdllaisiin tehtdviin erikseen nimedmdnsd oh-
Jjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toi-
miva virkamies.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoéinen vies-
tinta

2§
Viestin lukeminen ja jiljennoksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin ole-
va kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan
lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin ri-
kostaustaan, hénen vankeusaikaiseen kéyt-
tdytymiseensd, lahetykseen tai sen ldhettdjaan
taikka vastaanottajaan liittyvésté perustellus-
ta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jar-
jestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava pditos
voidaan tehdd enintdidn kahden viikon méaéra-
ajaksi kerrallaan.

58
Kirjeen tai postildhetyksen pidittiminen

Vangin lahettdmé tai hinelle saapunut kir-
je, muu postildhetys tai viesti saadaan pidét-
tdd, jos pidattdminen on tarpeen rikoksen es-
tdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhe-
lu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hénen vankeusaikaiseen kayt-
tdytymiseensd tai puhelun vastaanottajaan
liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
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gin tai muun henkilén turvallisuuden suoje-
lemiseksi.

88§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta periisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja
4 §:ssé tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen vangin rikostaustaan, hinen vankeusai-
kaiseen kayttdytymiseensd, ldhetykseen tai
sen ldhettdjddn taikka vastaanottajaan liitty-
vastd syystd rikoksen estdmiseksi fai selvit-
tamiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin
vangin Kkirjeenvaihtoon sovelletaan, mitd
1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a, 3—
5,10 ja 11 §:ssé sdddetdan.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

2§
Tapaamistilat ja valvonta

Jaljempénd 3 §:ssé tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan vélinen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-
selld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hénen vankeusaikai-
seen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan liitty-
vistd perustellusta syystd rikoksen esti-
miseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jérjestys-
td uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka van-
gin tai muun henkilon turvallisuuden suoje-
lemiseksi.

turvallisuuden suojelemiseksi.

88§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta peréisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja
4 §:ssé tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen vangin rikostaustaan, hinen vankeusai-
kaiseen kayttdytymiseensd, ldhetykseen tai
sen ldhettdjddn taikka vastaanottajaan liitty-
vastd syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkil6n turvallisuu-
den suojelemiseksi. Muutoin vangin kirjeen-
vaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja
3 momentissa sekéd 2 a, 3—5, 10 ja 11 §:ssé
sdddetddn.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

2§
Tapaamistilat ja valvonta

Jaljempénd 3 §:ssé tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan vélinen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-
selld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hénen vankeusaikai-
seen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan liitty-
vistd perustellusta syystd rikoksen esti-
miseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkil6én
turvallisuuden suojelemiseksi.
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16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

1§
Valvonta vankilassa

Vankeja ja vankien kéytossi oleva tiloja on
valvottava siten kuin vankilan jérjestys, van-
kilassa pitdmisen varmuus, vankien ja mui-
den henkildiden turvallisuus sekd karkaami-
sen tai avolaitoksesta luvatta poistumisen ja
rikoksen estdminen edellyttavat.

Vankilassa on oltava turvallisuuden edel-
lyttdmaét hélytys- ja muut tekniset turvajérjes-
telmat.

63
Henkilonkatsastus

Vangille voidaan tehdd rikoksen selvitté-
miseksi henkilonkatsastus, jos vankia toden-
ndkdisin syin epdillddn rikoksesta, josta séa-
detty ankarin rangaistus on enemmain kuin
kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausai-
neen kayttorikoksesta.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

1§

Valvonta vankilassa

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa vankilan yleisid tiloja voidaan valvoa
tekniselld valvonnalla, joka kdsittdd jatku-
vasti kuvaa tai ddntd vilittavdilld tai tallenta-
valla tekniselld laitteella tapahtuvan katselun
Jja kuuntelun sekd muun teknisin apuvdilinein
tapahtuvan valvonnan. Teknistd valvontaa ei
saa kéyttid WC- ja peseytymistiloissa. Tekni-
sestd valvonnasta on ilmoitettava asianmu-
kaisella tavalla. Teknisestd valvonnasta syn-
tyneiden tallenteiden sdilyttimisessd ja hévit-
tadmisessd noudatetaan, mitd henkilotietojen
kdsittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa anne-
tussa laissa on sdddetty valvonta- ja toimin-
tarekisteritiedoista.

63
Henkilonkatsastus

Vangille voidaan tehdd henkilonkatsastus,
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd vangilla
vankilassa tai sinne tullessaan on kehossaan
9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
kiellettyjd aineita tai esineitd.
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19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

1§

Ilmoitus omaisuudesta, rahoista, muista
maksuvdlineistd ja sosiaalietuudesta

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessi
ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syyta
epdilld rahan ja muiden maksuvilineiden tai
muun omaisuuden laillista alkuperdd, asiasta
on ilmoitettava poliisille.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
yhteydessd ilmi tulleiden seikkojen nojalla on
syytd epdilld, ettd vangille on perusteetto-
masti maksettu tyottomyyskorvausta, kansan-
eldkettd tai muuta vastaavaa sosiaalietuutta,
siitd on asian selvittdmiseksi ilmoitettava
etuuden myontdneelle viranomaiselle.

28

Ilmoitus kirjeen, puhelun tai muun viestin si-
sallostd

Vangilta perdisin olevan tai hdnelle saapu-
neen kirjeen, muun postilihetyksen tai viestin
taikka vangin puhelun tai muun sdhkoisen
viestin sisdllostd saadaan antaa tieto poliisil-
le, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyt-
tdjdlle, jos se on tarpeen rikoksen estimiseksi
tai selvittdmiseksi. Samoin edellytyksin voi-
daan antaa viestistd jdljennds tai tallenne.

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

1§

IImoitus poliisille, muulle esitutkintaviran-
omaiselle tai syyttdjdlle

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessi
ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syyta
epdilld rahan ja muiden maksuvilineiden tai
muun omaisuuden laillista alkuperdd, asiasta
on ilmoitettava poliisille tai muulle esitutkin-
taviranomaiselle.

Vangilta perdisin olevan tai hdnelle saapu-
neen kirjeen, muun postilihetyksen tai viestin
taikka vangin puhelun tai muun sdhkéisen
viestin sisdllostd saadaan antaa tieto poliisil-
le, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyt-
tdjdlle, jos se on tarpeen rikoksen estimiseksi
tai selvittdmiseksi. Samoin edellytyksin voi-
daan antaa viestistd jdljennos tai tallenne.
Tiedon antamisen edellytyksend on, ettd tie-
don vastaanottavalla viranomaisella on oi-
keus tiedon saamiseen.

Rikosseuraamuslaitos saa ilmoittaa polii-
sille, muulle esitutkintaviranomaiselle ja
syyttijdlle vankien valvonnan tai muun Ri-
kosseuraamuslaitoksen tehtivien hoidon yh-
teydessd ilmenneitd tietoja sellaisista tapah-
tumista tai henkiloistd, joiden voidaan perus-
tellusti arvioida liittyvin rikolliseen toimin-
taan. Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa, jos
sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista po-
liisille, tai tietojen kdyttod todisteena on lais-
sa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

28

1lmoitus etuuden myontdineelle viranomaisel-
le

Jos vankien valvonnan tai muun Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvien hoidon yhteydessd
ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syytd
epdilld, ettd vangille on perusteettomasti
maksettu tyéttomyyskorvausta, kansaneldiket-
td tai muuta vastaavaa sosiaalietuutta, siitd
on asian selvittimiseksi ilmoitettava etuuden
myontdineelle viranomaiselle.

81



Tiedon antamisen edellytyksend on, ettd tie-
don vastaanottavalla viranomaisella on oi-
keus tiedon saamiseen.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 8 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti,
7 §:n 1 momentti, 9 luvun 1 §:n 3 momentti, 11 luvun 1 § sekd 6 §:n 1 momentti sellaisina
kuin niistd ovat 8 luvun 2 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti sekd 9 luvun 1 §:n 3 momentti
laissa 394/2015 ja

lisdtddn 5 lukuun uusi 3 a § ja 8 §:44n uusi 3 momentti

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku 5 luku
Tutkintavangin omaisuus ja tulot Tutkintavangin omaisuus ja tulot

3ag§
Maksukortin kdyton valvonta

Tutkintavangille annetun Rikosseuraamus-
laitoksen hyviksymdn maksukortin maksuta-
pahtumien lukumddrid ja varallisuusarvoja
voidaan valvoa tavanomaisesta maksuliiken-
teestd poikkeavien maksutapahtumien ha-
vainnoimiseksi.

Mikdli 1 momentin mukaisessa valvonnas-
sa havaitaan tavanomaisesta maksuliiken-
teestd poikkeavia maksutapahtumia tai jos se
on muusta syystd tarpeen, voidaan tehdd ta-
pauskohtainen pddtos maksukorttitilitapah-
tumien valvonnasta rikoksen estamiseksi,
vankilan jdrjestystd uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Pddtos voidaan
tehdd enintddn kuukauden mddrdajaksi ker-
rallaan.

8§ 83§
Pddtosvalta Pddtosvalta

Edelld 3 a §:ssd tarkoitetusta Rikosseu-
raamuslaitoksen  hyviksymdn maksukortin
kdyton valvonnasta pddttdd turvallisuudesta
vastaava virkamies taikka hdnen tdllaisiin
tehtdviin erikseen nimedmdnsd ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virka-
mies.
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8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoéinen vies-
tinta

2§
Viestin lukeminen ja jdljennéksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta periisin oleva kirje, muu postilédhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen tutkintavangin rikostaustaan, hinen tut-
kintavankeusaikaiseen  kayttdytymiseensa,
lahetykseen tai sen ldhettdjaan taikka wvas-
taanottajaan liittyvdstd perustellusta syystd
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamisek-
si, rikoksen estimiseksi tai selvittimiseksi,
vankilan jirjestysti uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vangin tai muun henkil6n tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen oi-
keuttava padtoés voidaan tehdd enintddn kah-
den viikon mééraajaksi kerrallaan.

58§
Kirjeen tai postilihetyksen piddttdminen

Tutkintavangin ldhettima tai hénelle saa-
punut kirje, muu postildhetys tai viesti saa-
daan piddttdd, jos sen perille toimittaminen
vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen tai
jos pidittiminen on tarpeen rikoksen esti-
miseksi tai selvittimiseksi, vankilan jérjestys-
td uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka tut-
kintavangin tai muun henkildn turvallisuuden
suojelemiseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen
Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella

ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hdnen tutkinta-

8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoéinen vies-
tinta

2§
Viestin lukeminen ja jdljenndksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta peréisin oleva kirje, muu postilédhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen tutkintavangin rikostaustaan, hinen tut-
kintavankeusaikaiseen  kayttdytymiseensa,
lahetykseen tai sen ldhettdjaan taikka wvas-
taanottajaan liittyvdstd perustellusta syystd
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamisek-
si, rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestysté
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi. Lukemiseen oikeuttava pditds voi-
daan tehdi enintddn kahden viikon maééra-
ajaksi kerrallaan.

58§
Kirjeen tai postilihetyksen piddttdminen

Tutkintavangin ldhettdima tai hénelle saa-
punut kirje, muu postildhetys tai viesti saa-
daan piddttdd, jos sen perille toimittaminen
vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen tai
jos pidittiminen on tarpeen rikoksen esti-
miseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen
Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella

ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hdnen tutkinta-
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vankeusaikaiseen kiyttdytymiseensd tai pu-
helun vastaanottajaan liittyvéstd perustellusta
syysté rikoksen estimiseksi fai selvittdmisek-
si, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vilinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld
laitteella, jos se on tarpeen kyseisen tutkinta-
vangin rikostaustaan, hinen tutkintavankeus-
aikaiseen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan
liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen esti-
miseksi tai selvittimiseksi, vankilan jérjestys-
td uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilén turvalli-
suuden suojelemiseksi. Keskustelun kuunte-
lusta ja tallentamisesta on ennen toimenpi-
teen aloittamista ilmoitettava tutkintavangille
ja tapaajalle.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen

1§
Valvonta vankilassa

Vankeja ja vankien kéytossé oleva tiloja on
valvottava siten kuin vankilan jérjestys, van-
kilassa pitdmisen varmuus, vankien ja mui-
den henkildiden turvallisuus sekd karkaami-
sen tai avolaitoksesta luvatta poistumisen ja
rikoksen estdminen edellyttavét.

vankeusaikaiseen kiyttdytymiseensd tai pu-
helun vastaanottajaan liittyvéstd perustellusta
syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvalli-
suuden suojelemiseksi.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vilinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld
laitteella, jos se on tarpeen kyseisen tutkinta-
vangin rikostaustaan, hinen tutkintavankeus-
aikaiseen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan
liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen esti-
miseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Kes-
kustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on
ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
tutkintavangille ja tapaajalle.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen

1§

Valvonta vankilassa
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Vankilassa on oltava turvallisuuden edel-
lyttdmat halytys- ja muut tekniset turvajérjes-
telmat.

63§
Henkilonkatsastus

Tutkintavangille voidaan tehdd rikoksen
selvittdmiseksi henkilonkatsastus, jos tutkin-
tavankia todennékdisin syin epéilldén rikok-
sesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
huumausaineen kayttorikoksesta.

Edelld I momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa vankilan yleisid tiloja voidaan valvoa
tekniselld valvonnalla, joka kdsittid jatku-
vasti kuvaa tai ddntd vilittavalld tai tallenta-
valla tekniselld laitteella tapahtuvan katselun
ja kuuntelun sekd muun teknisin apuvdlinein
tapahtuvan valvonnan. Teknistd valvontaa ei
saa kdyttid WC- ja peseytymistiloissa. Tekni-
sestd valvonnasta on ilmoitettava asianmu-
kaisella tavalla. Teknisestd valvonnasta syn-
tyneiden tallenteiden sdilyttimisessd ja hdvit-
tamisessd noudatetaan, mitd henkilétietojen
kdsittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa anne-
tussa laissa on sdddetty valvonta- ja toimin-
tarekisteritiedoista.

63§
Henkilonkatsastus

Tutkintavangille voidaan tehdd henkilon-
katsastus, jos on perusteltua syytd epdilld, et-
td vangilla vankilassa tai sinne tullessaan on
kehossaan 5 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esineitd.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)

8 §,14 §:n 1 momentti, 20 §, 21 § sekd 26 ja

lisdtddn 7 §:44n uusi 5 momentti sekd 26 §:44n uusi 2 momentti sekd uusi 30 §

Voimassa oleva laki

2 luku

Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekisterit

83§
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri sisiltdd vankilas-
sa tai vankilasta kdsin tapahtuvan taikka van-
keusaikaisen rikollisuuden ehkdisemiseksi ja
selvittdmiseksi sekd laitosturvallisuuden yl-
lapitamiseksi tarpeellisia tietoja henkil6ista,
joiden on syyté epdilla:

1) syyllistyvén tai syyllistyneen rikokseen,
josta saattaa seurata vankeutta; tai

2) mydtavaikuttavan tai myotiavaikuttaneen
rikokseen, josta saattaa seurata enemman
kuin kuusi kuukautta vankeutta.

Turvallisuustietorekisteri voi siséltda rekis-
terditya koskevia:

1) seurantaperustetta koskevia tietoja;

2) osoitetietoja;

3) kirjeenvaihtotietoja sekd tapaamisia, pu-

FEhdotus
2 luku

Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekisterit

78
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisdltdd
myds tietoja tapahtumista tai henkilGistd,
joiden voidaan olosuhteiden taikka henkilon
kdyttdytymisen vuoksi perustellusti arvioida
liittyvdn laitosjdrjestyksen ja laitosturvalli-
suuden ylldpitimiseen.

83§
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri sisdltid vankilas-
sa tai vankilasta kdsin tapahtuvan taikka
vankeusaikaisen rikollisuuden ehkdisemiseen
ja laitosturvallisuuden ylldpitimiseen liitty-
vid tietoja Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
kéon otetuista henkildistd, joiden voidaan
perustellusti olettaa syyllistyvin rikokseen,
josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on
vankeutta tai vankilaturvallisuutta vaaranta-
vaan tekoon.

Rekisteri voi sisdltdd tietoja myds poik-
keuksellisista turvallisuutta vaarantavista ta-
pahtumista vankilassa.

Turvallisuustietorekisteri  voi  sisdltdd
4 §:ssd tarkoitettujen henkilon yksilointitieto-
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heluja ja muita teleyhteyksid koskevia tietoja;

4) luvattomia esineitd ja aineita koskevia
tietoja;

5) tili- ja rahaliikennetietoja;

6) vankilatapahtumatietoja, rikokseen syyl-
listymistd tai vankilan turvallisuutta vaaran-
tavaa tapahtumaa koskevia vihjetietoja taikka
muita turvallisuustietoja;

7) rekisterdityyn liitettdvissad olevaa yritys-
td, yhteiso4d tai muuta organisaatiota koskevia
tietoja;

8) rikollisjarjestotietoja;

9) henkildsuhdetietoja;

10) ajoneuvotietoja.

Rekisteri voi sisdltdd tietoja my0s muista
poikkeuksellisista turvallisuutta vaarantavista
tapahtumista vankilassa seka tillaisiin tapah-
tumiin liittyvistd henkiloistd. Muuta henkilod
kuin vankia tai Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikkdon otettua koskeva rekisterin kéyttotar-
koituksen kannalta valttimiton tieto voidaan
tallettaa rekisteriin, jos henkilén voidaan pe-
rustellusti epdilla syyllistyvén rikokseen tai
vaarantavan vankilan turvallisuutta.

Tietoja talletettaessa niihin on liitettéva ar-
vio tietojen antajan luotettavuudesta ja tieto-
jen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista.

3 luku
Tietojen kisittelyn periaatteet
14 §

Tietojen luovuttaminen poliisille, Maahan-
muuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosdénnosten estdmdtté luovuttaa po-
liisille rikoksesta epiilty4, tuomittua, vankia,
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettua
ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koske-
vat seuraavat yksiloidyt tiedot, jos tiedot ovat

jen lisdksi 1 momentissa tarkoitettuun epdi-
lyyn sekd 2 momentissa tarkoitettuun tapah-
tumaan liittyvid seuraavia henkilétietoja:

1) vankeuslain 9 luvun 3 a §:ssd sekd tut-
kintavankeuslain 5 luvun 3 a §:ssd sdddetyn
maksukortin kdyton valvontaan liittyvid tieto-
Ja;
2) vankeuslain 12 ja 13 luvun sekd tutkin-
tavankeuslain 8 ja 9 luvun kirjeenvaihtoon
sekd tapaamisiin, puheluihin, internetin kdyt-
téon ja muihin teleyhteyksiin liittyvid tietoja;

3)vankeuslain 16 ja 17 luvussa sekd tutkin-
tavankeuslain 11 ja 12 luvussa tarkoitettuihin
tarkastuksiin liittyvid tietoja;

4) vankeuslain 16 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tussa valvonnassa saatuja tietoja;

5) Rikosseuraamuslaitoksen muiden viran-
omaisten rekistereistd saamia rekisterdityyn
liitettdvissd olevia tietoja,

6) muulta viranomaiselta tai yksityiseltd
henkiloltd saatuja vihjetietoja;

Rikosseuraamuslaitos saa kdsitelld muuta
henkilod kuin Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikkéon otettua koskevaa rekisterin kdytto-
tarkoituksen kannalta vdilttamdtontd 1, 2 ja
S—kohtien mukaista tietoa, jos henkilon voi-
daan perustellusti epdilld syyllistyvin rikok-
seen, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus
on vankeutta tai vaarantavan vankilan tur-
vallisuutta.

Peruste henkilon rekisteroimiselle turvalli-
suustietorekisteriin tulee kirjata.

Tietoja talletettaessa niihin on liitettdvd
arvio tietojen antajan luotettavuudesta ja tie-
tojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista.

3 luku
Tietojen kisittelyn periaatteet
14 §

Tietojen luovuttaminen poliisille, Maahan-
muuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnndsten estiméttd ja myds
oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille rikokses-
ta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikkdon otettua ja yhdyskun-
taseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat
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tarpeen rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi,
selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saatta-
miseksi, etsintdkuulutetun henkilon kiinniot-
tamiseksi taikka henkilon luotettavuutta edel-
lyttavad poliisin lupaa tai hyviksyntdd var-
ten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
16intitiedot;

2) tdytantoonpanorekisterissi olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista, tutkintavangin eril-
laéan pitdmisen ja yhteydenpitomahdollisuuk-
sien rajoittamisen tarpeesta sekd muista hinti
koskevista erityisistd médrdyksisté seké ran-
gaistuksen tiytdntodnpanon tai tutkintavan-
keuden toimeenpanon alkamisesta ja padtty-
misesti;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytintoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisillosta
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan taytintdonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissi olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikk0on otetun sijoittamisesta Rikosseuraa-
muslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamus-
laitoksen yksikon ulkopuolelle seki karkaa-
misesta ja avolaitoksesta luvatta poistumises-
ta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilityo-
lupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikon ulkopuoliseen laitok-
seen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikko-
misesta.

20§
Tietojen luovuttaminen Tullille
Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi

yksiloidyt tiedot, jos tiedot ovat tarpeen ri-
kosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvitta-
miseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi, et-
sintdkuulutetun henkilon kiinniottamiseksi
taikka henkilon luotettavuutta edellyttavad
poliisin lupaa tai hyviksyntda varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
16intitiedot;

2) taytantoonpanorekisterissi olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista, tutkintavangin eril-
laéan pitdmisen ja yhteydenpitomahdollisuuk-
sien rajoittamisen tarpeesta sekd muista hinti
koskevista erityisistd médrdyksisté seké ran-
gaistuksen tidytdntodnpanon tai tutkintavan-
keuden toimeenpanon alkamisesta ja padtty-
misesti;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytintoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisillosta
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tdytintdonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissi olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikk0on otetun sijoittamisesta Rikosseuraa-
muslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamus-
laitoksen yksikon ulkopuolelle seki karkaa-
misesta ja avolaitoksesta luvatta poistumises-
ta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilityo-
lupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikon ulkopuoliseen laitok-
seen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikko-
misesta.

20§
Tietojen luovuttaminen Tullille
Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
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salassapitosddnndsten estdmdittd luovuttaa
Tullille rikoksesta epiiltyd, tuomittua, van-
kia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa
koskevat seuraavat tiedot, jos tiedot ovat tar-
peen rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi,
selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saatta-
miseksi:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
l16intitiedot;

2) taytidntoonpanorekisterissé olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen
tdytdntdonpanon tai tutkintavankeuden toi-
meenpanon alkamisesta ja paéttymisesta;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytantoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisallosté
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tdytintdonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissi olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikk0on otetun sijoittamisesta Rikosseuraa-
muslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamus-
laitoksen yksikon ulkopuolelle seké karkaa-
misesta ja avolaitoksesta luvatta poistumises-
ta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilityo-
lupacehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikon ulkopuoliseen laitok-
seen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikko-
misesta.

21§
Tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa ra-
javartiolaitokselle rikoksesta epdiltyd, tuo-
mittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikkoon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavaa koskevat seuraavat tiedot, jos tie-

salassapitosddnndsten estiméattd ja myds
oma-aloitteisesti luovuttaa Tullille rikoksesta
epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamus-
laitoksen yksikkoon otettua ja yhdyskunta-
seuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat
tiedot, jos tiedot ovat tarpeen rikoksen esta-
miseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
l16intitiedot;

2) taytdntoonpanorekisterissé olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen
tdytdntoonpanon tai tutkintavankeuden toi-
meenpanon alkamisesta ja padttymisestd;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytant6on-
panoa varten laaditun suunnitelman sisallosté
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tdytintdonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissd olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikkdon otetun sijoittamisesta Rikosseuraa-
muslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamus-
laitoksen yksikon ulkopuolelle seké karkaa-
misesta ja avolaitoksesta luvatta poistumises-
ta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilityo-
lupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikdn ulkopuoliseen laitok-
seen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikko-
misesta.

21§
Tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnndsten estiméattd ja myds
oma-aloitteisesti luovuttaa rajavartiolaitok-
selle rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia,
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettua
ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koske-
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dot ovat tarpeen rajavalvontaa varten, henki-
16iden tavoittamiseksi taikka rikoksen esti-
miseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi taikka henki-
I6n luotettavuutta edellyttdvdd rajavartiolai-
toksen lupaa tai hyvéksyntdi varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
16intitiedot;

2) taytantoonpanorekisterissi olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista seké rangaistuksen
tdytantoonpanon tai tutkintavankeuden toi-
meenpanon alkamisesta ja padttymisestd;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen tdytintoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisillosta
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tdytdntdonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissi olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikk0on otetun sijoittamisesta Rikosseuraa-
muslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamus-
laitoksen yksikon ulkopuolelle seki karkaa-
misesta ja avolaitoksesta luvatta poistumises-
ta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilityo-
lupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikén ulkopuoliseen laitok-
seen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikko-
misesta.

26 §

Tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekis-
teristd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnnosten estamittd luovuttaa po-
liisille, pddesikunnalle, Tullille ja rajavartio-
laitokselle turvallisuustietorekisterin tietoja,
jotka ovat vélttdmattomia turvallisuustietore-
kisterin mukaisiin kayttotarkoituksiin. Tietoa

vat seuraavat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen
rajavalvontaa varten, henkildiden tavoitta-
miseksi taikka rikoksen estimiseksi, paljas-
tamiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan
saattamiseksi taikka henkilon luotettavuutta
edellyttivad rajavartiolaitoksen lupaa tai hy-
vaksyntad varten:

1) 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut yksi-
16intitiedot;

2) tdytantoonpanorekisterissi olevat tiedot
rikoksista ja tuomioista sekd rangaistuksen
tdytdntdonpanon tai tutkintavankeuden toi-
meenpanon alkamisesta ja paéttymisesta;

3) yhdyskuntaseuraamusrekisterissd olevat
tiedot yhdyskuntaseuraamuksen taytintoon-
panoa varten laaditun suunnitelman sisillosta
ja ehdoista sekd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tdytintdonpanoon liittyvien ehtojen
rikkomisesta;

4) valvonta- ja toimintarekisterissi olevat
tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yk-
sikk0on otetun sijoittamisesta Rikosseuraa-
muslaitoksessa, yhteyksistd Rikosseuraamus-
laitoksen yksikon ulkopuolelle seki karkaa-
misesta ja avolaitoksesta luvatta poistumises-
ta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilityo-
lupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikon ulkopuoliseen laitok-
seen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikko-
misesta.

26 §

Tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekis-
teristd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitos voi
salassapitosddnnOsten estimattd ja myos
oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille, paa-
esikunnalle, Tullille ja rajavartiolaitokselle
turvallisuustietorekisterin tietoja, jotka ovat
valttamattomia turvallisuustietorekisterin
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luovutettaessa on ilmoitettava, kuinka luotet-
tava tieto on.

mukaisiin kayttotarkoituksiin. Tietoa luovu-
tettaessa on ilmoitettava, kuinka luotettava
tieto on.

Tiedot voidaan antaa teknisen kdyttoyhtey-
den avulla tai muutoin sdhkdisesti. Ennen
henkilotietojen luovuttamista niiden vastaan-
ottajan on esitettivd rekisterinpitdjdlle luo-
tettava selvitys henkilotietojen asianmukai-
sesta suojaamisesta.

30 §

Oikeus saada tietoja maksukortin myontdjdl-
td tai maksun vdlittdjdnd toimivalta

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus saada
salassapitovelvollisuuden estamdtti maksu-
kortin myéntineeltd tai maksun vdlittdjdnd
toimivalta maksulaitokselta vdlttdmdttomdt
tiedot Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymdn
maksukortin kdyton hallinnointia varten sekd
maksukortin vankeuslain 9 luvun 3 a §:n ja
tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a §:n mukais-
ten maksutapahtumien valvontaa varten.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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L

aki

poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)

6 §, sellaisina kuin se on laissa 628/2019, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 658/2019, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen

2 momentti siirtyy 3 momentiksi

Voimassa oleva laki

58§
PTR-rikostiedusteluyksikot

PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja ri-
kosanalyysitoimintaa varten voidaan perustaa
yhteisid PTR-rikostiedusteluyksikoitd. Mat-
kustajatietojen késittelyd varten on erityinen
PTR-rikostiedusteluyksikkd.  PTR-rikostie-
dusteluyksikdissd  voi toimia PTR-viran-
omaisten erikseen tehtivain maarittyja edus-
tajia.

PTR-rikostiedusteluyksikdiden — tehtidvina
on hankkia, analysoida ja valittdd ajantasaista
ja kattavaa rikostiedustelutietoa PTR-viran-
omaisten valtakunnallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin tarkoituksiin.

6§
Tietojen kdsittely PTR-rikostiedustelu-
yksikossd
Henkilotietojen  kisittelystd PTR-rikos-

tiedusteluyksikdssd sdddetdén henkilotietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
(616 /2019 ), henkilétietojen kasittelystd Ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa
(639/2019) ja henkildtietojen kaésittelysté
Tullissa annetussa laissa (650 /2019).

Ehdotus

58§
PTR-rikostiedusteluyksikot

PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan voi
osallistua Rikosseuraamuslaitoksen edusta-
Jjia, jos se on tarpeen vankeusrangaistuksen
aikaisten rikosten estdmiseksi.

6§
Tietojen kdsittely PTR-rikostiedustelu-
yksikossd
Henkilotietojen  kisittelystd PTR-rikos-

tiedusteluyksikdssd sdddetdén henkil6tietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
(616 / 2019), henkilétietojen kasittelystd Ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa
(639/2019), henkildtietojen késittelystd Tul-
lissa annetussa laissa (650 /2019) ja henkilo-
tietojen kdsittelystd Rikosseuraamuslaitok-
sessa annetussa laissa (1069/2015).
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Tamd laki
kuuta 20 .

94

tulee voimaan

pdivind



LAGFORSLAG

Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 12 kap. 2 § 1 mom., 5 § 1 mom., 7 § 1 mom., 8 § 1
mom., 13 kap. 2 § 3 mom., 16 kap. 1 § och 6 § 1 mom. och 19 kap. 1 och 2 §,

av dem 12 kap. 2 § 1 mom., 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom. samt 13 kap. 2 § 3 mom. saddana
de lyder i lag 393/2015 och 19 kap. 1 § 1 mom. sddant det lyder i lag 735/2011 och

fogas till 9 kap. en ny 3 a § och till kapitlets 9 § ett nytt 4 mom. som foljer:

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster
3a§
Overvakning av anvindningen av betalkort

Antalet  betalningstransaktioner med och formdgenhetsvirdena pa ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som har getts till en finge kan vervakas i syfte
att upptéicka betalningstransaktioner som avviker fran sedvanlig betalningsrorelse.

Om det vid 6vervakning enligt 1 mom. upptécks betalningstransaktioner som avviker fran
sedvanlig betalningsrorelse eller om det av ndgon annan orsak behovs, dr det mojligt att i ett
enskilt fall fatta beslut om Overvakning av kontotransaktionerna pa ett betalkort, for att
forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fingelset eller trygga fangens eller
nagon annans sdkerhet. Beslutet far fattas for hogst en manad at gangen.

93§
Beslutanderditt

En sékerhetsansvarig eller en av denne for uppgiften sérskilt forordnad tjénsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning beslutar om dvervakningen av anvéndningen
av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som avsesi 3 a § 2 mom.

12 kap.
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation
28

Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsdndelser och meddelanden till eller fran fingar far l4sas, om det av
nagon grundad anledning som har samband med féngens brottsliga bakgrund,
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med fingens uppfoérande under fingelsetiden eller med forsdandelsen eller dess avsidndare
eller mottagare behovs for att forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen i
fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet. Ett beslut som berattigar till
lasning fér fattas for hogst tva veckor at gangen.

58
Kvarhdllande av brev eller postforsdndelser

Ett brev, en annan postforsindelse eller ett meddelande till eller fran en finge far
kvarhéllas, om detta behovs for att forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen i
féangelset eller trygga fingens eller ndgon annans sikerhet.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med fingens brottsliga bakgrund, med fingens uppforande under
fangelsetiden eller med samtalets mottagare behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet.

838
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation pd sikerhetsavdelningar

Andra brev, postforsindelser och meddelanden till och fran fingar pa en
sakerhetsavdelning 4n sddana som avses i 3 och 4 § far l4sas, om det av ndgon anledning som
har samband med fangens brottsliga bakgrund, med fingens uppforande under fangelsetiden
eller med forsidndelsen eller dess avsidndare eller mottagare behdvs for att forhindra brott,
avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans
sikerhet. [ friga om fingarnas brevvixling tillimpas i dvrigt bestimmelsernail §, 2 § 2 och
3 mom. samt 2 a, 3-5, 10 och 11 §.

13 kap.

Besok och andra kontakter utom fiingelset

28
Besoksrum och évervakning av besék

Vid séddana dvervakade besok som avses i 3 § far samtalet mellan fingen och besokaren
avlyssnas och upptas med hjilp av en teknisk anordning, om det av nadgon grundad anledning
som har samband med fangens brottsliga bakgrund, med fangens uppforande under
féangelsetiden eller med besdkaren behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar
ordningen i fangelset eller trygga fingens eller ndgon annans sékerhet.
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16 kap.
Granskning av fingelselokaler och fingar
1§
Overvakningen i ett fiingelse

Féangarna och de lokaler som stér till fingarnas forfogande ska dvervakas sd som ordningen
1 fangelset, forvaringssikerheten, fangarnas och andras sdkerhet samt forhindrandet av
rymning eller olovligt avvikande fran ppna anstalter och forhindrande av brott kréver.

I det syfte som anges i 1 mom. kan allmidnna utrymmen i ett fingelse dvervakas genom
teknisk Overvakning som omfattar iakttagande och avlyssning med hjélp av en teknisk
anordning som fortlopande formedlar eller tar upp bild eller ljud samt dvervakning med hjélp
av annan teknisk utrustning. Teknisk dvervakning far inte anvéndas i toaletter och tvéttrum.
Det ska pa tillborligt sitt underrédttas om den tekniska 6vervakningen. I frdga om bevarande
och forstérande av upptagningar som tillkommit i samband med teknisk dvervakning iakttas
vad som i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten foreskrivs
om uppgifter i dvervaknings- och verksamhetsregistret.

I ett fangelse ska det finnas sddana larmsystem och andra tekniska sékerhetssystem som
sdkerheten kréver.

6§
Kroppsbesiktning

En fange kan kroppsbesiktigas, om det finns grundad anledning att misstdnka att fingen i
fangelset eller vid ankomsten till fingelset har forbjudna &mnen eller foremal som avses i 9
kap. 1 § 1 eller 2 mom. i sin kropp.

19 kap.

Anmilningar och limnande av upplysningar

1§
Anmdlan till polisen, andra forundersékningsmyndigheter eller aklagaren

Om det med stdd av omstandigheter som framkommit i samband med dvervakningen av
fangar eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skél att
betvivla att pengar och andra betalningsmedel eller nagon annan egendom har ett lagligt
ursprung, ska saken anmélas till polisen eller ndgon annan férundersdkningsmyndighet.

Uppgifter om innehallet i brev, andra postforsdndelser eller meddelanden fran eller till en
finge eller om innehéllet i fingens telefonsamtal eller elektroniska meddelanden far lamnas
till polisen, ndgon annan forunders6kningsmyndighet eller éklagaren, om det behdvs for
forhindrande eller utredning av brott. Under samma fOrutséttningar kan kopior eller
inspelningar av meddelandena 6verldmnas. En forutséttning for att uppgifterna ska fa lamnas
ar att den myndighet som tar emot uppgifterna har ritt att ta del av dem.

Brottspafoljdsmyndigheten far meddela polisen, nagon annan férundersokningsmyndighet
och aklagaren uppgifter som kommit fram i samband med 6vervakningen av fangarna eller
vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter och som géller hindelser eller
personer som med fog kan bedomas ha samband med brottslig verksamhet. Uppgifter far
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dock inte ldmnas ut, om ldmnandet av sddana uppgifter eller handlingar till polisen eller
anvindningen av uppgifterna som bevis uttryckligen har forbjudits eller begréansats i lag.

28
Anmdlan till den myndighet som beviljat en férmdn
Om det med stod av omstiandigheter som framkommit i samband med 6vervakningen av
fangar eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skal att
misstidnka att arbetsloshetsersittning, folkpension eller ndgon annan motsvarande social

forman utan grund har betalats till en finge, ska saken for utredning av drendet anmaélas till
den myndighet som beviljat formanen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av hiaktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hdktningslagen (768/2005) 8 kap. 2 § 1 mom., 5 § 1 mom. och 7 § 1 mom., 9 kap.
1 § 3 mom. samt 11 kap. 1 § och 6 § 1 mom. avdem 8 kap. 2 § 1 mom. och 7 § 1 mom. samt
9 kap. 1 § 3 mom. sddana de lyder i lag 394/2015 och

fogas till 5 kap. en ny 3 a § och till kapitlets 8 § ett nytt 3 mom. som foljer:
5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster
3a$
Overvakning av anvindningen av betalkort

Antalet Dbetalningstransaktioner med och formogenhetsvirdena péd ettt av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som har getts till en hdktad kan 6vervakas i
syfte att uppticka betalningstransaktioner som avviker fran sedvanlig betalningsrorelse.

Om det vid dvervakning enligt 1 mom. uppticks betalningstransaktioner som avviker fran
sedvanlig betalningsrorelse eller om det behdvs av ndgon annan orsak, dr det mojligt att i ett
enskilt fall fatta beslut om Overvakning av kontotransaktioner pa ett betalkort, for att
forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fingelset eller trygga fangens eller
nagon annans sdkerhet. Beslutet far fattas for hogst en méanad at gangen.

8§
Beslutanderditt

En sdkerhetsansvarig eller en av denne for uppgiften sirskilt forordnad tjansteman i
chefsuppgifter inom styrning eller Gvervakning beslutar om dvervakningen av anvéandningen
av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som avses i3 a §.

8 kap.
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsiandelser och meddelanden till eller fran en hiktad far ldsas, om det av
nagon grundad anledning som har samband med den hiktades brottsliga bakgrund, med den
héktades uppforande under héktningstiden eller med forsédndelsen eller dess avséndare eller
mottagare behdvs for att sikerstilla syftet med hédktningen, férhindra brott, avvirja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga den héktades eller ndgon annans sikerhet. Ett
beslut som berittigar till l4sning far fattas for hdgst tvd veckor &t gdngen.
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58
Kvarhallande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsdndelse ecller ett meddelande till eller fran en héaktad far
kvarhallas, om vidarebefordrandet dventyrar syftet med hiktningen eller om kvarhéllandet
behovs for att forhindra brott, avvirja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga
den héktades eller nagon annans sékerhet.

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En hiktads telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med den héktades brottsliga bakgrund, med den hiktades uppférande under
hiktningstiden eller med samtalets mottagare behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara
som hotar ordningen i fangelset, sdkerstilla syftet med hiaktningen eller trygga den hiktades
eller ndgon annans sékerhet.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom féingelset

1§

Samtalet mellan den hiktade och besokaren far avlyssnas och upptas med hjilp av en
teknisk anordning, om det av ndgon grundad anledning som har samband med den héktades
brottsliga bakgrund, med den hiktades uppférande under héktningstiden eller med besdkaren
behovs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset, sékerstélla
syftet med hiktningen eller trygga den héktades eller ndgon annans sékerhet. Den héktade
och besokaren ska underrittas om avlyssningen och upptagningen av samtalet innan atgiarden
inleds.

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och hiiktade

1§
Overvakningen i ett fiingelse

De hiktade och de lokaler som star till de hdktades forfogande ska Gvervakas sé som syftet
med héktningen, ordningen i féngelset, forvaringssékerheten, forhindrandet av rymning eller
olovligt avvikande fran anstalten, de hidktades och andras sékerhet samt forhindrandet av
brott kréver.

I det syfte som anges i 1 mom. kan allminna utrymmen 1 ett fingelse 6vervakas genom
teknisk Overvakning som omfattar iakttagande och avlyssning med hjélp av en teknisk
anordning som fortlopande formedlar eller tar upp bild eller ljud samt 6vervakning med hjilp
av annan teknisk utrustning. Teknisk dvervakning fér inte anvéndas i toaletter och tvéttrum.
Det ska pa tillborligt sdtt underréttas om den tekniska overvakningen. I frdga om bevarande
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och forstérande av upptagningar som tillkommit i samband med teknisk dvervakning iakttas
vad som i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten foreskrivs
om uppgifter i 6vervaknings- och verksamhetsregistret.

I ett fangelse ska det finnas sddana larmsystem och andra tekniska sdkerhetssystem som
sakerheten kréver.

63§
Kroppsbesiktning

En hiktad kan kroppsbesiktigas om det finns grundad anledning att missténkta att den
hiktade i fingelset eller vid ankomsten till fingelset har sddana forbjudna dmnen eller
foremal 1 sin kropp som avses i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) 8 §, 14 § 1 mom., 20, 21 och 26 § och

fogas till 7 § ett nytt 5 mom. samt till 26 § ett nytt 2 mom. och en ny 30 § som foljer:

2 kap.
Brottspafoljdsmyndighetens personregister

78

Overvaknings- och verksamhetsregistret

Overvaknings- och verksamhetsregistret innehéller ocksa uppgifter om hiindelser och
personer som pd grund av omstindigheterna eller en persons upptridande med fog kan
beddmas ha samband med uppritthéllandet av anstaltsordningen och antaltssékerheten.

8§
Sckerhetsregistret

Sékerhetsregistret innehaller sédana uppgifter som hinfor sig till forebyggandet av den
kriminalitet som &ger rum i féngelset, organiseras fran fangelset eller utovas under
féangelsetiden och till upprétthallandet av anstaltssdkerheten och vilka géller intagna i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten som med fog kan antas gora sig skyldiga till brott for
vilka det stringaste straffet enligt lag &r fangelse eller till handlingar som &ventyrar
sdkerheten i fangelset.

Registret kan ocksd innehélla uppgifter om exceptionella hindelser i fangelset som
dventyrar sikerheten.

Sékerhetsregistret kan utdver de uppgifter for specificering av en person som avses i 4 §
ocksé innehélla foljande personuppgifter som hanfor sig till misstankar enligt 1 mom. och
handelser enligt 2 mom.:

1) uppgifter som hanfor sig till overvakning av anvindningen av betalkort som det
foreskrivs om 1 9 kap. 3 a § i fangelselagen och 5 kap. 3 a § 1 hdktningslagen,

2) uppgifter som hénfor sig till brevvéxling, besok, telefonsamtal, anvéindning av internet
och andra teleforbindelser enligt 12 och 13 kap. i fiangelselagen och 8 och 9 kap. i
hiktningslagen,

3) uppgifter som hanfor sig till granskning enligt 16 och 17 kap. i fangelselagen och 11 och
12 kap. i hdktningslagen,

4) uppgifter som erhéllits vid dvervakning enligt 16 kap. 1 § i fingelselagen,

5) uppgifter som anknyter till den registrerade och som Brottspafoljdsmyndigheten fatt ur
andra myndigheters register,

6) tips av andra myndigheter eller enskilda.

Brottspafoljdsmyndigheten far behandla sddana uppgifter enligt 1, 2 och 5 punkten som &r
nddvéandiga med tanke pé registrets anvindningsdndamal och som géller ndgon annan 4dn en
intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, om personen med fog kan missténkas gora
sig skyldig till brott for vilka det stringaste straffet enligt lag ar féngelse eller till handlingar
som dventyrar sékerheten i fangelset.

Grunden for registreringen av en person i sdkerhetsregistret ska antecknas.

Nér uppgifter registreras ska de om mojligt 4tféljas av en beddmning av uppgiftslamnarens
tillforlitlighet och uppgifternas riktighet.
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3 kap.
Principer for behandling av uppgifter

14§
Utlimnande av uppgifter till polisen, Migrationsverket och forldggningar

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och ndgon
annanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och ocksa pa
eget initiativ till polisen ldmna ut foljande specificerade uppgifter om brottsmisstinkta,
domda, fangar, intagna i en enhet vid Brottspaféljdsmyndigheten och personer som avtjédnar
en samhiéllspafoljd, om uppgifterna behdvs for forhindrande, avslojande, utredning eller
overlimnande for atalsprovning av brott, gripande av en efterlyst person eller for ett sddant
tillstand eller godkdnnande frén polisen som forutsitter att personen i fraga &r tillforlitlig:

1) de uppgifter for specificering som avsesi4 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstillighetsregistret uppgifter om brott och domar, uppgifter om behovet av
avskildhet och begrénsningar av kontakterna for en hdktad och om andra sérskilda
foreskrifter som géller den hiktade samt om nér verkstilligheten av straff eller haktning har
inletts och avslutats,

3) ur samhallspafoljdsregistret uppgifter om innehéllet i och villkoren for den plan som
utarbetats for verkstéllighet av samhéllspafoljd och om brott mot verkstéllighetsvillkoren
som personer som avtjadnar samhéllspafoljd gjort sig skyldiga till,

4) ur vervaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid
Brottspafoljdsmyndigheten av en fange och en intagen i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten,
rymning och otillaten avvikelse fran 6ppen anstalt, brott mot villkoren for tillstdnd att
avldgsna sig, mot tillstand till studier och tillstind till civilt arbete samt om brott mot
villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten.

20 §

Utldmnande av uppgifter till Tullen

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och ndgon
annanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och ocksa pa
eget initiativ till Tullen l&mna ut f6ljande uppgifter om brottsmisstinkta, domda, fangar,
intagna 1 en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och personer som avtjdnar en
samhéllspafoljd, om uppgifterna behdvs for forhindrande, avslojande, utredning eller
overldmnande for atalsprovning av brott:

1) de uppgifter for specificering som avsesi4 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstillighetsregistret uppgifter om brott och domar samt om nér verkstilligheten av
straff eller hiaktning har inletts och avslutats,
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3) ur samhallspafoljdsregistret uppgifter om innehallet i och villkoren f6r den plan som
utarbetats for verkstillighet av samhallspafoljd samt om brott mot verkstéillighetsvillkoren
som den person som avtjanar samhéllspafoljd har gjort sig skyldig till,

4) ur dvervaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid
Brottspafoljdsmyndigheten av en finge och en intagen i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten,
rymning och otilldten avvikelse frdn Oppen anstalt, brott mot villkoren for tillstand att
avldgsna sig, mot tillstand till studier och tillsténd till civilt arbete samt om brott mot
villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten.

21§
Utlimnande av uppgifter till Grinsbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och ndgon
annanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och ocksé pa
eget initiativ till grainsbevakningsvésendet ldmna ut foljande uppgifter om brottsmisstinkta,
domda, fangar, intagna i en enhet vid Brottspaf6ljdsmyndigheten och personer som avtjénar
en samhillspafoljd, om uppgifterna behovs for grainsbevakning, for att personer ska kunna
patriffas eller for forhindrande, avsldjande, utredning eller 6verldmnande for atalsprévning
av brott eller for ett sddant tillstdnd eller godkédnnande fran grinsbevakningsvédsendet som
forutsétter att personen i fraga ar tillforlitlig:

1) de uppgifter for specificering som avsesi4 § 1 och 2 mom.,

2) ur verkstillighetsregistret uppgifter om brott och domar samt om nér verkstilligheten av
straff eller hiktning har inletts och avslutats,

3) ur samhillspafoljdsregistret uppgifter om innehallet i och villkoren for den plan som
utarbetats for verkstillighet av samhallspafoljd samt om brott mot verkstéillighetsvillkoren
som den person som avtjanar samhéllspafoljd har gjort sig skyldig till,

4) ur vervaknings- och verksamhetsregistret uppgifter om placering vid
Brottspafoljdsmyndigheten av en fange och en intagen i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten, kontakter utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten,
rymning och otillaten avvikelse frén 6ppen anstalt, brott mot villkoren for tillstdnd att
avldgsna sig, mot tillstand till studier och tillstdnd till civilt arbete samt om brott mot
villkoren for placering i en anstalt utanfor en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten.

26§
Utlimnande av uppgifter ur sikerhetsregistret

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nédgon
annanstans i lag far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och ocksé pa
eget initiativ 1dimna ut sddana uppgifter i sdkerhetsregistret till polisen, huvudstaben, Tullen
och griansbevakningsvdsendet som dr nodvidndiga for &ndamal som motsvarar
sdkerhetsregistrets anviandningsdndamal. Ndr en uppgift lamnas ut ska det uppges hur
tillforlitlig den ér.

Uppgifterna kan ldmnas genom teknisk anslutning eller pa nagot annat elektroniskt sétt.
Innan personuppgifter ldmnas ut ska mottagaren av uppgifterna for den
personuppgiftsansvarige lagga fram tillforlitlig utredning om att uppgifterna skyddas pa
behorigt sitt.
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30 §

Rdtt att fa uppgifter av dem som beviljar betalkort eller formedlar betalningar

Brottspafoljdsmyndigheten har trots sekretess ritt att av dem som beviljar betalkort eller
av betalningsinstitut som formedlar betalningar f4 de uppgifter som &r nddviandiga for
forvaltningen av betalkort godkidnda av Brottspafoljdsmyndigheten och for den 6vervakning
av betalningstransaktioner med betalkort som avses 1 9 kap. 3 a § i fangelselagen och 5 kap.
3 a § i hiktningslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gridnsbevakningsvisendet
(687/2009) 6 §, sadan den lyder i lag 628/2019, och

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 658/2019, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., som foljer:

58
PTG-kriminalunderrdttelseenheter

Foretradare for Brottspafoljdsmyndigheten kan delta i PTG-kriminalunderrittelse-
enheternas verksamhet, om det behdvs for att forhindra att brott begés medan fingelsestraff
avtjdnas.

6§
Behandlingen av uppgifter vid PTG- kriminalunderrdttelseenheterna

Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter vid PTG-kriminalunderréttelse-
enheterna finns i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019),
lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019), lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) och lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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ERIAVA MIELIPIDE

Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyon jarjestamista selvittavan
tyoryhman ehdotukseen

Asia 1: Teknisen kayttoyhteyden luominen turvallisuustietorekisteriin
(Vankeuslaki 3 luku 26 §)

Teknista kayttdyhteytta esitutkintaviranomaisille ei tule luoda. Rikosseuraamuslaitok-
sen tulee kyetd hallinnoimaan salassa pidettavaa tietoa sisaltavaa rekisteriaan ja
paattdmaan siina olevien tietojen hyddyntadmisesta itsendisesti. Tietojen luovuttami-
sen turvallisuustietorekisterista tulee perustua valttamattémaan tarpeeseen.

Merkittdva osa turvallisuustietorekisterin sisaltdmista tiedoista on erittain arkaluon-
teista vankilahteiltéd saatua vihjetietoa. Naiden tietojen kasittely edellyttda suurta varo-
vaisuutta, koska eri rekistereista tietoja yhdistelemalla on joissakin tapauksissa mah-
dollista rajata vihjetiedon antaneen vangin henkildllisyys pieneen kohdejoukkoon. Ri-
kosseuraamuslaitoksen turvallisuustyon erityisluonteisuuden ja uskottavuuden vuoksi
on valttdmatonta, etta tietojen luovuttaminen ja hyddyntdminen harkitaan Rikosseu-
raamuslaitoksen sisalla.

Turvallisuustietorekisterin sydttdjen oikeellisuus tarkastetaan vasta lyhyella viiveella,
mink& vuoksi tietoja ei tule luovuttaa tekniselld yhteydelld ennen niiden tarkastamista.
Tasta syysta Rikosseuraamuslaitos toimittaa jo nyt kaiken yhteistyéviranomaisten tar-
vitseman tiedon viikoittain analysoidussa muodossa, jolloin myds tietojen luonne ja
kayttétarkoitus ilmenevat jarjestelmasta poimittua irrallista raakatietoa paremmin.
Tasta syysta yhteistyOviranomaisilla ei mydskaan ole mitaan esitettya tarvetta tekni-
seen kayttoyhteyteen turvallisuutietorekisteriin.

Turvallisuustietorekisteri poikkeaa my6s luonteeltaan muista poliisin kaytdssa olevista
rekistereista, jolloin teknisen kayttdyhteyden luominen aiheuttaisi turhia epaselvyyksia
turvallisuustietorekisterissa olevan tiedon luonnetta, luotettavuutta, kayttdtarkoitusta ja
kayttdoikeuksia koskien. Turvallisuustietorekisterissa olevat tiedot eivat sovellu esitut-
kintaviranomaisten esitutkinnan suorittamisen aineistoksi.

Turvallisuustietorekisterin sy6ttémaarat romahtivat vuosien 2008-2017 valilla yli 90%
(21648 > 9072). Yksi syy syottomaarien romahdukseen oli rekisterin tietojen suojaa-
miseen liittynyt epaluottamus. Nyt luottamusta turvallisuustietorekisterin turvallisuu-
teen on saatu kasvatettua ja sydttdjen maarat ovat jalleen kdantyneet nousuun. Lu-
kuisten eri vankiloiden turvallisuudesta vastaavien virkamiesten kanssa kdymieni kes-
kustelujen perusteella olen vakuuttunut siita, etta erityisesti arkaluontoisen vihjetiedon

107



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:36

syOttdminen turvallisuustietorekisteriin loppuu Iahes kokonaan tdman lakimuutoksen
myd6ta. Turvallisuustietorekisterin kayttajien keskuudessa laajasti jaettu ndkemys on,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen tulee omistaa rekisterin tietomassa ja hallita tiedon
kayttoa.

Viime kadessa turvallisuustietorekisterin sisaltamien tietojen luovuttamisessa tekni-
sella kayttdyhteydelld on kyse myos siitd, miten esitutkintaviranomaisen oikeuksia
kaikkiin Rikosseuraamuslaitoksessa rekisteroityja henkiloita koskeviin tietoihin paino-
tetaan suhteessa henkil6tietojen salassapitoa koskeviin perusoikeuksiin. Taman tyo-
ryhman valmistelemien perusteiden sivulla 25 todetaan seuraavaa: "Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd salassapitosddnnésten edelle menevéssaé tietojensaantioikeu-
dessa on viime kddessé kysymys siita, ettéa tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjdyttdé ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan (PeVL 62/2010 vp, PeVL 42/2010

vp).”

Lisaksi perusteluissa (s.25) tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekisterista sido-
taan tietojen valttamattomyyteen, eli ovatko juuri kyseisia henkildita koskevat yksittai-
set tiedot valttamattémia poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen tyén suoritta-
miseksi: "Valiokunta on liséksi tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdantelya
arvioidessaan Kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen véltta-
méttémyyteen.” Nakemykseni mukaan PTR-viranomaiselle teknisen kayttdyhteyden
kautta luotu paasyoikeus kaikkiin turvallisuustietorekisterin tietoihin ei perustu valtta-
mattdmaan tarpeeseen, koska jo talla hetkella Rikosseuraamuslaitos toimittaa maari-
tellyille sidosryhmille viikoittaisen luokitellun koosteen turvallisuustietorekisteriin edelli-
sen viikon aikana syotetyista tiedoista ja luovuttaa perustellusta pyynnoésta kaikki yksi-
I6itya henkil6a tai tapahtumakokonaisuutta koskevat tiedot.

Asia 2: Mahdollisuus sijoittaa rikosseuraamuslaitoksen edustaja poliisin PTR-
rikostiedusteluyksikkoon (Laki poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta 3 luku 26 §)

Rikosseuraamuslaitoksen edustajan sijoittamisesta toisen viranomaisen yksikkdén tu-
lee saataa Rikosseuraamuslaitoksen omassa lainsaadanndssa eikd mahdollisuutta
edustajan sijoittamista tule sitoa tiettyyn toisen viranomaisen yksikkdon, eli tassa ta-
pauksessa PTR-toimintoon.

Rikosseuraamuslaitoksen edustajan sijoittamisessa tulee huomioida laajasti Rikos-
seuraamuslaitoksen strategiset tarpeet. PTR-toiminto ei tehtdvakenttansa vuoksi pal-
vele parhaalla mahdollisella tavalla Rikosseuraamuslaitoksen tarpeita. Esimerkiksi jar-
jestaytyneen rikollisuuden torjunnan osalta Keskusrikospoliisin muut toiminnot ovat
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ennalta ehkaisevan tyon nakdkulmasta keskeisemmassa roolissa. Rikosseuraamus-
laitoksen ei tule sitoa yhteistoimintaansa strategisten tavoitteiden ndkékulmasta epa-
olennaiseen lainsaadantdon. Rikosseuraamuslaitoksen tulee sailyttaa valmius sijoit-
taa henkilostoaan kulloisessakin tilanteessa sopivimpaan viranomaisen yksikkéon.

Rikosseuraamuslaitoksen yhdyshenkildiden sijoittamista poliisin yksikkdon ja myos
mahdollisuudesta poliisihenkildiden sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksen yksikdi-
hin tulisi sdataa esimerkiksi vankeuslain 1 luvun 11 §:ssa virka-apua koskevassa koh-
dassa. Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa toimivan toisen viranomaisen edustajan teh-
tavia ja toimintavaltuuksia voitaisiin tarkentaa laissa henkil6tietojen kasittelysta Rikos-
seuraamuslaitoksessa.

Helsingissa 28.5.2019

Sami Peltovuoma
Erityisasiantuntija
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