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Oikeusministerio

OM:n lausuntopyynté 5.7.2019, VN/268/2018

RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN JA POLIISIN YHTEISTYO (OIKEUSMINISTERION MIETINTOJA
JA LAUSUNTOJA, 2019:36)

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa edelld maini-
tusta tydryhmén mietinngsta. Valtiovarainministerié toteaa lausuntonaan seu-
raavan.

Ty6ryhman mietinndssé ehdotetaan sadnnésmuutoksia Rikosseuraamuslaitok-
sen ja poliisin vélisen tietojenvaihdon ja muun yhteistyén jarjestamiseksi erityi-
sesti vankeusaikaisen rikollisuuden estamisess4 ja laitosturvallisuuden yll&pita-
misessd. Mietintdon sisaltyvat ehdotukset vankeuslain (767/2005), tutkintavan-
keuslain (768/2005), henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain (1069/2015) ja poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimin-
nasta annetun lain (687/2009) muuttamisesta.

Valtiovarainministerio pitaa esitettyjd muutoksia kannatettavina. Niiden tarkoi-
tuksena on tdsmentaa ja selkiyttdd Rikosseuraamuslaitoksen tehtavia ja toimi-
valtuuksia ja siten edesauttaa viranomaisten vilistd yhteistyéta. Muutoksilla
mahdollistettaisiin myds Rikosseuraamuslaitoksen tehokas yhteistoiminta polii-
sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa rikosten estdmiseksi. Muutoksilla pa-
rannettaisiin osaltaan mahdollisuuksia vaikuttaa viranomaisyhteistyslla rikosten
estdmiseen, vankilaturvallisuuteen seké yleisemmin yhteiskunnan turvallisuu-
teen.

Valtiovarainministerié kiinnittda kuitenkin huomiota eraisiin ehdotusten yksityis-
kohtiin.

Henkilbtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 26 §:44n
(Tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekisteristd) ehdotetaan uutta 2 mo-
menttia, jota on mietinndssé perusteltu seuraavasti: "pykélad muutettaisiin si-
ten, eftd turvallisuustietorekisterid koskevat tiedot voitaisiin antaa pykaldssé
mainituille viranomaisille teknisen kéyttéyhteyden avulla tai muutoin séhkoi-
sesti. Esitutkintaviranomaisille tulisi antaa tekninen kéyttGyhteys Rikosseuraa-
muslaitoksen turvallisuustietorekisteritietoihin naiden viranomaisten toimivalta,
tehtavét ja turvallisuustietorekisterin tietosisélté huomioiden.”
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Kyseisen momentin ja sen perusteluiden vélilla ja& epaselvéksi se, onko tar-
koitus antaa kayttdyhteys turvallisuustietorekisterin tietoihin vai luovuttaa ky-
seisia tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla. Pyk&ldssa kerrotaan tietojen
luovuttamisesta kayttéyhteyden avulla ja perusteluissa kayttéyhteyden anta-
misesta, jotka ovat eri asioita. Lisdksi perusteluissa mainitaan teknisen kayt-
toyhteyden antamisesta nimenomaisesti esitutkintaviranomaisille, mutta py-
kaldssé on kerrottu henkilétietojen luovuttamisesta poliisille, pd&esikunnalle,
Tullille ja rajavartiolaitokselle. Pykélassa ei mainita esitutkintaviranomaisista
mitaan.

Pykéléan 1 momentissa on maéritelty, ettd vain ne tiedot voidaan luovuttaa,
jotka ovat valttamattémia turvallisuustietorekisterin mukaisiin kayttétarkoi-
tuksiin. Eri rekistereissa olevilla tiedoilla voi olla eri kayttdétarkoitus ja harkit-
tavaksi jaa, pitaisikd voimassa olevaa 1 momenttia tarkastella viela verrat-
tuna EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisen kayttotarkoitussidonnaisuus-peri-
aatteeseen.

Pykaélassa on viitattu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999, jaljempand julkisuuslaki). Valtiovarainministerié toteaa, ettd julki-
suuslain 29 pykdlan 3 momentin mukaan "viranomainen voi avata toiselle
viranomaiselle teknisen kayttdyhteyden henkildrekisterinsd sellaisiin tietoi-
hin, jotka toisen viranomaisen on laissa erikseen saadetyn velvollisuuden
mukaan otettava p&aatéksenteossaan huomioon. Jos henkilétiedot on s&a-
detty salassa pidettavaksi, kdyttdyhteyden avulla saa hakea tietoja vain hen-
kildista, jotka ovat antaneet siihen suostumuksensa, jollei salassa pidetta-
vien tietojen luovuttamisesta erikseen nimenomaisesti sdadeta toisin”.

Valtiovarainministeri¢ kiinnittdd pykaldehdotuksen osalta huomiota julki-
suuslain mukaisiin vaatimuksiin kayttéyhteyden saamisesta vain niihin tietoi-
hin, jotka tarvitaan laissa saadettya paatdksentekoa varten ja vaatimukseen
henkildn antamasta suostumuksesta. N&itd julkisuuslain edellyttdmia seik-
koja ei ole pykélaehdotuksen perusteluissa analysoitu. Ministerié pitaa li-
sdksi hyddyllisena tarkastella asian jatkovalmistelussa myds sité, mita kayt-
téyhteyden avaaminen kaiken kaikkiaan edellyttda. Naitd seikkoja ovat esi-
merkiksi luovutusten laillisuuden varmistaminen (salassapitovaatimukset,
suojaamis- ja huolellisuusvelvoite, tietojen valttdmattdmyysvaatimus, vir-
heettémyysvaatimus, eheysvaatimus, jne). Luovutuksista ja vastaanotoista
tulee muun ohella jaddéa asianmukaiset |ahetysmerkinnat ja lokitiedot. Jar-
jestelman tulee liséksi varmistaa, etté tietojen lahettéja ja vastaanottaja ovat
oikeita (osapuolten tunnistaminen), ja ettei muiden kuin kulloinkin suostu-
muksensa antaneen henkilén tietoja voida katsella eika kayttaa. Tietoturvan
jatietojen suojaamisen vaatimukset on huomiocitava erityisesti, kun kysymyk-
sessd ovat arkaluonteiset ja salassa pidettavat tiedot.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd ehdotusten mukaisten muutosten kustan-
nukset arviocidaan mietinnéssa vankien ja tutkintavankien maksuliikenteen
poikkeamien havainnoinnin mahdollistavan automatisoidun jarjestelman
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kustannuksina korkeintaan viideksikymmeneksituhanneksi euroksi. Mietin-
ndssé todetaan, etta siind ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa Rikosseu-
raamuslaitokselle valtiontalouden kehysp&attksissd ja valtion talousarvi-
oissa osoitettujen maararahojen puitteissa.
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