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Asia: Lausuntopyynt6 tyéryhmin mietinté6n Rikosseuraamuslaitoksen i ja poliisin yhteistyo
vankeusaikaisen rikollisuuden estdmisess3 ja laitosturvallisuuden yllapitdmisessé (dnro
VN/268/2018)

Oikeusministerid on pyytényt Rikosseuraamuslaitokselta lausuntoa tyoryhman mletmnosta
koskien Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyota.

Rikosseuraamuslaitos pitda ehdotuksessa esitettyja muutoksia padosin perusteltuina ja kay-
tannon viranomaisyhteistyon kannalta tarkeina. Rikosseuraamuslaitos lausuu mietinnén joh-
dosta tarkemmin seuraavaa:

Vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin ehdotetut muutokset

Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd etsintdkuuluttamisesta on perusteltua saitia vangin ja
tutkintavangin karkaamisesta, sekd vangin poistuessa luvatta vankilasta tai kun vanki ei palaa
vankilaan lupaehdoissa maarattyna ajankohtana. Samoin on perusteltua saitaa vankien ja
tutkintavankien saatavilla olevista laeista, asetuksista ja muista sdadoksista, sekd luettelosta
valvovista toimielimistd, joille vangilla ja tutkintavangilla on valitus- tai kanteluoikeus.

Vankeuslain 9 lukuun esitetty saddos maksukorttien kaytdn valvonnasta on tarpeellinen.
Maksukortilla tapahtuvan rahaliikenteen seuraaminen on ensiarvoisen tirkeas vankeusaikai-
sen rikollisuuden estdmisessd ja esitetty lainsdddantémuutos antaa siihen paremman mah-
dollisuuden kuin talld hetkelld. Rikosseuraamuslaitos esittia, ettd timan lainsdadantdmuu-
toksen yhteydessa sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen toimivallasta ilmoittaa oma-
aloitteisesti havaitsemistaan poikkeuksellisista rahamairista ja muusta arvokkaaksi katsotta-
vasta vangin haltuun annetusta tai vankilan sdilytettdvina olevasta omaisuudesta ulosottovi-
ranomaiselle. Nykyisen lain mukaan ulosottoviranomaisen on kysyttava vankilasta vangin tilil-
le tulleista varoista. Ulosottoviranomainen ei kuitenkaan voi tietda milloin ja kenestd vangista
tietoja voi kysya, koska tieto vangin vankitilin rahaliikenteestd on vain vankilalia. Asiasta on
kdynnissd erillinen hanke, mitd Rikosseuraamuslaitos pitda positiivisena. Rikosseuraamuslai-
tos toteaa, ettda hankkeen eteneminen on tirkeas.

Tyoryhmén ehdotuksesta lausumisen lisaksi Rikosseuraamuslaitos katsoo tarpeelliseksi tdssa
yhteydessa saattaa oikeusministerion harkittavaksi mys vankien haltuun annettavia Rikos-
seuraamuslaitoksen hyvaksymia maksukortteja koskevan sddntelyn muuttamisen. Tilli het-
kelld tilanne on se, ettei maksukortteja ole suljetuissa vankiloissa annettu vankien haltuun
johtuen siitd mahdollisesti aiheutuvista turvallisuusriskeists, vaikka eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisun EOAK/252/2018 mukaan maksukortit on lihtdkohtaisesti annetta-
va vankien haltuun, ellei haltuun antamista ole yksittdistapauksessa syyta evitd vankeuslain 9
luvun 1 §:n nojalla. Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd maksukorttien antaminen vankien hal-
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tuun olisi omiaan vaarantamaan vankilaturvallisuutta merkittavalld tavalla. Maksukorttien
hallussapito voisi johtaa siihen, ettd yhd useampi vanki joutuisi painostuksen ja uhkaifun koh-
teeksi vankilassa. Lisdksi erilaisten taloudellisten vaarinkaytosten riski kasvaa huomattavasti,
jos kortit ovat vankien hallussa. Turvallisuus vaarantuu my®és sité kautta, ettd korttien kuljet-
tamista ulos vankilasta on kéytannossa hyvin vaikeaa valvoa. Tama tarkoittaa sitd, etté vangit
saattavat esimerkiksi poistumisluvalle lhtiessddn viedd mukanaan toisten vankien maksu-
kortteja. Myds vankilan kanttiinissa asioiminen saattaisi korttien haltuun antamisen myo6ta
johtaa tilanteisiin, joissa ostoksia yritetddn tehdd muilta vangeilta perdisin olevilla korteilla.
Rikosseuraamuslaitos toteaa vield, etti hyvin todennikoisesti maksukortteja on mahdollista
kdyttad vdadrin myos monilla sellaisilla tavoilla, joita ei tihian mennessa ole viel3d osattu edes
ottaa huomioon.

Lakiin henkil6tietojen kisittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa ehdotetut muutokset
Henkilotietojen kdsittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 26 §:3in esitetdan sid-
dettavaksi salassapitovelvollisuuden estimitta oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja
poliisille, paaesikunnalle, Tullille ja rajavartiolaitokselle. Esitdiden mukaan tietoja voitaisiin
luovuttaa vain esitutkintaviranomaisille. Rikosseuraamuslaitoksesta luovutetaan vikivaltai-
sesti radikalisoituneiden henkiléiden osalta tietoja suojelupoliisille, joka ei ole esitutkintavi-
ranomainen. Taman vuoksi Rikosseuraamuslaitos katsoo, etta selvyyden vuoksi siidékseen
olisi hyva lisatd, ettd oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen mybs suojelupoliisille olisi mah-
dollista.

Tydryhman tehtdvédna on ollut selventd eri viranomaisten tehtavanjakoa ja tdsmentaa Rikos-
seuraamuslaitoksen toimivaltuuksia niin toiminnan kuin turvallisuustietorekisterin merkinto-
jen osalta koskemaan tietoja, joita saadaan vankeuslain tai tutkintavankeuslain toimivalta-
sadnnosten mukaisissa Rikosseuraamuslaitoksen tehtavissa. Toimivaltuuksien kdytto voi pe-
rustua rikoksen estdmiseen tai vankilaturvallisuuden takaamisen. Turvallisuustietorekisteris
koskevissa saddosesityksissa nakyy myds Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomais-
ten tehtavanjaon ja toimivaltuuksien selventdminen ja tismentaminen, miki on myos ollut
tyoryhman tavoitteena.

Rikosseuraamuslaitos pitdisi perusteltuna, ettd myds turvallisuustietorekisterin osalta tietojen
luovuttamisesta paattamisesta erityisesti teknisen kayttoyhteyden avulla siidettiisiin vas-
taavasti kuin henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 24 §:n 2
momentissa saddetddn muussa henkilGtietorekisterissd olevan tiedon luovutuksesta. Rikos-
seuraamuslaitos ehdottaa, ettd lain 26 §:an lisittaisiin uusi 2 momentti, jossa saddettaisiin,
ettd “Turvallisuustietorekisterin tietojen luovuttamisesta paattaa rekisterinpitéjs tai sen mai-
radma Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.” Joka tapauksessa asiasta olisi tirkedi vihintdan
mainita ehdotettavien sdddésten perusteluissa.

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettu laki, ehdotetut muutokset
Lakiin poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta esitetdan saadosta 5 §:4in, jos-
sa saddetaan PTR-rikostiedusteluyksikoistd. Esityksessd sadadettiisiin Rikosseuraamuslaitok-
sen edustajan osallistumisesta PTR-rikostiedusteluyksikdn toimintaan.
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Rikosseuraamuslaitos katsoo ehdotetun sdadoksen, jossa Rikosseuraamuslaitoksen edusta-
jien osallistuminen toisen organisaation toimintaan rajoittuisi pelkastian PTR-yhteisty6hon ja
henkiloston sijoittuminen ainoastaan PTR-rikostiedusteluyksikkdén olevan liian suppea. Ehdo-
tettujen saaddsten tavoitteet huomioon ottaen olisi tarkoituksenmukaisinta, etti lain tasolla
ei sdddettaisi erikseen nimetysta yhteistydorganisaatiosta. Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehen tulisi voida olla sijoitettuna joustavasti eri organisaatioiden yksikaihin, mink nyt eh-
dotettuihin saadoksiin sisdltyvat uudet tiedonvaihto-oikeudet mahdollistanevat joustavasti.
Rikosseuraamuslaitoksen henkiléston sijoittuminen toisen viranomaisen organisaatioon tulisi
olla PTR-viranomaisten ja Rikosseuraamuslaitoksen vililld sovittava asia. Lisiksi tulevaisuu-
dessa voi ilmaantua tarvetta sijoittaa Rikosseuraamuslaitoksen edustaja muuallekin kuin PTR-
viranomaisten yksikgihin, joten tdma tulisi huomioida lain esitdissa tai ainakin kirjattava se la-
kiin muodossa, joka mahdollistaisi henkiloston sijoittamisen ulkopuolisiin organisaatioihin
esiin nousevien tarpeiden mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia vaikuttaa viranomaisyhteisty6ll3 rikosten
estamiseen, vankilaturvallisuuteen seka yhteiskunnan turvallisuuteen. Rikosseuraamuslaitos
toivoo, ettd oikeusministeri6 ottaa huomioon tissa lausunnossa esiin tuodut seikat, jotka Ri-
kosseuraamuslaitoksen kasityksen mukaan edesauttavat tavoitteiden saavuttamista.
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