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1 Johdanto

Oikeusministerio asetti 7.3.2018 tydéryhman, jonka tehtavaksi annettiin selvittaa Rikos-
seuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistydtd vankeusaikaisen rikollisuuden estdmisessa
ja laitosturvallisuuden yllapitamisessa. Tyoryhman toimikausi oli 8.3.2018—
31.12.2018. Toimikautta jatkettiin 31.5.2019 saakka.

Tydryhman tehtédvana oli

1) selvittda vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa sdadettyjen valvonta- ja tarkastus-
toimivaltuuksien muutostarpeet suhteessa viranomaisten tehtavanjakoon ja Rikosseu-
raamuslaitokselle sdadettyjen tehtavien hoitamiseen;

2) selvittda, miten Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyd on jatkossa tarkoituk-
senmukaista jarjestas;

3) laatia ehdotus turvallisuustietorekisterin sisaltda koskeviksi sdannoksiksi ja

4) selvittaa Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin rekisteritietojen luovuttamista koske-
vien sdannosten muutostarpeet.

TyO6ryhman tuli laatia ehdotus tarvittaviksi sddnnésmuutoksiksi Rikosseuraamuslaitok-
sen ja poliisin valisen tietojenvaihdon ja muun yhteistyon jarjestamiseksi erityisesti
vankeusaikaisen rikollisuuden estamisessa ja laitosturvallisuuden yllapitdmisessa.
Tyéryhman tuli valmistella ehdotukset edella lueteltujen kohtien edellyttamiksi sdados-
muutoksiksi hallituksen esityksen muotoon.

Tydryhma on kirjoittanut mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon. Ehdotuksen kes-
keisia seikkoja ovat:

1) Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvana on huolehtia rangaistusten taytantéonpanosta
edistdmalla rangaistusta suorittavan henkilén valmiuksia rikoksettomaan elaméanta-
paan. Tavoitteena on myos estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana ja huolehtia
taytantédnpanon turvallisuudesta. Esityksessa ehdotetaan, ettéd vankeuslaissa ja tut-
kintavankeuslaissa saadetyt valvonta- ja tarkastustoimivaltuudet nykyista selkeammin
ja tdsmallisemmin vastaisivat mainittuja Rikosseuraamuslaitoksen tehtavia.
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2) Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin
ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Myds viranomaisyh-
teistydn tulee perustua kattavaan ja tdsmalliseen saantelyyn. Lainsdadanndllinen pe-
rusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin sekd muiden esitutkintaviranomaisten vali-
sen yhteistydn jarjestamiseksi vankeusaikaisten rikosten estdmiseksi on erityisten po-
liisivaltuuksien lakkaamisen jalkeen vuodesta 2017 lahtien osoittautunut riittamatto-
maksi ja yhteistydn tarve valttdmattdmaksi vankiloiden ja yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta. Nain ollen esityksessa ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen lisaamista yh-
teistydviranomaisena lakiin poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta.

3) Esityksessa ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen tiedon luovuttamista koskevia
saannoksia muutettavaksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin salassa-
pitovelvollisuuden estdmattd oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille, Tullille ja Raja-
vartiolaitokselle ne tiedot, jotka silld on voimassa olevan lain perusteella oikeus luo-
vuttaa naille viranomaisille niiden pyynnoésta. Pyrkimyksena on turvata poliisin tai
muun esitutkintaviranomaisen toimivaltuuksien mukaisten tehtavien asianmukainen
suorittaminen.

Henkilbtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 8 §:n mukaista
turvallisuustietorekisteria koskevien muutosten tarkoituksena olisi tasmentaa turvalli-
suustietorekisterin tietosisaltda koskevat sdannodkset vastaamaan Rikosseuraamuslai-
tokselle laissa asetettuja tehtavia ja toimivaltuuksia. Esityksessa ehdotetaan myoés,
etta poliisille, padesikunnalle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle on mahdollista antaa tek-
ninen kayttdyhteys turvallisuustietorekisteriin.

Mietintddn sisaltyi eridva mielipide.
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2 Lausuntomenettely

Oikeusministerid pyysi lausuntoa tyéryhman mietinnosta 18 taholta. Oikeusministeri-
066n toimitettiin 17 lausuntoa. Seuraavat tahot antoivat esitysluonnoksesta lausun-
tonsa:

Oikeuskanslerinvirasto
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Sisaministerio
Rajavartiolaitos

Poliisihallitus
Keskusrikospoliisi
Valtiovarainministerio

Tulli

Rikosseuraamuslaitos
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Valtakunnansyyttajanvirasto
Suomen syyttajayhdistys ry
[t&-Suomen yliopisto
Kriminaalihuollon tukisaatio
Suomen Lakimiesliitto ry
Suomen asianajajaliitto

Vankilavirkailijain liitto VVL ry
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3 Yleista mietinnosta

Oikeuskanslerinviraston lausunnossa pidetaan mietinn0dssa esitettyja tavoitteita tar-
keina ja yhdytaan siina esitettyihin ndkemyksiin. Lausunnossa on keskitytty ehdotet-
tuihin muutoksiin, jotka koskevat Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteista tietojen
luovuttamista ja tietojen luovuttamista teknisen kayttéyhteyden avulla. Niiden osalta
todetaan, etta ehdotuksia on tarkoin arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedelly-
tysten kannalta. Ehdotuksesta on myds syyta pyytda perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, ettd on suotavaa, etta esitys
saatetaan perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi. Lausunnossa todetaan edelleen,
etta mietinto jaa useissa kohdin liian yleiselle tasolle ja perustelut eivat ole kaikilta
osin riittavat.

Rikosseuraamus pitaa ehdotuksessa esitettyja muutoksia paaosin perusteltuina ja
kaytannon viranomaistydn kannalta tarkeind. Rikosseuraamuslaitos on ollut mietinnén
laatineessa tydoryhmassa edustettuna.

Sisdministerié pitdd kannatettavana esityksen tavoitteita tehostaa viranomaisten va-
listd yhteisty6ta rikosten estdmiseksi seka tdsmentaa ja selkiyttdd Rikosseuraamuslai-
toksen tehtavia ja toimivaltuuksia. Sisaministerid on ollut mietinndn laatineessa ty6-
ryhmassa edustettuna osan tyéryhman toimikaudesta.

Rajavartiolaitos pitda myds kannatettavana esityksen tavoitteita tehostaa viranomais-
ten valista yhteistyota rikosten estamiseksi seka tasmentaa ja selkiyttdaa Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtévia ja toimivaltuuksia.

Poliisihallitus kannattaa mietinndn ehdotuksia. Poliisihallituksen edustaja on osallistu-
nut mietinndn laatineen tydryhman toimintaan ja Poliisihallituksen nakemykset ovat
tulleet huomioiduiksi tata kautta.

Keskusrikospoliisin edustaja on ollut mukana mietinndn laatineessa tydryhmassa.
Keskusrikospoliisi katsoo, etta viraston nakemykset ovat tulleet tata kautta huomioi-
duiksi. Keskusrikospoliisi kannattaa mietinnén ehdotuksia.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa esitettyja muutoksia perusteltuina eika silla ole
esitykseen huomauttamista.
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Valtakunnansyyttéjénvirasto pitédd vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin esitettéavia
muutoksia perusteltuina. Lain henkildtietojen kasittelysta seka poliisin, Tullin ja Raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muutosesitysten osalta Valtakunnan-
syyttajanvirastolla ei ole huomauttamista.

Suomen syyttéjdyhdistys ry kannattaa ehdotusta. Lausunnossa on erityisesti pidetty
tarkeana sita, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin oikeus antaa tietoa poliisille
ilman, etta se edellyttaisi poliisin pyyntéa. Nain voidaan parhaiten puuttua vakaviin
turvallisuusuhkiin.

Valtiovarainministerié pitaa esitettyja muutoksia kannatettavina, koska niiden tarkoi-
tuksena on tasmentaa ja selkiyttdd Rikosseuraamuslaitoksen tehtavia ja toimivaltuuk-
sia ja siten edesauttaa viranomaisten valista yhteisty6ta. Muutoksilla mahdollistettai-
siin myos Rikosseuraamuslaitoksen tehokas yhteistoiminta poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen kanssa rikosten estamiseksi. Muutoksilla parannettaisiin osaltaan mahdol-
lisuuksia vaikuttaa viranomaisyhteistyolla rikosten estamiseen, vankilaturvallisuuteen
seka yleisemmin yhteiskunnan turvallisuuteen.

Tullin lausunnossa todetaan, etta ehdotetut lainsaadantouudistukset ovat |ahtokohdil-
taan puollettavia ja tukevat myos Tullin rikostorjunnan toimintaa.

Suomen Lakimiesliitto katsoo, etté perusteet mietinndssa esitetyille kehitystoimenpi-
teille ja sdéanndsmuutoksille ovat olemassa, huomioiden esimerkiksi jarjestaytyneen
rikollisuuden roolin kasvu, ilmi tulleet rikollisliigat ja muu radikalisoituminen vanki-
loissa.

Suomen asianajajaliitto pitda uudistusehdotuksia lahtokohtaisesti tarkeina. Mietin-
ndssa on kuitenkin useampi perusoikeusherkka kohta. Asianajajaliitto toteaa, etta niin
valtioneuvoston oikeuskanslerin kuin eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausun-
noissa on kiinnitetty téarkealla tavalla huomiota moniin mietinndssa esitettyihin kohtiin.
Asianajajaliitto yhtyy naissa lausunnoissa esitettyihin kannanottoihin.

Kriminaalihuollon tukis&éatié keskittyy lausunnossaan turvallisuustietorekisterin tietosi-
saltda ja teknista kayttdyhteytta koskeviin ehdotuksiin seka valvonta- ja toimintarekis-
teriin kirjattaviin tietoihin. Lausunnossa on myds otettu kantaa vankilan yleisia tiloja
koskeviin mietinndn ehdotuksiin, tiedon oma-aloitteiseen luovuttamiseen, viranomai-
syhteistyon tiivistdmiseen sekad maksukorttia koskeviin ehdotuksiin.

Itd-Suomen yliopiston professori Matti Tolvasen lausunnossa todetaan muutosehdo-
tusten olevan perusteltuja.

10
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Vankilavirkailijain Liitto VVL r.y:n lausunnossa todetaan, ettei rikoksen selvittamista
tule poistaa toimivaltuussaannoksista, teknistd kayttdyhteyttéd muille esitutkintaviran-
omaisille ei tule luoda ja ettd Rikosseuraamuslaitoksen edustajan sijoittamisesta toi-
sen viranomaisen yksikkdon tulee saatéda Rikosseuraamuslaitoksen omassa lainsaa-
danndéssa. Lausunnossa kannatetaan Rikosseuraamuslaitoksella oma-aloitteista tie-
don luovuttamista esitutkintaviranomaisille.

11
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4 Lausunnonantajien kannanotot
pykalaehdotuksista

41 Maksukortin kayton valvonta seka
oikeus saada tietoja maksulaitokselta

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa lausunnossaan, ettd maksukorttijarjestelmaa ja
Rikosseuraamuslaitoksen osuutta siina olisi ollut perusteltua selvittda tarkemmin kuin
mietinnéssa on tehty. Lausunnossa todetaan edelleen, etta lienee epatodennakoista,
etta juuri vankilan antamaan maksukorttiin liittyvaa tilia kaytettaisiin ainakaan suurem-
massa maarin mahdollisten vankeusaikaisten rikosten teon yhteydessa eika sen val-
vonnalla siten voitane estaa kuin enintdan hyvin pienessa maarin mahdollista van-
keusaikaista rikollisuutta. Lausunnossa todetaan edelleen, ettei eduskunnan oi-
keusasiamies ole taysin vakuuttunut, onko Rikosseuraamuslaitokselle esitetty val-
vonta- ja tiedonsaantioikeus valttdmaton ja oikeassa suhteessa yksityiseldaman suo-
jaan ja omaisuuden suojaan kohdistuvaan puuttumiseen. Eduskunnan oikeusasiamies
toteaa, ettd kun rikollisen toiminnan selvittdminen ei kuulu Rikosseuraamuslaitoksen
tehtaviin, niin onko silld perusteltu ja suhteellisuusperiaatteen tayttava syy saada tie-
toja yhdesta vangin tilista, sen rahaliikenteesta ja rahaliikenteen osapuolista. Lausun-
nossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd vangille tulee ilmoittaa valvonnasta seka tar-
peeseen saatdaa myods muutoksenhakuoikeudesta. Lausunnossa todetaan myos, etta
on epaselvaa miksi ja millaisia tietoja Rikosseuraamuslaitos tarvitsee maksulaitok-
selta maksukortin hallinnointia varten.

Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd maksukortilla tapahtuvan rahaliikenteen seuraami-
nen on ensiarvoisen tarkeaa vankeusaikaisen rikollisuuden estamisessa ja esitetty
lainsdadantdmuutos antaa siihen paremman mahdollisuuden kuin talla hetkella. Ri-
kosseuraamuslaitos esittaa, etta tdman lainsdaadantdmuutoksen yhteydessa saadet-
taisiin Rikosseuraamuslaitoksen toimivallasta ilmoittaa oma-aloitteisesti havaitsemis-
taan poikkeuksellisista rahamaarista ja muusta arvokkaaksi katsottavasta vangin hal-
tuun annetusta tai vankilan sailytettavana olevasta omaisuudesta ulosottoviranomai-
selle. Nykyisen lain mukaan ulosottoviranomaisen on kysyttava vankilasta vangin tilille
tulleista varoista. Ulosottoviranomainen ei kuitenkaan voi tietda milloin ja kenesta van-
gista tietoja voi kysya, koska tieto vangin vankitilin rahaliikenteesta on vain vankilalla.
Asiasta on kaynnissa erillinen hanke, mita Rikosseuraamuslaitos pitaa positiivisena.
Rikosseuraamuslaitos toteaa, ettéd hankkeen eteneminen on tarkeaa.

12
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Tyoéryhman ehdotuksesta lausumisen lisaksi Rikosseuraamuslaitos katsoo tarpeel-
liseksi tdssa yhteydessa saattaa oikeusministerién harkittavaksi myds vankien haltuun
annettavia Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymia maksukortteja koskevan saantelyn
muuttamisen. Rikosseuraamuslaitoksen taytantéonpanoyksikdn lausunnossa tuodaan
esille tarve huomioida muutoksenhakuoikeus valvontaa koskevaan paatokseen.

It&-Suomen yliopiston lausunnossa vangin maksuliikenteen valvonnasta saatamista
tydéryhman esittdmin tavoin pidetdan perusteltuna.

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd sdanndksissa olisi hyva kayttaa maksuvalineesta mah-
dollisimman neutraalia kasitetta.

Tullin lausunnossa todetaan, etta tullirikollisuus on usein piilorikollisuutta ja esimer-
kiksi huumausainerikoksissa rikoshydtya on vaikea kartoittaa. Taman vuoksi voi olla
tarvetta valvoa maksukortin kayttdéa yksittaistapauksissa viranomaiselta saadun tiedon
perusteella. Taman vuoksi esitetty sdannds on perusteltu.

Kriminaalihuollon tukiséétié pitda maksukorttien kayton saatamista tarpeellisena.

4.2 Rikosten selvittaminen

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, etta koska rikosten selvittdminen ei ole Rikos-
seuraamuslaitoksen tehtava, niin selvittdminen -kasitteen poistaminen toimivaltaa luo-
vista saanndksista on perusteltua.

Tullin lausunnossa todetaan, etta koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviran-
omainen, on perusteltua poistaa selvittdminen -kasite toimivaltasaannoksista. Tama
selkiyttdd Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvakenttaa rangaistusten taytantddnpanosta
huolehtivana viranomaisena.

Sisdministerién lausunnossa todetaan, etta Iahtdkohtaisesti on perusteltua, ettad Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet hallituksen esitysluonnoksessa esitetyin tavoin
eivat voisi perustua rikoksen selvittdmiseen. Siten rikoksen selvittdmisen poistaminen
perusteena rikosseuraamusviranomaisten toimivaltuuksille on sindnsa kannatettavaa.
Samassa yhteydessa on kuitenkin pidettava huoli siitd, ettei rikosten selvittdminen
vaikeudu. Tama onkin hallituksen esitysluonnoksessa asianmukaisesti huomioitu
muun muassa silla, etta esitutkintaviranomaisille ehdotetaan annettavaksi tekninen
kayttoyhteys Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteritietoihin.

13
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Itd-Suomen yliopiston lausunnossa katsotaan, ettd on syyta tdsmentaa Rikosseuraa-
muslaitoksen toimivaltuuksia niin, ettei toimivaltuuksissa viitata rikosten selvittamiseen
eli rikosten esitutkintaan.

Vankilavirkailijain Liiton lausunnossa esitysta ei pideta perusteltuna, koska Rikosseu-
raamuslaitoksen keskeinen tehtava on estaa rikollinen toiminta vankeuden aikana.

4.3 Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

Vankilan yleisten tilojen valvonta

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa lausunnossaan pitdvansa yleisten tilojen kamera-
valvontaa perusteltuna vankilaturvallisuuden takaamiseksi. Vankilan yleisia tiloja si-
nansa ei ole maaritelty, joten ne tulisi maaritella. Kuvan tallentamisen osalta lausun-
nossa todetaan, etta hallituksen esitysta on syyta tdsmentaa tallentamistarpeen pe-
rustelujen osalta. Eduskunnan oikeusasiamies pitaa lilan suppeana rajusta sulkea tek-
nisen valvonnan piirista pois wc- ja peseytymistilat. Yleisen kuunteluoikeuden osalta
lausunnossa todetaan, ettei riittavia ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen tayttavia perus-
teita ole esitettavissa. Lausunnossa todetaan edelleen, ettei mahdollista kuuntelua ole
kasitelty tydntekijoiden tai salassapidon kannalta. Epaselvaa on myds mita tarkoittaa
ehdotettu muu teknisin apuvalinein tapahtuva valvonta.

Suomen asianajajaliitto yhtyy eduskunnan oikeusasiamiehen kritiikkiin ehdotetun
yleisten tilojen sdantelyn osalta ja kiinnittdad huomiota vankeuslain 13 luvun 6 §:n
saantelyyn siita, missa tilanteissa vangin ja hanen asiamiehensa tapaamisia voidaan
valvoa.

Sisdministerién kasityksen mukaan on vield arvioitava, onko kategorinen wc- ja pe-
seytymistilojen teknistd valvontaa koskeva kielto ehdottoman tarpeellinen. Yksityisyy-
den suojaan liittyvat nakdkohdat ovat ymmarrettavia ja jo perusoikeus- ja saatamisjar-
jestyssyista asianmukaisesti huomioitava. Yksityisyyden suoja voitaisiin kuitenkin
saannoéstasolla huomioida ilman kategorista kieltoakin. Teknisen valvonnan tietynas-
teista mahdollistamista wc- ja peseytymistiloissa puoltaisivat painavat vankien henki-
I6kohtaiseen ja laitosturvallisuuteen liittyvat syyt. Asianmukaisesti asiaa voitaisiin
saannella esimerkiksi siten, etta teknista valvontaa wc- ja peseytymistiloissa kielta-
matta valvonnassa velvoitettaisiin nimenomaisella sdanndkselld huomioimaan van-
kien yksityisyys erityisesti naissa tiloissa.
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Kriminaalihuollon tukisédétién lausunnossa todetaan, etta yleisissa tiloissa jarjestetaan
esimerkiksi jarjestdjen tilaisuuksia vangeille ja usein my6s kahdenkeskisia keskuste-
luja, joissa vangit tuovat esiin henkilokohtaisia asioitaan. Vangeille jarjestetyissa tilai-
suuksissa on yleensa paikalla yksi tai useampi henkildkuntaan kuuluva henkild, joka
pystyy seuraamaan tilannetta. Eikd tama ole riittdvaa? Mihin tarvitaan kameraseuran-
taa ja tallenteita? Vangin kanssa kaytavien kahdenkeskisten keskustelujen seuraami-
nen kameran kautta ja tallentaminen ovat selkeasti ristiriidassa vankien tietosuojan
kanssa. Taman tyyppiset keskustelut tulisi taman jalkeen siirtda esimerkiksi tydnteki-
jéiden huoneisiin. Mikali kameravalvontaa ja tallentamista laajennetaan, tulisi myds
maarittaa, milla perusteella seuraaminen ja tallentaminen ylipdansa tapahtuisivat.
Vangeilla on oikeus yksityisyyteen ja toisten vankien kanssa kaytaviin keskusteluihin
ilman pelkoa seuraamisesta ja tallentamisesta.

Itd-Suomen yliopiston lausunnossa todetaan olevan erittain tarkeda saataa kamera-
valvonnasta vankilan yleisissa tiloissa.

Henkilonkatsastus

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa lausunnossaan, etta rikosten selvittdmiseen liitty-
van viittauksen poistaminen lakitekstista olisi mahdollista ilman muita muutoksia. Eh-
dotetussa muutoksessa laskettaisiin nayttdkynnystéa seka laajennettaisiin katsastuk-
sella etsittdvien aineiden tai esineiden alaa.

4.4 limoitukset ja tiedon antaminen

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnon mukaan vankeuslain 19 luvun 1 ja 2 §:n
saannosten jarjesteleminen ehdotetulla tavalla sen mukaan, mille viranomaiselle tieto
annetaan, vaikuttaa perustellulta ja nykytilaa selkeyttavalta. Siltd osin kuin 19 luvun

1 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti ja momentissa on kielto luovuttaa tie-
toja, jos sellaisen tiedon tai asiakirjan antaminen poliisille, tai tietojen kaytto todis-
teena on laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu, oikeusasiamies pitaa perustel-
tuna esittaa joitakin kaytannon esimerkkeja tallaisista kieltotilanteista. Myos saannok-
sen soveltamistilanteista, siitd millaisia voisivat kdytanndssa olla ne tapahtumat, joista
3 momentin perusteella ilmoitetaan, tulisi esittda soveltamisesimerkkeja.

Poliisihallituksen lausunnossa todetaan, etta poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen toi-
mivalla yhteistydlla on tarkea merkitys rikollisuuden torjunnassa ja toimiva tiedon-
vaihto on keskeistd molempien viranomaisten perustehtavien onnistumisen kannalta.
Vankeuslain 19 luvun 1 §:4an ehdotettu muutos Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta
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ilmoittaa poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille seka syyttajalle tehtaviensa suorit-
tamisen yhteydessa saatuja tietoja sellaisista henkildista ja tapahtumista, joiden voi-
daan arvioida perustellusti liittyvan rikolliseen toimintaan, tukee osaltaan erityisesti tie-
donvaihdon varmistamista ja edelleen kehittdmista.

Rajavartiolaitos pitda ehdotettuja muutoksia ilmoitusten ja tietojen antamisesta esitut-
kintaviranomaisille ja syyttajalle kannatettavina.

4.5 Rikosseuraamuslaitoksen
henkilorekisterit

Valvonta- ja toimintarekisteri

Lakiin esitetdan lisattavaksi uusi sdannos siita, etta valvonta- ja toimintarekisteriin voi-
taisiin kirjata tietoja tapahtumista tai henkil6ista, joiden voidaan olosuhteiden taikka
henkildon kayttaytymisen perusteella perustellusti arvioida liittyvan laitosjarjestyksen tai
laitosturvallisuuden yllapitoon. Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan,
ettd ilman esimerkkia on vaikea hahmottaa, mitd sdannoksella tarkoitetaan. Myds Kri-
minaalihuollon tukis&étién sekd Rikosseuraamuslaitoksen lausunnoissa todetaan ole-
van epaselvaa mita saantelylla tarkoitettaisiin.

Turvallisuustietorekisteri

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa kiinnitetdan huomiota turvallisuustietore-
kisteriin kirjattavien tietojen kasittelykynnykseen ja ehdotuksen selkeyteen. Myds tur-
vallisuustietorekisterin osalta eduskunnan oikeusasiamies toteaa, etta lain soveltamis-
tilanteiden tueksi olisi syyta esittda konkreettisia esimerkkeja. Turvallisuustietorekiste-
rin tietojen teknisen luovuttamisen osalta lausunnossa todetaan, etta jatkovalmiste-
lussa tulee huomioida mydés 1.1.2020 voimaan tuleva julkisen hallinnon tiedonhalli-
nasta annettu laki (tiedonhallintalaki).

Oikeuskanslerinviraston lausunnossa todetaan, etta suoranaisia esteita ehdotetulle
teknista kayttdoikeutta koskevalle saantelylle ei ole ja etta tiedonhallintalain saannok-
set, jotka liittyvat teknisen kayttdyhteyden avulla tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen,
ovat olennaisia teknisen kayttdyhteyden kannalta ja ne on syyta tuoda esille asian jat-
kovalmistelussa seka arvioida asiaa perusoikeuksien nakdkulmasta.
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Kriminaalihuollon tukis&é&tién kiinnittda lausunnossaan myds huomiota kirjaamiskyn-
nykseen seka toteaa turvallisuustietorekisterin vaikuttavan moniin vangin asioihin.
Lausunnossa kannatetaan mietintdon sisaltyvaa eriavaa mielipidetta, jonka mukaan
teknista kayttdyhteytta esitutkintaviranomaisille ei tule luoda.

Sisdministerid, Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi pitavat teknisen kayttoyhteyden luo-
mista turvallisuustietorekisteriin erittain tarkeana. Myds Rajavartiolaitos kannattaa eh-
dotusta.

Joensuun yliopiston lausunnossa tuodaan esille se, etta teknisen kayttdyhteyden salli-
misen puolesta puhuvat mietinndssa esitetyt perusteet painavat enemman kuin tekni-
sen yhteyden kayttamiseen mahdollisesti liittyvat riskit.

Rikosseuraamuslaitoksen lausunnossa kiinnitetddn huomiota siihen, etta esitdiden
mukaan turvallisuustietorekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa vain esitutkintaviranomai-
sille. Suojelupoliisi ei ole kuitenkaan esitutkintaviranomainen. Lausunnossa kiinnite-
tdan huomiota myds teknista kayttdyhteyttéd koskevaan ehdotukseen silta osin, etta
tietojen luovuttamisesta paattaminen tulisi saataa rekisterinpitajan tai maaraamansa
tehtavaksi vastaavasti kuten muiden tietojen teknisen kayttdéyhteyden avulla tapahtu-
vasta luovuttamisesta on sdadetty. Aluekeskusten lausunnoissa kiinnitetdan huomiota
turvallisuustietorekisterin tietojen luotettavuuden vaatimukseen seka siihen, keille vir-
kamiehille ja milla edellytyksella tekninen kayttéyhteys voidaan antaa.

Valtiovarainministerién lausunnossa todetaan, ettd on epaselvaa, onko tarkoitus an-
taa kayttoyhteys turvallisuustietorekisterin tietoihin vai luovuttaa kyseisia tietoja tekni-
sen kayttdyhteyden avulla. Lausunnossa kiinnitetdan huomiota my®ds julkisuuslain mu-
kaisiin vaatimuksiin kayttoyhteyden saamisesta, tietosuoja-asetuksen mukaiseen
kayttotarkoitussidonnaisuusperiaatteeseen, tietoturvaan ja tietojen suojaamisen vaati-
muksiin.

Vankilavirkailijain liiton lausunnossa vastustetaan teknisen kayttdyhteyden luomista
turvallisuustietorekisteriin rekisterdidyn turvallisuuden takaamisen syista.

Tullin mielesta tulee harkita ovatko haitat (tietojen oikeellisuus, turvallisuusuhka tiedon

luovuttajalle, kirjausten vdheneminen) teknisen kayttdyhteyden avaamisessa suurem-
mat kuin hyddyt. Tiedonvaihtoa voidaan parantaa oma-aloitteisella tiedonvaihdolla.

Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Oikeuskanslerinviraston lausunnossa todetaan, ettd oma-aloitteista tietojen luovutta-
mista on tarkoin arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.
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Oma-aloitteisessa tietojen luovuttamisessa luovuttavan viranomaisen on ilman tieto-
pyyntda arvioitava tietojen antamisen laillisten edellytysten tayttymista tietdmatta tar-
kalleen, mika tosiasiallinen tarve vastaanottavalla viranomaisella on tietojen saami-
seen. Tiedonhallintalain sdannokset turvaavat osaltaan sita, ettd teknisen kayttéyhtey-
den keinoja ei kayteta tarpeettomaan tiedonhankintaan ja estetdan lainvastainen tieto-
jen kasittely. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekisterista eroaa
teknisen kayttdyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen antamisesta, kun oma-aloittei-
seen tietojen luovuttamiseen ei lity muusta lainsaadanndsta aiheutuvia lisakriteereja.
Oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen edellytyksena on ehdotetun turvallisuustietore-
kisteria koskevan pykalan mukaan, etta tiedot ovat valttamattomia turvallisuustietore-
kisterin mukaisiin kayttdtarkoituksiin. Lausunnossa katsotaan, ettad sddnndkseen sisal-
tyva tietojen luovuttaminen on siis sindlldan asianmukaisesti sidottu valttdmattémyys-
kriteeriin. Jatkovalmistelussa tulisi viela tarkemmin arvioida muun ohella sita, kuka Ri-
kosseuraamuslaitoksessa paattaa tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta. Lisaksi
olisi syyta selkeyttaa ainakin sita, kenelle esitutkintaviranomaisen sisalld Rikosseuraa-
muslaitos voi tietoja oma-aloitteisesti luovuttaa. Syyta olisi myds perusteluissa selke-
ammin avata, mita turvallisuustietorekisterin mukaisilla kayttétarkoituksilla tarkoite-
taan.

Sisdministerié pitaa tarpeellisena ja perusteltuna sdataa Rikosseuraamuslaitokselle
oikeus tiedon oma-aloitteiseen luovuttamiseen esityksessa ehdotetusti. Myds Poliisi-
hallitus, Tulli, Kriminaalihuollon tukisdéatio, Itd-Suomen yliopisto, Rajavartiolaitos, Suo-
men syyttajayhdistys ja Vankilavirkailijain liitto kannattavat ehdotusta. Rikosseuraa-
muslaitoksen Etela-Suomen aluekeskuksen lausunnossa todetaan, ettd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikdissa on usein ollut tilanteita, etta jokin tieto on ollut tarpeen valit-
taa toiselle viranomaiselle, mutta lainsaadantoé ei ole mahdollistanut oma-aloitteista
tietojen luovuttamista. Uudistuksen koetaan selkeyttavan tilannetta ja olevan hyva vir-
kamiestenkin oikeusturvan kannalta.

4.6 Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annettu laki

Sisdministerié pitdd kannatettavana sita, ettd Rikosseuraamuslaitoksen edustaja voisi
osallistua PTR-rikostiedusteluyksikdn toimintaan, jos se olisi tarpeen vankeusrangais-
tuksen aikaisten rikosten estamiseksi. Sisaministerio 