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Oikeusministeriö
Jakelu

Viite:
Oikeusministeriön lausuntopyyntö 1.2.2010, OM 4/41/2009
Asia:
Rasistiset rikokset –työryhmän mietintö, oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 3/2010
Oikeusministeriö on pyytänyt lausuntoa työryhmän ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisäpöytäkirjan, joka koskee tietojärjestelmien välityksellä tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisointia, hyväksymisestä ja siihen laiksi sen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta sekä laeiksi rikoslain ja tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta.
Totean lausuntonani, ettei minulla ole huomauttamista työryhmän ehdotuksiin eduskunnalle tehtäviksi esityksiksi.

Lausuntoa on pyydetty myös siitä, onko tarvetta ryhtyä lausuntopyynnön liitteenä toimitetussa muistiossa kuvailtuihin keskustelupalstan ylläpitäjien velvollisuuksia ja vastuuta koskeviin lainsäädännön valmistelutoimiin.

Käsitykseni mukaan internetin käyttö on kehittynyt suuntaan, jossa keskustelupalstoja perustavat ja ylläpitävät varsinaisten verkon lisäarvopalveluiden tuottajien ohella myös varsin laajasti yksittäiset verkon kotikäyttäjät. Keskustelupalstaan rinnastuvia toimintoja, joissa ennalta määräämättömät tai palvelun käyttäjiksi rekisteröityneet voivat kirjoittaa kaikille näkyviä kommentteja sisältyy myös useisiin muihin laajasti käytettyihin tietoverkon palveluihin. Esimerkkeinä tällaisesta verkon sisällöstä voi mainita yksityishenkilöiden blogit joissa on kommentointimahdollisuus sekä Facebook sivut joilla kävijät voivat käydä keskusteluja.

Muistiossa ajatuksen tasolla esitetty ehdotus lailla asetetusta valvontavelvollisuudesta ja siihen liitetystä kriminalisoinnista olisi nähdäkseni omiaan rajoittamaan ainakin lain noudattamiseen vakavasti suhtautuvien verkon käyttäjien mahdollisuuksia osallistua verkon jatkuvasti kehittyviin sosiaalisiin medioihin ja tarjota omia sisältöjään tietoverkoissa. Internetin käyttäjiltä ei mielestäni voi aidosti odottaa jatkuvaa omien verkkosivustojensa valvontaa jo pelkästään siitä syystä, että valvonnan toteuttaminen loma-aikoina olisi usein käytännössä mahdotonta. Ääritapauksessa valvontavelvollisuuden asettaminen voisi johtaa siihen, että suomalaiset internetin käyttäjät eivät voisi täysipainoisesti osallistua verkon kehittyviin sosiaalisiin medioihin.
Muistion neljännen sivun ensimmäisessä kokonaisessa kappaleessa esiin tuodut ongelmat on mielestäni syytä ottaa vakavasti, mikäli muistiossa esitetty velvoite estää pääsy tietoon tai poistaa tieto verkkopalvelusta halutaan asettaa. Kun yhä suurempi osa verkon keskustelupalstoista ja muusta sellaisesta verkkosisällöstä johon ennalta määräämätön verkon käyttäjä voi kirjoittaa kommentteja on yksittäisten verkon kotikäyttäjien ylläpitämiä tulee harkita tarkoin millainen selonottovelvollisuus verkon sisällön lainvastaisuudesta voidaan käyttäjille asettaa.
Suuri osa verkon sisällöstä sijaitsee ulkomaisilla palvelimilla ja sisältöä on melko yksinkertaista saattaa verkossa käyttäjien saataville anonyymisti niin, ettei valvontavelvollista henkilöä ole mahdollista osoittaa. Joka tapauksessa ulkomaisten palveluitten osalta muistiossa esitetyn vastuun toteuttaminen edellyttäisi useissa tapauksissa ulkomaisen yrityksen tai viranomaisen yhteistyötä. Laissa asetettuja valvonta- ja tietojen poistovelvoitteita koskevia määräyksiä olisi helppo kiertää käyttämällä ulkomaisia palveluita ja määräykset olisivat näin omiaan vaikeuttamaan kotimaisten palveluntarjoajien toimintaa.
Edellä toteamani mukaisesti pidän kyseenalaisena voiko muistiossa esitetyn lainsäädännön laatimisella saavuttaa sellaista tosiasiallista hyötyä joka ylittäisi sen verkkoa käyttäville asettamien velvoitteiden luomat haitat.
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