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Lausunto työryhmän ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Euroopan 

neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisäpöytäkirjan, joka koskee tietojärjestelmien välityksellä luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten  tekojen kriminalisointia, hyväksymisestä ja laiksi sen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta sekä laeiksi rikoslain ja tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta 3/2010 sekä siitä, onko tarpeen ryhtyä keskustelupalstan ylläpitäjien velvollisuuksia  ja vastuuta koskeviin lainsäädännön valmistelutoimiin rasistisen rikoksen tunnusmerkistön täyttävän aineiston osalta.
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Esitettyä ehdotusta laiksi Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan 

yleissopimuksen lisäpöytäkirjan lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta ja lainsäädännön saattamista vastaamaan neuvoston puitepäätöksen (2008/913/YOS) vaatimuksia on pidettävä perusteltuna. Käräjäoikeus pitää kannatettavina lakiehdotuksessa tehtyjä täsmennyksiä rikoslain 6 luvun 5 §:n 4 kohdan mukaiseen koventamisperusteeseen sekä 11 luvun 10 §:n kiihottamiseen kansanryhmää vastaan. Esitetyt muutokset vähentävät tulkintaongelmia ja selventävät mainittujen säännösten soveltamista. Ehdotuksessa valittua systematiikkaa, jossa kiihottamisrikoksiin on lisätty vastaava sananvapauden käyttöä eräillä keskeisillä elämänalueilla turvaava rajoitussäännös kuin kunnianloukkauksessa ja yksityiselämää loukkaavassa tiedon levittämisessä jo on, voidaan myös pitää puollettavana.

Rangaistusasteikko rikoslain 11 luvun 10 §:n mukaisessa kiihottamisessa kansanryhmää vastaan on sakko tai enintään 2 vuotta vankeutta. Uuden ehdotetun törkeän tekomuodon rangaistusasteikko olisi vähintään neljä kuukautta ja enintään neljä vuotta vankeutta. Helsingin käräjäoikeudessa on käsitelty vain vähän kiihottamista kansanryhmää vastaan koskevia rikosasioita. Kiihottamisrikoksista on tuomittu pääasiassa sakkorangaistuksia. On oletettavaa, että uuden törkeän tekomuodon käsittäviä rikoksia käsitellään käräjäoikeuksissa vielä vähemmän kuin perusmuotoisia tekoja. Ehdotuksen mukaan voimassa oleva laki täyttää puitepäätöksen 3 artiklan vaatimukset kiihottamisrikoksista määrättävistä rikosoikeudellisista seuraamuksista. Ehdotuksessa ei ole mitenkään perusteltu uuden tunnusmerkistön tarpeellisuutta. Helsingin käräjäoikeus suhtautuu varovaisesti erityisen törkeän tunnusmerkistön muodostamiseen nykyisin käytössä oleva rangaistusasteikko ja vallitseva rangaistuskäytäntö huomioon ottaen. Törkeän tekomuodon tilanteissa on usein kysymys myös muista rikoksista, jotka vaikuttavat rangaistuksen mittaamiseen.

Vaikka uuden törkeän tekomuodon rangaistusasteikko noudattaa rikoslain kokonaisuudistuksessa käytettyä systematiikkaa, haluaa käräjäoikeus kiinnittää huomiota siihen, että törkeän tekomuodon lisääminen lakiin saattaa aiheuttaa myös perusrikoksesta tuomittavien rangaistusten ankaroitumisen. Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa siihen, onko lainmuutoksella tarkoitus ankaroittaa rangaistuskäytäntöä perusmuotoisten tekojen osalta.   

Käräjäoikeudelta on myös pyydetty lausuntoa siitä, onko tarpeen ryhtyä keskustelupalstan ylläpitäjien velvollisuuksia  ja vastuuta koskeviin lainsäädännön valmistelutoimiin rasistisen rikoksen tunnusmerkistön täyttävän aineiston osalta.

Kysymys internetin keskustelupalstojen ylläpitäjän valvontavelvollisuudesta ja rikosoikeudellista vastuusta on herättänyt julkista keskustelua, jossa toisaalta on tuotu esiin rikosoikeudellinen sääntely keinona vähentää internetin sisältörikoksia, joihin myös kiihottaminen kansanryhmää vastaan kuuluu ja toisaalta sananvapauden käyttämiseen liittyviä kysymyksiä. 

Käräjäoikeus katsoo, että kysymystä ei voida rajata pelkästään rasististen rikosten tunnusmerkistön täyttävän aineiston valvonta- ja poistamisvelvollisuuteen vaan mahdollinen uusien velvollisuuksien ja kriminalisointien säätäminen sekä asian valmistelu tulisi kohdistaa ylläpitäjien vastuuseen kokonaisuudessaan. Käräjäoikeus katsoo, että asiaan liittyvä kysymyksenasettelu koskee yleensä internetiä välineenä sananvapautta käytettäessä. Yksittäiseen rikostunnusmerkistöön kohdistuvat lainsäädäntötoimenpiteet olisivat omiaan lisäämään epäselvyyttä koskien ylläpitäjän valvontavelvollisuutta ja rangaistusvastuuta. 

Lausunnon on valmistellut käräjätuomari Eero Nikkarinen.
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