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Etela-Karjalan liitto kiittad mahdollisuudesta lausua keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmasta.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma (KAISU) on laadittava
ilmastolain (609/2015) mukaan kerran vaalikaudessa. Ensimmainen
suunnitelma valmistui vuonna 2017. Uusi ilmastosuunnitelma annetaan
selontekona eduskuntaan alkuvuodesta 2022. Se on laadittu voimassa
olevan ilmastolain vaatimusten mukaisesti. Valmisteilla oleva ilmastolain
uudistus vaikuttaa todennékoisesti seuraavien keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmien sisaltdéon ja laatimisprosesseihin.

KAISUn paatarkoituksena on méaaritella keinot, joilla taakanjakosektorille
asetetut vuosien 2030 ja 2035 paasttvahennystavoitteet voidaan
saavuttaa. Taakanjakosektorille kuuluvat maankayttdsektoria lukuun
ottamatta padstdkaupan ulkopuoliset sektorit eli likenteen, maatalouden,
rakennusten erillislAmmityksen, tydkoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen
paastot sekd paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun
energiankayton paastoja.

KAISU on valmisteltu rinnakkain kansallisen ilmasto- ja energiastrategian
valmistelun kanssa. Nailla kahdella suunnitteluprosessilla on useita
yhtymékohtia. Seka strategia ettd suunnitelma nojaavat samoihin
taustalaskelmiin ja vaikutusarviointeihin, jotka on laadittu Hiilineutraali
Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset -
hankkeessa vuonna 2021. EU komission heindakuussa 2021 esittdma
taakanjakoasetuksen muutos on otettu tAmén suunnitelman
tavoitteenasettelun lahtokohdaksi. Komission ehdotuksen mukaan Suomen
paastovahennysvelvoite taakanjakosektorilla kiristyisi 39 prosentista 50
prosenttiin vuonna 2030 verrattuna vuoden 2005 paastaihin.
Suunnitteluty6n aikana on myo6s tarkentunut mika on taakanjakosektorin
paastovahennysten osuus vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisessa paastokaupan ja maankayttdsektorin rinnalla.
Etela-Karjalan liitto pitd& suunnitelmaa kattavana ja helppolukuisena.
Suunnitelman valmisteluvaiheessa on tehty laajaa sidosryhmayhteisty6ta
ja keratty paljon palautetta erilaisten foorumien ja tyéryhmien kautta.

Suunnitelman tavoitteet

Suunnitelman tavoitteissa esitetaan, etta "Ajallisen jouston ja
kertaluontoisen jouston liséksi jasenmailla on kaytettavissa
joustomahdollisuus taakanjakosektorin ja maankayttdsektorin valilla. Jos
Suomen maankayttosektorin nettonielu ylittda LULUCF-asetusehdotuksen
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mukaisen tavoitteen, voidaan nieluyksikditéa hyddyntéaéa
taakanjakosektorilla.” Lisaksi todetaan, etta "Hiilineutraaliudessa keskeista
on hiilinielujen oletettu maara vuonna 2035, joka maarittelee vaadittavien
paastovahennysten suuruusluokan.” Etela-Karjalan liitto korostaa, etta
ensisijaisena tavoitteena tulisi aina olla kasvihuonekaasupaéastojen
johdonmukainen ja tavoitteellinen vahentaminen. Joustokeinojen pitaminen
takaporttina voi heikentdé paastovahennysten tavoitteellisuutta.
Joustomenetelmaan sisaltyy myos riski maankayttésektorin nettonielun
epasuotuisasta kehittymisesta. Tavoitteiden asetannassa olisi voitu asettaa
rima jopa nykyista korkeammalle, koska hiilinieluoletuksiin sisaltyy
epavarmuuksia ja paastovahennyksissa olisi hyva tdhdatd mahdollisimman
korkealle. Nyt tavoitteet on asetettu suunnitelmassa esitettyjen mm. Hiisi-
hankkeeseen pohjautuvien laskelmien pohjalta, joiden mukaan
nykytoimien ja tavoitteen valille j&& 5,6 miljoonan tonnin paastokuilu
vuonna 2030. My6s mahdollisten laskentaep&varmuuksien varalta
paastévahennystavoitteet olisi voitu asettaa korkeammalle.

Liikenne

Suunnitelmassa esitettavat likenteen paastovahennyksia koskevat
toimenpiteet nojaavat Valtioneuvoston toukokuussa 2021 hyvaksymaan
periaatepaatokseen (LVM/2021/62) kotimaan liikenteen paastojen
vahentamisesta eli fossiilittoman liikkenteen tiekarttaan. Tiekartan
tavoitteena on kotimaan liikkenteen kasvihuonekaasupaastojen
puolittaminen vuoden 2005 tasosta vuonna 2030 ja paasttjen poistaminen
kokonaan vuoteen 2045 mennessa. Toimenpiteet kohdentuvat erityisesti
tielikenteeseen ja ne toteutetaan kolmivaiheisesti.

Etela-Karjalan liitto pitdd hyvana, etta likenteen osalta painotetaan
tielikenteen toimenpiteita, koska vuoden 2020 kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastoista 95 prosenttia syntyi tieliikenteesta. Etela-
Karjalan liitto haluaa korostaa, etta fossiilittoman liikenteen tiekartan
luonnoksessa tunnistetaan, etta Suomi on harvaan asuttu maa ja auto on
monelle ihmiselle valttaméaton liikkumisvaline nyt ja tulevaisuudessa.
Harvaan asutuilla alueilla ei ole realistista puhua henkildautoilusta
luopumisesta, vaan paastdvahennysratkaisuja on etsittava alueiden
erityispiirteet huomioiden. Etela-Karjalan liiton mielesté fossiilittomiin
kayttévoimiin siirtymisen aikataulussa tulee huomioida itéisen ja pohjoisen
Suomen olosuhteista johtuva riippuvuus henkildautoilusta seka
talviolosuhteiden aiheuttamat haasteet fossiilittomien polttoaineiden,
erityisesti s&hkon, luotettavuudelle ajoneuvoissa.

Fossiilittomien polttoaineiden jakeluverkon laajentaminen koko Suomen
kattavaksi on tarkea tavoite. Eteld-Karjalan liitto pitaa tarkeana, etta
likennesahkon ja -kaasun julkisen jakeluinfrastruktuurin tuen
myontamisessa huomioidaan erityisesti alueet, joilla ei viela ole julkista
fossiilittomien polttoaineiden jakeluverkkoa. Samalla Etela-Karjalan liitto
korostaa, etta niin EU:n kuin kansallisen tason lainsaadannon tulee tukea
synteettisten polttoaineiden kehittamisté ja siten edistaé siirtymisté
vahahiiliseen lilkkenteeseen. Synteettisten polttoaineiden kehittdmisen ja
tutkimuksen edistdminen voisivat ndkyad myos suunnitelman
toimenpiteissa.

Etela-Karjalan liitto pitaa tarke&nd, etta liikenteen
paastovahennystoimenpiteet eivat heikenna Ita- ja Pohjois-Suomen
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elinkeinoelaman kilpailukykya eivatk& nosta logistiikkakustannuksia raaka-
aineiden ja tuotekuljetusten osalta. Liikenteen
paastévahennystoimenpiteilla ei mydskaan tule lisata alueellista
eriarvoisuutta asukkaiden ja elinkustannusten nakoékulmasta.

Etela-Karjalan liiton mielesta pandemian myéta valtavaan kasvuun lahtenyt
etaty6 voi tulevaisuudessa edistéa liikenteen
kasvihuonekaasup&astotavoitteiden saavuttamista, elinkeinotoiminnan
sujuvuutta ja monipaikkaisuuden mahdollisuuksia, kun paivittaiset
henkildliikenteen liikennesuoritteet vahenevat. Etela-Karjalan liitto pitaakin
tarkeana, etta etatyon taysimaaraisen hydodyntadmisen esteet puretaan mm.
toimivilla ja kattavilla tietoliikenneyhteyksilla. Viestintaverkkoja kehittamalla
voidaan vaikuttaa ihmisten liikkumistarpeeseen ja -suoritteisiin
vahentavasti seka samalla my6s vahentaa liikkumisen aiheuttamia
paastdja. Sujuvat matkaketjut ja liityntayhteydet Suomen eri alueilla
edistavat myds omalta osaltaan kasvihuonekaasupéaastotavoitteiden
saavuttamista seka alueiden siséisté ja ulkoista saavutettavuutta. Kun
matkaketjut ja lityntayhteydet ovat sujuvia, entistd useammalla on
mahdollisuus valita vahapaéastdisempi liikkumismuoto.

Maatalous

Maatalouden osalta suunnitelmassa todetaan, ettd CAP-ohjelman kautta ei
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia maatalouden
ilmastonmuutoksen hillitsemis- tai sopeutumistoimenpiteitd, vaan kayttoon
tulee ottaa myos kansallisia toimenpiteita.

Yli 40 valtiota ja suuri maara erilaisia organisaatioita on sitoutunut vuonna
2015 Pariisin ilmastokokouksessa lanseerattuun 4/1000 tavoitteeseen.
Siina pyritdan lisaamaan maaperan hiiliensidontaa 4 promillea, mika
vahentaisi hiilidioksidipaastoja globaalilla tasolla merkittavasti. Myos
KAISUssa tiedostetaan maaperan hiilensidontapotentiaalin merkitys.
Esimerkiksi turvemaiden viljelykaytannot, metsitys ja kosteikkoviljely on
nostettu toimenpiteind suunnitelmaan. Etela-Karjalan liitto pitaa esitettyja
toimenpiteité oikeansuuntaisina. Maaperan hiilensidonnassa on valtava
potentiaali ja liitto nakeekin hiiliviljelyn edistamisen tarkeéna
toimenpiteend, jota suunnitelmassa voisi korostaa enemman. Maaperan
paastodjen ja hiilensidonnan laskemiseen ja hiilensidonnan
kehittamistydhon keskittyvaa tutkimusta tulee olla riittavasti, jotta
maatalouden toimenpiteissa voidaan hytdyntaa parasta saatavilla olevaa
tietoa. Myos edellakavijaviljelijdiden oppien hyddyntaminen ja yleistaminen
olisi alueellisesti tehokasta.

Etela-Karjalan liitto pitda tarke&nd, etté biokaasun tuotannon seka uusien
lannankasittelytekniikoiden kehittamista tuetaan riittavasti. Nama
kysymykset linkittyvat vahvasti myds vesiensuojelukysymyksiin ja
saavutettavat hyddyt ovat moninkertaiset.

Kuntien ja alueiden ilmastotyd

Etela-Karjalan liitto pitdd hyvana asian, etta suunnitelmassa on nostettu
esille kuntien tarkea rooli hiilineutraaliuteen pyrkimisessa. Kunnilla on
hyvat edellytykset véahent&é eri sektoreidensa paastoja seka aktivoida
kuntalaisia mukaan talkoisiin. limastotyd edellyttdad kuitenkin riittavasti
resurssia. Esimerkiksi Eteld-Karjalan pienten kuntien kohdalla ongelmana
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on usein kuntaorganisaatioiden keveys ja henkildresurssin vahyys. Onkin
hyva, ettéa suunnitelmassa on tunnistettu tarve tarjota kunnille verkostotyon
lisaksi myods yhd enemman asiantuntijatukea ja rahoitusta.

Kuntien ja alueiden ilmastotytn vauhdittamisen yhdeksi toimenpiteeksi on
kirjattu "Lisataan ilmastolakiin velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille
laatia ilmastosuunnitelmat.” Maakunnan liiton nakékulmasta ajatus on
kannatettava, samoin kuin maakuntien liittojen ilmastotydn ja
iimastoyhteistydn edistéaminen, mik& on jo toisaalta kirjattukin lakiin
alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (756/2021 17 8). Etela-Karjalan liitto pitéd& ilmastotydn
tekemista laajemmissa kokonaisuuksissa tehokkaana. My6s suunnitelman
valmisteluvaiheen sidosryhma- ja kansalaiskuulemisissa tuotiin esille
alueellisen ilmastotyon tarpeellisuutta. Kuitenkin uusien velvoitteiden
my6td myos maakuntaliittojen ilmastotydhon kaytettavat resurssit on
turvattava. Myos ilmastosuunnitelmien tavoitteenasetannan, laajuuden,
toteutusvastuiden ja suhteen muuhun lainsdadantéon ja velvoitteisiin
(esim. laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta) tulisi olla jo etukateen selvilla, jotta
resurssit saadaan suunnattua jarkevasti.

Maksuttomien ja ajantasaisten paastotydkalujen saatavuus on
suunnitelmassa kirjattu toimenpiteeksi ja Etela-Karjalan liitto nékeekin sen
perusedellytyksené alueellisten suunnitelmien laatimiselle seka alueellisen
ilmastotydn tekemiselle. My@s erilaisen seurantadatan ja indikaattoreiden
saatavuus on oleellinen tekija alueellisen ilmastotydn kannalta.

Monipaikkaisuus on pandemian mydta lahtenyt nopeaan kasvuun ja niin
sen mahdollistamisen kuin kehittymisen seurantakin tulisi olla my6s osa
KAISUa. Ymparistoministerion kehityskuvaty® vastannee osaltaan tdhan
tiedon tarpeeseen ja antaa myos aluekehitykselle valmiuksia vastata
kehitykseen.

Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen kohdalla ei ole mainittu vuonna 2021 julkaistua
Vahabhiilisten hankintojen pelikirjaa, joka on osa valtiovarainministerion ja
Kuntaliiton Hankinta-Suomi-toimenpideohjelmaa ja yksi kansallisen
julkisten hankintojen strategian toimeenpanoa tukeva toimenpide. Se
nostaa esille vahahiilisten hankintojen pullonkauloja ja ongelmakonhtia,
mutta myos antaa kaytannon tydkaluja ja strategioita
vahahiilisyystavoitteiden saavuttamiseksi. Eteld-Karjalan liitto toteaakin,
etta Pelikirjan jalkauttaminen osaksi kuntien toimintaa olisikin konkreettinen
vahabhiilisia hankintoja edistava toimenpide, johon tulisi osoittaa resurssia.

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

Suunnitelmaan siséltyy paljon epavarmuuksia, jotka liittyvat niin
laskentaan, hiilinielujen kehittymiseen kuin suunnitelman toteutukseen.
Suunnitelmassa todetaan "Toimenpiteiden paastévahennysarvioita ovat
tehneet VTT:n, Luken, SYKERN, ty6- ja elinkeinoministerion ja
ymparistoministerion asiantuntijat. Seka laskelmiin toimien
vaikutusarvioista ettéd perusskenaarion toteutumiseen ja
toimintaympariston muutoksiin sisaltyy runsaasti epavarmuutta.
Yksityiskohtaista suunnitelmaa kaikkien lisatoimien toimeenpanosta ja
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aikatauluista ei myoskaan tassa vaiheessa ole.” Nama ovat kriittisia asioita
paastovahennysten toteutumisen ja toimenpiteiden implementoinnin
kannalta. Etela-Karjalan liitto pitaakin tarkeana, ettéa suunnitelman
toimeenpanon vastuut ja resurssit jaetaan riittavalla tavalla. My6s
laskelmien tarkennus seka tarvittavat korjausliikkeet tulee tehda
mahdollisimman etupainotteisesti. Suunnitelmassa esitetdan, etta
epavarmuuksista johtuen jatkosuunnittelussa tulisi pyrkia tavoitteiden
ylittdamiseen riittavalla varmuusmarginaalilla, mita Etela-Karjalan liitto pitaa
kannatettavana.

Suunnitelman ympaérist6-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Suunnitelman vaikutusten arviointi -osiossa todetaan: "limastotoimien
oikeudenmukaisuutta voi pyrkia parantamaan muun muassa edistamalla
hyétyjen ja haittojen tasaista jakautumista eri vaestdéryhmien kesken,
huomioimalla erilaisten ryhmien tarpeet riittavasti seka kuulemalla
sidosryhmia toimien valmistelun aikana.” Eteld-Karjalan liitto nakee, ettéa
KAISUn laajamittainen implementointi edellyttd& suunnitelman laajaa
sosiaalista hyvaksyntaa. Se puolestaan edellyttaa oikeudenmukaisuuden
toteutumista eli my6s vahaosaisimpien on pystyttava osallistumaan
toimeenpanoon, mutta toisaalta heihin ei tule kohdistua kohtuuttomia
vaikutuksia. Myos eri elinkeinojen ja alueiden valinen oikeudenmukaisuus
olisi pystyttava turvaamaan.

Hyvaksytaan lausuntoehdotus.
Esittelija teki muutetun paatdsesityksen:

Lausuntoluonnoksen kohta 'Suunnitelman tavoitteet' muokataan seuraavan
sisaltoiseksi:

Suunnitelman tavoitteet

Suunnitelman tavoitteissa esitetaan, etta "Ajallisen jouston ja
kertaluontoisen jouston lisaksi jasenmailla on kaytettavissa
joustomahdollisuus taakanjakosektorin ja maankayttdsektorin valilla. Jos
Suomen maankayttosektorin nettonielu ylittaa LULUCF-asetusehdotuksen
mukaisen tavoitteen, voidaan nieluyksikéita hyddyntéaa
taakanjakosektorilla.” Lisaksi todetaan, etta "Hiilineutraaliudessa keskeista
on hiilinielujen oletettu maéara vuonna 2035, joka méaarittelee vaadittavien
paastovahennysten suuruusluokan.” Etela-Karjalan liitto korostaa, etta
ensisijaisena tavoitteena tulisi aina olla kasvihuonekaasupaéastojen
johdonmukainen ja tavoitteellinen vahentaminen. Joustokeinojen pitdminen
takaporttina voi heikentaa paastovahennysten tavoitteellisuutta.
Joustomenetelmaan sisaltyy myés riski maankayttdsektorin nettonielun
epasuotuisasta kehittymisesta.

Edella kuvatulla tavalla muokattu lausuntoesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta Jani Méakela saapui kokoukseen klo 10:28 asian kasittelyn
aikana.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 19

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Eteld-Karjalan liiton kirjaamoon méaaraajan
viimeisena paivdana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon, jollei
muuta ndytetd, kolmantena pdivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jédsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhdpaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai

juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdad ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Eteld-Karjalan maakuntahallitus.
Kirjaamon yhteystiedot:

Kayntiosoite: Kauppakatu 40 D, 5. krs, 53100 Lappeenranta
Postiosoite: Kauppakatu 40 D, 53100 Lappeenranta
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Sahkoposti: kirjaamo@ekarjala.fi
Puhelin: 040 1390 175
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdlto

Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti. My6s sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatodsta halutaan oikaistavaksi

o milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sdhkopostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytaa Etela-Karjalan liiton
kirjaamosta.

Poytakirja on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
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