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mal att Finland &r klimatneutralt senast 2035. De nuvarande atgérderna &r inte tillrdckliga for
att malet ska uppnas. | den klimatpolitiska planen pa medellang sikt gors en bedémning av
vilka atgarder som behdvs for att vi ska komma i kapp, och hur utslappsminskningen inom
ansvarsfordelningssektorn ska bli tillracklig for att klimatneutralitetsmalet ska vara mgjligt att
uppna.
Planen har beretts parallellt med klimat- och energistrategin utgaende fran gemensamma
scenariekalkyler. Planen behandlar ocksa 6vergripande teman, sdsom regionalt klimatarbete
och konsumtion.

Nyckelord miljévard, planer, utslapp, klimatpolitik, klimatneutralitet

ISBN PDF 978-952-361-409-3 ISSN PDF 2490-1024

ISBN tryckt 978-952-361-405-5 ISSN tryckt 2490-0648

URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-409-3




Kuvailulehti
12.7.2022

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa

Ympéristoministerion julkaisuja 2022:19 Teema Ymparistonsuojelu

Julkaisija

Yhteisotekija/t
Kieli

Ympadristdministerio

Ympadristdministerio
ruotsi Sivumaara 205

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF
ISBN painettu

Julkaisun osoite

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisesta on saddetty ilmastolaissa.
Jarjestyksessaan toisen ilmastosuunnitelman Idhtokohtia ovat EU:n komission ehdottama
vuoden 2030 kiristynyt padstovahennysvelvoite ja Marinin hallitusohjelman ilmastolinjaukset.

lImastosuunnitelma koskee ns. taakanjakosektoria eli padstokaupan ulkopuolisia sektoreita
maankayttosektoria lukuun ottamatta. Taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maatalouden,
rakennusten erillislammityksen, tydkoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen paastot seka
paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energian-kayton paastoja.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen paastévahennysvelvoite taakanjakosektorille
vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoden 2005 tasoon, ja hallitusohjelmassa tavoitteeksi
on asetettu, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Nykyiset toimet eivat
riita tavoitteiden saavuttamiseen. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa
arvioidaan milld toimilla ero saadaan kurottua umpeen, ja miten pdastot vahenevét
taakanjakosektorin osalta niin, etta hiilineutraaliustavoite on mahdollista saavuttaa.

Suunnitelmaa on valmisteltu rinnakkain ilmasto- ja energiastrategian kanssa ja laatimisen
perustana on yhteiset skenaariolaskelmat. Suunnitelmassa tarkastellaan myds poikkileikkaavia
teemoja, kuten alueellisen ilmastoty6ta ja kulutusta.

ymparistonsuojelu, suunnitelmat, paastot, ilmastopolitiikka, hiilineutraalius

978-952-361-409-3 ISSN PDF 2490-1024
978-952-361-405-5 ISSN painettu 2490-0648

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-409-3




Description sheet
12 July 2022

The Medium-Term Climate Change Policy Plan
Towards a Climate Neutral Society

Publications of the Ministry of the Environment 2022:19 Subject Environmental

Publisher

Group author
Language

protection
Ministry of the Environment

Ministry of the Environment
Swedish Pages 205

Abstract

Keywords

ISBN PDF
ISBN printed

URN address

The creation of a Medium-Term Climate Change Policy Plan is provided for in the Climate
Change Act. This is Finland’s second Medium-Term Climate Change Policy Plan and it is based
on the tightened emissions reduction obligation proposed by the European Commission for
2030 and the climate policies in Prime Minister Marin's Government programme.

The Medium-Term Climate Change Policy Plan applies to the effort sharing sector, i.e. sectors
outside Emissions Trading System (ETS), except for the land use sector. The effort sharing
sector comprises the emissions from transport, agriculture, individual heating of buildings,
machinery, waste management and F-gases and some emissions from industry and energy
consumption outside the ETS.

The Commission’s proposed emissions reduction obligation for Finland’s effort sharing sector
for 2030 is 50% compared to the 2005 level, while the Government Programme has set an
objective of making Finland carbon-neutral by 2035. The current measures are not sufficient
to attain these objectives. The Medium-Term Climate Change Policy Plan investigates the
measures needed to close the gap and how the emissions of the effort sharing sector can be
reduced to make carbon-neutrality achievable.

The plan has been prepared in parallel with the climate and energy strategy and is based on
common scenario calculations. The Medium-Term Climate Change Policy Plan also investigates
cross-disciplinary themes like regional climate efforts and consumption.

environmental protection, plans, emissions, climate policy, carbon neutrality

978-952-361-409-3 ISSN PDF 2490-1024
978-952-361-405-5 ISSN printed 2490-0648

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-409-3




Innehall

SAMMANAIAQ..........oiiiiiiceeceec e,
INT@ANING. ...,
Den internationella omvarlden ...,
1.1 Internationella klimatkonventioner.........................ccccoii
1.2 Andrainternationella initiativ............ccccoiiiiiii
1.3 Internationellt samarbete...........cccuviiiiiiiiii i
EUss klimatpolitik......................coo
2.1 Mal och politiska helheter ...
2.2 EU:s system for utslappshandel............ccccoooiiiiiii
2.3 Regleringen som ror ansvarsfordelning............coooovvviiiiiiieiiiiiiieeee e
2.4 Sektorn for markanvandning ...
2.5 Styrningen av energiunionen ..........cooooviiiiiiiiii i
2.6 Energilagstiftningen...........ooviiiiiiiiii e

2.6.T  FOINYDAr @NEIGi.. . iiiiiiiii et

2.6.2  Energieffektivitet.........cooooiieiieee e

2.6.3  Byggnaders energiprestanda ............cooooeiiiiiiiiiiiiiei e

2.6.4  Energibeskattning..........ccoooiiiiiiiiii
2.7 Girkular @KONOMIL....ouiiee e
2.8 BIiOBKONOMI ...ttt
2.9 KIMatfin@nSiering..........coiiiiiieiiiit e
Finlands klimatpolitik ...
3.1 OVEISIKE ..o
3.2 RegeringsprogramimMet............uuiiieie et
3.3 KHMALIAgEN ..o
3.4 Planeringssystemet for klimatpolitiken ............cccooii
3.5 Ovrig sektorlagstiftning..............ccooiiiiiiio e
3.6 Rapportering och uppfolining ..o
Utslappsminskningsmalen i ansvarsfordelningssektorn....................................
4.1 Finlands MALTOr 2030 .......ccoiiiiiiiiiiiiee e a e

4.2 Ansvarssektorns andel fér uppnaendet av klimatneutralitet..................ccccvvvvin.

16

18
18
19
23

26
26
27
27
29
31
32
32
33
33
34
35
36
37

39
39
I
3
4
45
46

47
48
50



Nuldget i ansvarsfordelningssektorn.........................ccooooiiiiioee,
Utveckling av utslappen 1990-2020 .............cceeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeiiiieee e e
De nuvarande atgardernas tillracklighet i forhallande till malen..........................

5.1
5.2
53
54

Berdkningsantagandena i basscenariot ...................uuuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeenn

Den sektorsspecifika utvecklingen av utslapp och de nuvarande atgarderna.......

541
54.2
543
5.4.4
545
5.4.6
5.4.7
5438

Transporter
Jordbruk ...

Separat uppvarmning av byggnader.............coooviiiiiiiiii

Arbetsmask

11T PRI

Atgirdsprogram for att uppna utslappsminskningarna.............c...cccoovvvceomveveenne.

6.1
6.2

6.3

Principer for faststallande av tilldaggsatgarder...............cccccoovviiiiiiieeeeee
Sektorsspecifika tillaggsatgarder....................co

6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.2.6
6.2.7

Transporter
Jordbruk ...

Separat uppvarmning av byggnader.............coooeiiiiiiiiiii

Arbetsmask

Industri och

11T PRI

OVIIQA ULSIAPD ©ovveeeee e

Overgripande GtQATAEN . ............ccooiiiiiioie e

6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.3.4
6.3.5

Kommunernas och regionernas klimatarbete ..................euuiiieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee,

Konsumtionens Klimatavtryck ...............uuueeiueiiiiiiiiiiiiiii e

Offentlig upphandling..........ooovviiiiiiiiii e

Cirkuldr eko
Bioekonomi

11101111 OO

Uppnaendet av utslappsmalen..................ocoooiiiioeeeeeeeeeeee,

7.1

Utslappsminskningar som uppnas med atgardsprogrammet..................ccovvee...

7.2 Osadkerhetsfaktorer i uppndendetavmalen.........................

Kopplingarna mellan klimatpolitiken och luftvarden.........................................

8.1

Situationen i Finland i frdga om de viktigaste luftféroreningarna........................

8.2 Luftvardslagstiftningen och internationella 6verenskommelser..........................

8.3 Det nationella luftvardsprogrammet och dess atgarder med tanke pa klimatet ...

52
52
57
60
63
63
67
72
75
79
82
83
85

87

87

88

88
103
118
123
125
126
128
130
130
140
151
156
159

161
161
165

168
168
170
170



10

n

Delaktighet i uppgorandet av klimatplanen ...
9.1 Medborgarenkat...........cooiiiiiiiiiiieii e
0.2 MedBOIGArTad.........ooiiiiiiiiiiiii e
9.3 Samrad med barn 0Ch UNQa ..........oooiiiiiiiiiiiiie e
9.4 Samrdd och férhandlingar med samerna....................oo
9.5 Samrad med iNtreSSeNtGrUPPET .......ccciuiiieiiiiii ettt ettt
9.6 Samrad med sarskilda grupPer ..........coovviiiiiieeei e
9.7 Skriftliga utlatanden.............oooooiiiiiiii

Klimatplanens konsekVenser....................cooooiiiiioeeeeeeeeeeeeeee
10.1 Ekonomiska KONSEKVENSEr.............vvviiiiiiiiiiii e
10.2 Miljo- och halsokoNSEKVENSET...........oooiiiiiiii
10.3 Sociala konsekvenser .............oooo i
10.3.1 Social rdttvisa och acceptabilitet i friga om atgarderna............................
10.3.2 Bedomning av likabehandling............ccoooooeriiiiiiii i

Uppfoljningen av genomforandet av klimatplanen ......................................

[ 1| [T SR P PSPPI

173
173
174
175
176
177
178
178

181
181
186
189
190
194

198

200



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

Sammandrag

Klimatlagen foreskriver att det ska utarbetas en klimatpolitisk plan pa medellang sikt.
Utgangspunkterna for den har klimatplanen, som ar den andra i ordningen, ar den av
EU-kommissionen foreslagna skadrpningen av skyldigheten att minska utslappen fram till
2030 och klimatriktlinjerna i Sanna Marins regeringsprogram.

Klimatplanen galler den sa kallade ansvarsfordelningssektorn, det vill sdga de sektorer

som inte omfattas av utslappshandeln med undantag fér markanvandningssektorn. Till
ansvarsfordelningssektorn hor utsldppen fran trafik, jordbruk, separat uppvarmning av
fastigheter, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser samt utslappen fran industrin
utanfor utslappshandeln och frdn annan energiférbrukning.

Enligt kommissionens forslag dr Finlands skyldighet att fram till 2030 halvera vaxthusga-
sutsldappen inom ansvarsfordelningssektorn fran utslappsnivan 2005, och regeringspro-
grammet satter som mal att Finland ar klimatneutralt senast 2035. De nuvarande atgar-
derna i basscenariot ar inte tillrdckliga for att malet ska uppnas. | den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt gors en beddomning av vilka atgarder som behdvs for att vi ska
komma ikapp, och hur utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn ska minska tillrackligt
for att klimatneutralitetsmalet ska vara mojligt att uppna.

Planen har beretts parallellt med klimat- och energistrategin. Planen behandlar ocksa
overgripande teman, sasom det regionala klimatarbetets och konsumtionens betydelse.
Beredningen av planen och klimat- och energistrategin grundar sig pa samma scenarier,
som har tagits fram i projektet HIISI under ledning av Statens tekniska forskningscentral
VTT.

Kommissionen foreslar att Finlands mal fér minskning av véxthusgasutslappen inom
ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 skarps fran 39 till 50 procent jamfort med
utslappsnivan 2005. Det har betyder en utsldppsniva pa 17,2 miljoner ton CO,-ekv. 2030.
Finlands atagande skarps enligt férslaget med 3,8 miljoner ton CO,-ekv.jamfért med
utslappsminskningsskyldigheten i gallande lagstiftning. EU-malet bestar av en i praktiken
linjar utslappsminskningsbana for perioden 2021-2030.

Efter 2030 maste utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn fortsatta att ga ner for att
Finland ska bli klimatneutralt. | WAM-scenariot utrdknat av VTT, som uppfyller klimatmalet,
ligger nivan for utslappen inom ansvarsférdelningssektorn pa 14,5 Mt CO,-ekv 2035. Vid
beddmningen av atgardernas tillracklighet med tanke pa klimatneutralitetsmalet har den
ovan namnda uppskattningen anvants for ansvarsfordelningssektorns del. Det har anvants
som utgangspunkt i beredningen av den klimatpolitiska planen. Jamfort med nivan 2020
behover utsldappen inom ansvarsfordelningssektorn nastan halveras pa 15 ar.
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Besluten om den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fattas innan det slutliga inne-
hallet i EU-direktivet om ansvarsférdelning, LULUF-direktivet, och utslappshandelsdirek-
tivet ar kant. Det har medfor osdkerhet for exakt hur Finlands utslappsminskningsskyl-
dighet, utslappsminskningsbana och anvandningen av flexibilitetsmekanismer ska se ut.
Forhandlingarna om kommissionens forslag pagar och beslut ar att vdanta inom ett ar. Det
ar osannolikt att EU:s forslag till nationella mal for utslappsminskning kommer att dndras
i betydande omfattning, och i vilket fall som helst stéder en halvering av utslappen inom
ansvarsférdelningssektorn Finlands eget klimatneutralitetsmal.

Ytterligare dtgarder for att minska utslappen

Enligt basscenariot minskar utslappen i ansvarsfordelningssektorn till 22,8 miljo-

ner ton fram till 2030 och vidare till 20,5 miljoner ton fram till 2035. Ar 2030 ska utslap-
pen enligt det av kommissionen foreslagna malet fér Finland vara 50 procent lagre,
vilket &r 17,2 miljoner ton. De nuvarande atgarderna racker sdledes inte, utan det kvar-
star ett utsldppsgap pa 5,6 miljoner ton fram till 2030. Det ska tappas till med ytterli-
gare atgarder som bildar atgardsprogrammet for genomférandet av klimatmalen inom
ansvarsfordelningssektorn.

| situationen 2035 skiljer det med pa 6,1 Mt mellan malet i basscenariot och utslapps-
nivan pa 14,5 Mt. Utgdngspunkten for klimatplanen ar dock att utsldppsminskningarna
paskyndas sa att utslappen inom ansvarsfordelningssektorn kommer upp till den nya
malsatta nivan 2030. Da maste behovet av ytterligare atgarder 2030-2035 beddémas sepa-
rat, och basscenariot kan inte langre anvandas som berakningsgrund. Skillnaden mellan
de antagna malnivaerna for 2030 och for 2035 &r 2,7 Mt, som kan atgardas dels med
dagens atgarder och dels med nya politiska dtgarder. Behovet av nya dtgarder mellan
2030 och 2035 beror dock a ena sidan pa vilken utslappsniva Finland slutligen landar 2030
och a andra sidan pa hur utslappen utvecklas inom sektorerna for utslappshandel och
markanvandning.

Klimatplanens atgardsprogram bestar av sektorsspecifika tillaggsatgarder och av évergri-
pande atgarder med anknytning till kommunernas klimatarbete och konsumenterna. Foér
att man ska uppna utslappsmalet for 2030 utnyttjar atgardsprogrammet dessutom flexibi-
litetsmojligheten av engangskaraktdr och LULUCF-flexibilitetsmekanismen. Motsvarande
tillaggsminskningar av vaxthusgasutslappen maste uppnas inom sektorerna for utslapps-
handel och markanvandning.

Klimatplanen inkluderar utslappsminskande atgarder inom alla sektorer pa vilka planen
tillampas. Det behovs atgarder inom alla sektorer for att utslappen ska kunna minskas pa
det satt som klimatmalen forutsatter. Enligt dagens uppskattning ger insatserna i atgards-
programmet inklusive flexibilitetsmekanismerna en utslappsminskning pa 5,7 miljoner

10
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ton fram till 2030 jamfort med basscenariot, vilket innebar att dtagandet for utslapps-
minskning fullgors. Fram till 2035 kommer utslappen att minska till en niva pa 15,5 Mt
CO,-ekv. For att komma ner till en utslappsniva pa 14,5 miljoner ton behdvs nya dtgarder
motsvarande cirka 1,0 miljoner ton. Ett annat alternativ ar att gora lika stora nedskarningar
inom sektorerna for utslappshandel eller markanvéndning. Tabell 1 innehaller en samman-
stdllning av de utslappsminskningar klimatplanens atgardsprogram berdknas ge i enskilda
sektorer.

Tabell 1. Sektorvisa utslappsminskningsestimat (Mt C0,-ekv.) i dtgdrdsprogrammet i den klimatpolitiska
planen pa medelldng sikt. Minskningarna for 2030 har berdknats i forhallande till basscenariot och tilldggs-
nedskdrningarna fram till 2035 i forhdllande till situationen 2030 da utslappsminskningarna har forverkli-
gats. Minskningsmalet for 2030 &r 5,6 Mt C0,-ekv., vilket de planerade dtgarderna berdknas resultera i.

2030 2035
Trafik (se kap. 6.2.1) 1,3 0,9
Jordbruk (se kap. 6.2.2) 0,6 0,1
Separat uppvarmning av byggnader (se kap. 6.2.3) 0,7
Arbetsmaskiner (se kap. 6.2.4) 0,5
Avfallshantering (se kap. 6.2.5) 0,1
F-gaser (se kap.6.2.6) 0,3 0,1
Industri och andra utslapp (se kap. 6.2.7) 0,7 0,1
Kommunernas atgarder (se kap. 6.3.1) 0,2 0,1
Konsumenternas dtgarder (se kap. 6.3.2) 0,2 0,1
Engéngsflexibilitetsmdjlighet 0,7
LULUCF-flexibilitetsmekansim 0,4
Effekt av nuvarande atgarder 2030-2035 1,4
Sammanlagt 57 2,8

1
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Transportsektorn har pa grund av sin storlek en central roll med tanke pa helheten. De
viktigaste atgarderna for att minska trafikutslappen bestar av genomforandet av de tva
forsta faserna i fardplanen for fossilfria transporter samt verkstallandet av kommissionens
nya klimatpaket fa det galler trafiken. Dessutom dvervager man fortfarande behovet av
atgarderna i fardplanens tredje fas.

For jordbruket galler i synnerhet de atgarder for utslappsminskning som vidtas genom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Det dr dock inte mojligt eller andamalsenligt

att genomfora alla atgarder som behdvs i jordbruket for att bromsa klimatférandring-

arna eller anpassa oss till dem genom GJP, utan vi maste ocksa ta i bruk nationella atgar-
der. De atgdrder som foreslas har for att minska utslappen inom jordbruket galler i synner-
het kontroll av torvmarksutslappen genom till exempel hojd vattenniva i torvmarksod-
ling, 6kad kolbindning i mineralmarker, precisionsodling samt minskad metanproduktion
hos mjolkboskap. Atgarderna minskar utslappen bade inom jordbrukssektorn och till stora
delar ocksa inom markanvandningssektorn.

De utsldpp som orsakas av separat uppvarmning av byggnader minskas framfor allt
genom att oljeuppvéarmningen fasas ut till forman fér utslappssnala l16sningar. Over-
gangen stods med investeringsstod och hushallsavdrag. Man har dessutom for avsikt att
skarpa skyldigheten att distribuera uppvarmningsbranslen, vilket effektivt drar ner utslap-
pen fran den oljeuppvarmning som finns kvar. Den hojda distributionsskyldigheten leder
ocksa till att utslappen fran arbetsmaskiner och annan oljeférbrukning minskar.

| klimatplanen faststalls ett antal atgarder genom vilka utslappen fran konsumtion kan
minskas. | utslappsberdkningen kan de hdr minskningsatgarderna i praktiken synas i
ansvarsfordelningssektorn i form av mindre utslapp till exempel inom trafik, separat
uppvarmning av byggnader och jordbruk. Konsumenterna uppmuntras fortsattningsvis
att halvera sitt klimatavtryck.

Pa samma sétt som atgarderna som inriktas pa konsumtionen, framjar ocksa kommuner-
nas aktiva klimatarbete bade direkt och indirekt utslappsminskningarna inom de olika
sektorerna. Kommunerna svarar bland annat for planering, markanvandning och trafik-
planering inom sitt omrade och vidare fér energibolagens dgarstyrning, val av uppvarm-
ningsform for manga byggnader och for offentliga upphandlingar. Inemot 80 procent av
vaxthusgasutslappen orsakade av offentliga upphandlingar bestar av kommunernas och
samkommunernas upphandlingar och cirka 20 procent av statens upphandlingar.

Den har gangen beaktar klimatplanen ocksa de mojligheter att minska utslappen som
finns i cirkular ekonomi. Den erbjuder [6sningar som kan anvandas till att minska vaxthus-
gasutslappen och bromsa miljokonsekvenserna av konsumtion och produktion éverlag.
De mest betydande utslappsminskningarna genom cirkular ekonomi sker inom produk-
tionen, da bade forbrukningen av jungfruliga naturresurser och energibehovet i tillverk-
ningsprocesserna minskar.

12
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Forvaltningsomradena forbinder sig att vidta atgarderna som faststallts i planen i den
utstrackning det &r mojligt inom ramen for deras resurser. Atgarder som kréver finansie-
ring behandlas och slas fast separat i processerna som galler budgeten och planen for de
offentliga finanserna. Kommunerna besluter sjdlva om de atgarder som forutsatter finan-
siering av dem.

Konsekvenserna av planen

Konsekvenserna av klimatplanen har kartlagts i projektet HIISI, och dartill har konse-
kvenserna ocksa bedémts med hjalp av sektorsspecifika separata projekt samt delvis
som tjansteuppdrag. Malet har varit att géra en sa mangsidig bedémning som majligt av
konsekvenserna.

Konsekvenserna for samhallsekonomin ar en foljd av framst tilliggsinvesteringar i ener-
giteknik, men ocksa i forbattrad energieffektivitet och produktionsprocesser samt bland
annat i 6vergangen till eldrift i trafiken. Genom investeringarna férnyas ekonomins
konsumtions- och produktionsstrukturer, vilket ger betydligt battre effektivitet och nya
mojligheter. De investeringar som kravs for att fa ner utslappen hojer nationalproduk-

ten under stora delar av 2020- och 2030-talet. Under den har strukturomvandlingen mins-
kar exporten och hushallens konsumtion jamfért med basscenariot, vilket minskar deras
inverkan pa tillvaxten. Pa lang sikt gor dock ny, produktivare och mer energi- och material-
effektiv teknik det maojligt for exporten att aterhdmta sig och ekonomin att blomstra.

Allmént taget kan man sédga att planen far ratt mattliga konsekvenser for samhaéllsekono-
min. Sysselsattningen 6kar inom foradlingen och minskar inom servicesektorn. For hushal-
len far tillaggsatgarderna en direkt inverkan fraimst pa konsumtionen av boende- och
trafiktjanster. Indirekt syns verkningarna ocksa i priserna pa andra produkter och tjanster
beroende pa hur energi- och utslappsintensiv produktionen av dem ér.

For miljon bedéms konsekvenserna av att klimatmalen uppnas vara positiva: genom att
minska utsldppen lyckas man férebygga vittgaende, delvis odterkalleliga och oforut-
sedda foljder av klimatférandringarna for miljon och samhallet. Att bygga upp férnybar
energi och annan infrastruktur och att producera och konsumera bland annat elbilar och
biobranslen kraver dock naturresurser, vilket minskar de miljoéférdelar som kan uppnas.

Bekdampningen av klimatférandringarna minskar luftféroreningarna, dven om bade luft-
fororeningar i Finland och utomlands ifran fortsattningsvis orsakar betydande hélsoris-
ker. De storsta inhemska utsldppskallorna dr smaskalig vedeldning och gatudamm, som
inte berdrs namnvart av de nuvarande klimatatgarderna. Trafikens avgasutslapp har
redan minskat klart och kommer att fortsatta géra det nar motorteknologin utvecklas.
Kvaveoxidutslappen minskar nar elbilarna ersatter de bensin- och dieseldrivna sarskilt i
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personbilstrafiken och nir den tunga trafiken i hdgre grad gér dver till biogas. Aven utslap-
pen fran narmast smaskalig vedeldning och trafikutsldppen som innehaller av klimatupp-
varmande sot forvantas minska.

En av utgangspunkterna i beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
har varit en sa rattvis 6vergang till ett klimatneutralt samhalle som méjligt. Ocksa i den
fortsatta beredningen av klimatatgarder ska man dgna uppmarksamhet at rattvise- och
likabehandlingskonsekvenserna for saval olika branscher, arbetstagare som konsumenter.

Konsekvensbedomningen med avseende pa likabehandling har gjorts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet i samarbete med justitieministeriet samt bedémningen av
klimat- och energistrategins konskonsekvenser. Experter tog stallning till likabehand-
lingen i tva workshoppar och konsekvenserna undersoktes ocksa med hjélp av forsknings-
och statistikdata. | samraden i beredningen av klimatplanen kom det fram synpunkter pa
atgarder som kraver sarskild rattvisegranskning, vilka ocksd togs i beaktande nu.

Delaktighet och uppfaljning

Under beredningen av klimatplanen ordnades samrad med manga olika intressentgrup-
per och medborgare. En del i beredningsprocessen som blev mycket populér var medbor-
garenkaten, i vilken man bad manniskor komma med synpunkter pa de preliminart fast-
stallda dtgarderna for utslappsminskning. Tillsammans med Abo universitet organisera-
des dessutom ett medborgarrdd som forde systematiska diskussioner om de nya atgar-
derna och gav ett utldtande om dem. De har férfarandena visade tydligt att medborg-
arna har bade vilja och fardigheter att delta i planeringen av klimatpolitiken. Det ordnades
ocksa manga samrad med unga under beredningen av klimatplanen, och miljéministeriet
organiserade workshoppar for intressentgrupperna. Dessutom férhandlade miljoministe-
riet med sametinget om de klimatinsatser som berér samerna. Den omfattande delaktig-
heten bidrog med vardefull information till stod for planen om konsekvenserna av olika
klimatatgarder.

Samradens deltagare forhdll sig i regel positiva till olika klimatatgarder, men i den stora
skaran fanns bade sadana som motsatte sig klimatatgarder och sadana som efterlyste
hogre ambitioner i klimatpolitiken. Pa det hela taget vann dtgarder som baserade sig pa
frivillighet och incitament storre gehér vid samraden an sadana som byggde pa tvang
eller prissattning.

Klimatplanens resultat féljs upp med hjélp av den klimatarsberattelse som statsra-

det sander till riksdagen varje kalenderar. Arsberittelsen innehaller information om hur
utslappen utvecklats, hur malen for utslappsminskning har uppnatts och vilka ytterligare
atgarder som kravs for att klimatmalen ska uppnas. Som ett led i uppféljningen behandlas
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ocksa faktorer som ror arbetet for klimatneutralitetsmalet. Enligt klimatlagen ska arsbe-
rattelsen vartannat ar kompletteras med uppgifter om genomférandet av de politiska
atgarderna.

Klimatplanen revideras om uppféljningen visar att atgarderna i planen inte racker for att
fullgora atagandena for att minska utslappen. Det slutliga innehallet i EU-lagstiftningen
om atagandena for 2030 kan ocksa ge anledning att precisera innehallet i klimatplanen.
Dessutom paverkas den utslappsniva som kravs for klimatneutralitet av utslappsutveck-
lingen inom sektorn for utslappshandel och markanvandningssektorns nettosanka.
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Inledning

Det har ar den andra klimatpolitiska planen pd medellang sikt. Den forsta planen blev
fardigt 2017. Klimatlagen (609/2015) foreskriver att det ska utarbetas en klimatpolitisk
plan pa medellang sikt en gang per valperiod. Planen ges som en redogorelse till riks-
dagen. Klimatlagen féreskriver om ett planeringssystem for klimatpolitiken i Finland, i
vilken den har planen utgor en central del. Den féreliggande planen har utarbetats i enlig-
het med kraven i den gallande klimatlagen. Som bast bereds dock en reform av den, som
sannolikt kommer att paverka innehallet i processerna for sammanstallning av de féljande
klimatpolitiska planerna pa medellang sikt.

Syftet med den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att sla fast de klimatpolitiska
atgarderna och malen inom den sa kallade ansvarsfordelningssektorn, som namnet anty-
der, pa medelldng sikt. | planen behandlas bade hur den malsatta utslappsminskningen
for 2030 ska uppnas och vilka utslappsminskande atgarder som behévs inom sektorn for
ansvarsfordelning for att Finland ska uppna malet att vara klimatneutralt 2035. Till ansvars-
fordelningssektorn hor bland annat vaxthusgasutslappen fran transporter, jordbruk, sepa-
rat uppvarmning av fastigheter, arbetsmaskiner och avfallshantering.

Den klimatpolitiska planen har beretts samordnat med den nationella klimat- och energis-
trategin. De bada planeringsprocesserna har manga berdringspunkter. Bada grundar sig
pa samma bakgrundskalkyler och konsekvensbedémningar, som har tagits fram i projek-
tet Ett klimatneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska atgarder (projekt HISIVTT
2021a). Konsekvensbedémningarna kompletteras i ett HIISI-fortsattningsprojekt som star-
tade i december 2021.

EU-kommissionen publicerade sitt forslag till andring av klimat- och energilagstiftningen
2030 (EU 2021a) i juli, medan beredningen av klimatplanen pagick, vilket gjorde att man
kunde precisera dtagandet for Finlands utslappsminskning fram till 2030. Kommissionens
forslag till andring i férordningen om ansvarsférdelning har tagits till utgangspunkt for
den har planens malsattning. Kommissionen foreslar att Finlands dtagande for minskning
av vaxthusgasutsldppen inom ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 skarps fran 39 till
50 procent jamfort med utslappsnivan 2005. Under planeringsarbetet har man ocksa fatt
en mer exakt bild av hur mycket utslappsminskningarna inom ansvarsférdelningssektorn
ska bidra med vid sidan av utsldppshandeln och markanvandningssektorn for att Finland
ska uppna klimatneutralitetsmalet 2035.

Den utslappsminskning fram till 2030 som kommer att gélla fér ansvarsférdelningssektorn

torde skarpas avsevart jamfort med den tidigare nivan. For att Finland ska kunna fullgéra
den krévs nya atgérder pa alla delomraden inom ansvarsférdelningssektorn. Atgérderna
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for utslappsminskning har faststallts med beaktande av att de ska vara kostnadseffektiva
och réttvisa. Bedémningen av atgardernas konsekvenser for utslappen ar alltid forknippad
med osdkerhet, som maste rdknas med nar man granskar den framtida utvecklingen av
utslappen. Dimensioneringen av nya atgarder eller ytterligare dtgarder baserar sig pa esti-
mat som gors utgaende fran den nuvarande utvecklingen och som bestammer det totala
behovet av utsldappsminskningar. Fortsattningen pa den nuvarande utvecklingen, det vill
sdga det sa kallade basscenariot fram till 2030 och 2035 grundar sig pa berakningar som
gjorts i projektet HIISI.

| samband med bedémningen av de nya utsldppsminskande atgarderna ordnades samrad
med manga olika intressentgrupper och medborgare. En del i beredningsprocessen som
blev mycket populdr var medborgarenkaten, i vilken man bad manniskor om synpunk-
ter pa de preliminart faststillda atgarderna for utslappsminskning. Tillsammans med Abo
universitet organiserades dessutom ett medborgarrad som forde systematiska diskussio-
ner om de nya dtgarderna och gav ett utldtande om dem.

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt omfattar utover de traditionella branscherna
i ansvarsfordelningssektorn ocksa évergripande atgarder. Hit hor kommunernas klimatar-
bete och att paverka utslappsutvecklingen via konsumtionen. Manga kommuner bedriver
ett mycket aktivt klimatarbete i dag och med hjalp av klimatplanen vill man uppmuntra
alla kommuner till detsamma. Konsumtionens och konsumenternas relativa betydelse har
okat klart i klimatpolitiken under de senaste aren och den har utvecklingens syns dven

i tillampningsomradet for den har planen. Likaledes dgnar man uppmarksamhet at de
klimatpolitiska kopplingar som offentliga upphandlingar och cirkuldar ekonomi méjliggor.

Som stdd for beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt tillsatte miljo-
ministeriet i oktober 2020 en arbetsgrupp bestaende av tjansteman fran ministerier som
ar centrala i beredningen. Arbetsgruppens kompetens utékades med en expertmedlem
fran klimatpanelen. Gruppens mandatperiod forlangdes till utgangen av september 2021.
Den klimatpolitiska ministerarbetsgruppen har fatt regelbundna rapporter om hur bered-
ningen av planen framskrider.

Atgarder som kréver finansiering behandlas i normal ordning i processerna for statsbud-

geten och planen for de offentliga finanserna inom utgiftsramen for statsfinanserna och
sammanjamkas med de andra utgiftsbehoven.

17



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

1 Den internationella omvarlden

1.1 Internationella klimatkonventioner

De viktigaste klimatpolitiska riktlinjerna pa internationell niva fastslas i FN:s ramkonven-
tion om klimatférandringar (UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC),
som tradde i kraft 1994, Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Parter i ramkonventionen om
klimatforandringar ar alla FN:s medlemsstater, Finland inberdknat, tre andra stater och
Europeiska unionen. Konventionen foérpliktar parterna att bereda, genomféra och uppda-
tera planer for att bromsa klimatférandringarna och framja anpassningen till den samt
rapportera information om vaxthusgasutslapp och kolsankor. Parterna ska vidare arbeta
for att bevara och forbattra kolférrdden och -sénkorna.

Klimatkonventionen (FN 1992) innehaller inga kvantitativa ataganden for landerna, men
Kyotoprotokollet (FN 1997), som preciserar ramkonventionen, dldgger juridiskt bindande
forpliktelser for industrildanderna att minska vaxthusgasutslappen. Kyotoprotokollet
undertecknades i december och tradde i kraft i februari 2005. Under den forsta atagande-
perioden 2008-2012 dlades industrildnderna att minska utslappen med sammanlagd 5,2
procent jamfért med 1990 ars niva. EU-atagandet var 8 procent.

Kyotoprotokollets parter avtalade om dess andra atagandeperiod fér 2013-2020 vid ett
mote i Doha i december 2012. Kort darefter flyttades tyngdpunkten i den internationella
klimatpolitiken fran Kyotoprotokollet till beredningen av Parisavtalet, som medfor en
bredare och langsiktigare styrning av klimatpolitiken. Den andra Kyotoperioden fick en
avsevart mindre geografisk tackning an den forsta. Forst i oktober 2020 godkédndes den
andring som avtalats i Doha slutligen av tillrackligt manga parter och den tradde i kraft i
den sista december samma ar. EU-atagandet for 2013-2020 var att utsldppen minskar med
20 procent jamfort med 1990.

Klimatavtalet i Paris (FN 2015a) antogs vid den 21 sessionen i partskonferensen for FN:s
ramkonvention i december 2015 och tradde i kraft i november 2016. Fram till 2021 april
hade 191 parter ratificerat avtalet, varmed det tacker 97 procent av de globala vaxthusga-
sutsldappen. Avtalet galler fran 2020 framat. Férhandlingarna om de preciserande reglerna
for genomforande och tillampning av Parisavtalet, det vill saga innehallet i den sa kallade
Katowice-regelboken, ar delvis oavslutade. Vid partskonferensen i Glasgow i november
2021 avtalades om bland annat preciserande regler om marknadsmekanismer i artikel 6
samt enhetlig och transparent utsldppsrapportering.
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| Parisavtalet ingdr malet att hdlla uppvarmningen av den globala medeltemperatu-

ren klart under tva grader Celsius och strava efter att begrdnsa hojningen till 1,5 grader i
forhallande till férindustriell tid. Ett annat mal ar att forbattra avtalsparternas klimatsaker-
het och férmaga att anpassa sig till klimatférandringarna och att inrikta finansieringsflo-
dena pa utslappssnal utveckling. For att temperaturmalet ska nas maste de globala utsldp-
pen av vaxthusgaser sluta 6ka sa fort som méjligt och darefter snabbt borja minska sa att
de utslapp som orsakas av mansklig verksamhet ar i balans med kolséankorna under senare
hélften av innevarande arhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet dr parternas skyldighet att utarbeta sa kallade
nationellt faststéllda bidrag (NDC) som anger deras utslappsminsknings- och anpassnings-
mal och planerade klimatatgarder. Insatserna ska skarpas med fem ars intervall sa att de
motsvarar hogsta mojliga malniva. Landernas kollektiva framsteg mot malen i Parisavtalet
beddms i globala lagesrapporter

vart femte ar. Den forsta rapporten ska sammanstallas 2023.

Enligt den NDC-syntesrapport (YK 2021a) som klimatavtalets sekretariat publicerade i
september hade 113 lander meddelat om sina nya ataganden, med vilka utslappen kan
minskas med uppskattningsvis 12 procent under 2010-2030. Fram till slutet av klimat-
konferensen i Glasgow hade antalet lander 6kat till 124. Dartill har 70 lander meddelat
att siktar pa klimatneutralitet senast omkring 2050, vilket skulle innebara att utsldppen
minskar med cirka 25 procent. En del stora ekonomier har satt sina klimatneutralitetsmal
senare, till exempel Kina och Ryssland senast 2060 och Indien senast 2070. Om estima-
ten av exakta effekter av de nya ataganden som getts under Glasgowkonferensen lamnas
obeaktade, kommer de 193 avtalsparternas nuvarande NDC-ataganden sammantaget att
leda till en temperaturdkning pa kring 2,4 grader fram till arhundradets slut. Avtalsparter-
nas ataganden och deras samstimmighet med malen i Parisavtalet i fraga om begréns-
ning av uppvarmningen granskas pa nytt redan 2022.

1.2 Andra internationella initiativ

| klimatpolitiken efter Parisavtalet har staterna fatt séllskap av foretag, lokalfoérvaltningar,
frivilligorganisationer och andra icke-statliga aktorer, som fatt en mer framtradande roll

an tidigare. Pa grund av att utslappsminskningarna ar bradskande och massiva behévs
det alternativa samarbetsformer vid sidan av mellanstatliga férhandlingar. Internatio-
nella samarbetsinitiativ samlas pa plattformen Climate Initiatives Platform (FN 2021b) som
forvaltas av FN:s miljoprogram (UNEP). Fram till april 2021 hade 269 klimatinitiativ introdu-
cerats pa plattformen, av vilka Finland medverkade i 48.
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Climate and Clean Air Coalition

Ar 2012 inrattades CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate
Pollutants; FN 2021c) som ar ett frivilligt partnerskapsinitiativ for klimatet och en ren luft.
Syftet med koalitionen mellan stater, mellanstatliga organisationer, féretag, forskningsin-
stitut och frivilligorganisationer, ar att bekdmpa kortlivade klimatpaverkande luftféro-
reningar (short-lived climate pollutants, SLCP) och framja minskningar av véxthusgas-
utslapp for att skydda miljon och manniskors halsa, forbattra livsmedels- och energisa-
kerheten samt bekdampa klimatforandringar. | CCAC raknas till SLCP-dmnena sot, metan,
troposfariskt ozon och en del av HFC-féreningarna. Totalt 71 stater och 78 icke-statliga
aktorer ar for tillfallet medlemmar i CCAC. Finland gick med i juni 2012. FN:s miljoprogram
verkar som koalitionens sekretariat.

Globalt metaninitiativ (Global Methane Initiative)

Finland har medverkat i Globalt metaninitiativ (Global Methane Initiative, GMI) sedan
2008. Det ar ett frivilligt, icke-bindande program for internationellt samarbete och infor-
mationsutbyte for att minska metanutsldppen och frdmja anvandningen av metan for
energiproduktion. GMI har for tillfallet 46 partnerldnder och arbetet fokuserar sarskilt pa
insatser inom olje- och gas-, biogas- och kolgruvesektorerna. Inom sektorn for biogas
behandlar man fragor inom jordbruk och avfallshantering. Inom ramen fér GMI demon-
strerar man tekniker och sprider information om politiska atgarder for att paskynda inves-
teringar och for att identifiera effektiva atgarder for utslappsminskning. Initiativet stravar
efter att stodja partnerlandernas arbete inom ramen for UNFCCC.

Vid FN-klimatkonventionens partskonferens i Glasgow i november 2021 inleddes ett frivil-
ligt globalt atagande om metan (Global Methane Pledge) pa initiativ av EU och Foérenta
staterna. Atagandet syftar till att minska de globala utsldppen fran minsklig verksamhet
med 30 procent 2020-2030. Sammanlagt 111 lander, inklusive Finland (laget i mars 2022),
har anslutit sig till dtagandet. Det omfattar inte nationella eller sektorvisa minskningsmal
for undertecknarlanderna. Enligt IPCC maste varlden bli klimatneutral senast i mitten av
arhundradet och utslappen fran sot och metan minskas betydligt for att 1,5-gradersma-
let i Parisavtalet ska uppnas i slutet av arhundradet. Det globala dtagandet om metan stra-
var efter en malenlig utveckling fér metanets del. Om dtagandet fullgérs kan det begrédnsa
klimatuppvarmningen med uppskattningsvis 0,2 grader fram till 2050.
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Flygtrafik

Internationella organisationen for civil luftfart (International Civil Aviation Organization,
ICAO) har stéllt in siktet pa att den internationella flygtrafikens tillvéxt ska var klimatneu-
tral fran 2020 framat, vilket betyder att utslappen ska stanna pd 2020 ars niva trots att trafi-
ken vaxer (ICAO 2019). Dessutom stravar flygtrafiken efter att forbattra bransleeffektivite-
ten med tva procent per ar fram till 2050.

Ambitionen ar att fa ner utslappen i forsta hand med hjalp av teknisk utveckling, operativa
forbattringar och avancerade biobranslen. De hdar medlen kommer dock inte att racka till
for att na klimatneutral tillvaxt i en ndra framtid, och darfér kom medlemsléanderna 6ver-
ens vid ICAQO:s generalférsamling i oktober 2016 om att infora CORSIA (Carbon Offsetting
and Reduction Scheme for International Aviation), ett system for hur den internationella
flygtrafiken kompenserar for sina 6kande koldioxidutslapp.

| CORSIA-systemet gottgor flygbolagen sina utslapp, som Overstiger en basniva utrak-

nad enligt de rapporterade utsldppen 2019, genom att kdpa utslappsminskningsenheter i
huvudsak fran andra sektorer. Kompensationsplikten borjar 2021 men till en borjan ar det
frivilligt att delta. Den andra fasen 2027-2035 ar obligatorisk for alla medlemsstater i ICAO,
med undantag for dispenser som beviljas pa vissa grunder exempelvis till minst utveck-
lade lander. Finland har atagit sig ICAO:s mal for minskade flygtrafikutslapp.

Sjofart

Internationella sjéfartsorganisationens (International Maritime Organization, IMO) prelimi-
nara strategi for att minska utslappen av vaxthusgaser inom sjofarten (IMO 2018) godkan-
des varen 2018. Enligt den ska den internationella sjofartens kolintensitet, det vill sdga
koldioxidutslapp, minskas med minst 40 procent i férhallande till transportarbetet fram till
2030 och vidare med 70 procent fram till 2050 jamfort med utslappsnivan 2008. Dessutom
ska alla vaxthusgasutslapp orsakade av internationell sjofart kulminera sa fort som majligt,
och de arliga totala utsldppen ska minska med 50 procent till 2050.

Vid sessionen for IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon (Marine Environment
Protection Commitee, MEPC) i november 2020 kom medlemslanderna éverens om regler
som tar sikte pa att uppna kortsiktsmalet om 40 procent. | avtalet ingar dock inga sank-
tioner om de dtgarder som kravs for att fa ner fartygsutslappen inte vidtas. Sjofartens
koldioxidutslapp mats och folj upp pa fartygsspecifik niva och resultaten rapporteras till
EU-kommissionen. IMO:s globala atagande om utslappsmatning tradde i kraft i bérjan

av 2019. Finland har férbundit sig vid IMO:s mal for att minska omfattar utslappen fran
sjofarten.
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Initiativet fyra promille

I anslutning till klimatmotet i Paris i december 2015 lanserades initiativet fyra promille (4
per 1000; FN 2015b) som tar sikte pa att 6ka kolreserverna i matjordarna med fyra promille
per ar. Att binda koldioxid fran atmosfaren hjalper till att stoppa den globala temperatu-
rokningen vid 1,5-2 grader. Samtidigt forbattras jordmanens produktivitet och varldens
livsmedelstrygghet. Sammanlagt 39 lander och hundratals organisationer har under-
tecknat initiativet fyra promille. Finland var bland de forsta, och har dtagit sig att arbeta
for malet ocksa i enlighet med Sanna Marins regeringsprogram. Initiativet innehaller ett
gemensamt handlingsprogram for statliga aktorer och olika intressentgrupper for att
binda mer kol i jordmanen samt ett program om internationell forskning och vetenskap-
ligt samarbete.

Finland studerar mojligheterna till kolbindning i klimatplanen for markanvandningssek-
torn som ar under beredning samt i talrika pagaende forsknings- och utvecklingsprojekt.

Finansministrarnas klimatkoalition

Finansministrarnas klimatkoalition (Coalition of Finance Ministers for Climate Action) stra-
var efter att integrera klimatférandringarna i planeringen av den ekonomiska politiken
och finansieringsldsningarna. Malet med samarbetet &r att inforliva finansministeriernas
insatser och finanspolitiska instrument i bekampningen av klimatférandringar: beskatt-
ningen, budgeteringen, finansieringen och offentliga upphandlingar. Finland och Indone-
sien ar ordférande for koalitionen.

Finansministrarnas klimatkoalition grundades pa Finlands initiativ i april 2019 i Washing-
ton. Koalitionen har 65 medlemslander som forbundit sig till de sa kallade Helsingforsprin-
ciperna. Medlemslanderna star for cirka 63 procent av varldens bruttonationalprodukt och
cirka 39 procent av varldens vaxthusgasutslapp.

Samarbetet grundar sig pa de sa kallade Helsingforsprinciperna:

e Visertill att praxis och politiska atgarder stoder Parisavtalets mal:

® Videlar med oss av erfarenheter och expertis for att 6ka kunnandet och
samforstandet om de politiska atgarder som klimatférandringen forutsatter:

e \Viarbetar for att framja fungerande och effektiva [6sningar for prissdttningen
av kol;

e Vibeaktar klimatférandringen i den ekonomiska politiken, planeringen av de
offentliga finanserna, budgeteringen samt de offentliga investeringarna och
upphandlingspraxisen;

e Viframjar kanaliseringen av privat finansiering till klimatatgarder genom att
framja investeringar och utveckla finansmarknaden;

e Videltar aktivt i planeringen och genomférandet av nationellt faststéllda
utsldappsminskningsmal enligt Parisavtalet.
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1.3 Internationellt samarbete

Arktiska radet

Arktiska radet ar ett mellanstatligt forum som stravar efter att framja samarbetet mellan de
arktiska staterna och urfolken i synnerhet i frdgor som rér miljoskydd och hallbar utveck-
ling. Arbetsgrupperna inom radet producerar regelbundet information om klimatférand-
ringarnas effekter och anpassningen till dem i det arktiska omradet. Enligt ett estimat som
Arktiska radets arbetsgrupp AMAP publicerade 2021 stiger temperaturen i det arktiska
omradet tre ganger sa snabbt som pa jorden i medeltal.

Arktiska radet har arbetat i ett tiotal ar med sot- och metanutsldapp och utslapp av andra
klimatpaverkande kortlivade @mnen (SLCP). Incitamentet for att minska utslappen av sot
och metan ar tanken att en snabb forandring av klimatet kan fordréjas med att ingripa
globalt inte bara i koldioxidutslappen utan ocksa i utslappen av kortlivade dmnen. Arbetet
styrs av ett ramdokument (Arktiska rddet 2015), som radet utarbetade 2015, och som gar
ut pa att medlemslanderna vartannat ar ska rapportera prognoserna for sot- och metanut-
slappens utveckling pad medellang sikt och dtgarderna fér minskning av utslappen. Utga-
ende fran den nationella rapporteringen utarbetas en rapport med sammanfattning och
framsteg till Arktiska radets ministermote som samlas med tva ars mellanrum.

Sotet absorberar varmestralning och paskyndar uppvarmningen i det arktiska omradet.
Utslapp som luftstrommar for med sig fran ndaromraden till de arktiska glacidrerna paver-
kar uppvarmningen relativt sett mest. Medlemslanderna i Arktiska radet star bara for

6 procent av de globala sotutsldappen, men utslappen orsakar omkring en tredjedel av
uppvarmningen i det arktiska omradet. Sot uppstar i ofullstandiga forbranningsproces-
ser, till exempel i kraftverk och industrianldaggningar som anvander foraldrad teknologi,
vid smaskalig vedeldning, i dieseldrivna fordon, vid fackling av éverflodigt metan som
uppstar vid oljeborrning, forbranning av organiskt avfall och avbranning av odlingsmark.

Ar 2017 antog medlemslanderna som gemensamt mal att minska sotutsldppen med
25-33 procent fram till 2025 fran nivan 2013. Arktiska radet féljer upp utvecklingen men
malet kan ocksa tolkas forutsatta atgarder i Finland. Finlands miljécentral gor bedém-
ningen att sotutslappen i Finland kommer att vara 39 procent mindre fram till 2025 &n de
var 2013.

Ramdokumentet och dtagandet for att minska utslappen ar politiska viljeuttryck som inte
ar folkrattsligt bindande fér medlemslanderna. Aven Arktiska rddets observatérslander har
bjudits in att delta i arbetet for att uppna malen i ramdokumentet och manga av dem gor
det aktivt.
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OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for Economic
Co-operation and Development), det vill sdga OECD, &r en internationell organisation
grundad 1961 med 37 medlemslander i dag. Finland gick med i OECD 1969. Organisatio-
nens syfte ar att félja upp och jamféra medlemslandernas ekonomiska utveckling och ge
rekommendationer om politiska atgdrder. OECD erbjuder utomstaende expertbedém-
ningar om hur politiken eller strukturerna i olika sektorer ska utvecklas. OECD ger ocksa
Finland ett jamforelseperspektiv utanfor EU.

Inom OECD pagar ett omfattande arbete for att bromsa klimatférandringarna och verk-
stalla klimatavtalen med syfte att stodja de internationella klimatférhandlingarna och
medlemslandernas arbete for att fullgora sina nationella och internationella klimata-
taganden. Arbetet sker i huvudsak inom OECD:s klimatkommitté, dar klimatarbetet
samordnas av en egen arbetsgrupp. Aven inom och mellan manga andra kommittéer
utfors till exempel projektarbetet med anknytning till klimatférandringarna.

IPCC

FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
sammanstaller och analyserar vetenskapliga data om klimatférandringarna, om bekamp-
ningen av dem och om anpassningen till dem for att anvandas som stod for det politiska
beslutsfattandet. Den samlade informationen sammanstalls av hundratals forskare fran
hela varlden och publiceras i omfattande utvarderingsrapporter. IPCC utarbetar ocksa
specialrapporter om olika teman samt metodanvisningar till stdd for rapporteringen

av vaxthusgasutsldappen som en del av genomférandet av klimatkonventionen. IPCC:s
rapporter genomgar en vetenskaplig referentgranskning och bedéms ocksa av regering-
arna innan de offentliggérs. Rapporterna godkénns vid IPCC:s generalférsamlingar.

Aren 2018-2019 gav IPCC ut tre specialrapporter: en specialrapport om 1,5 grader (IPCC
2018), en specialrapport om markanvandning (IPCC 2019a) och en specialrapport om
oceaner och glacidrer (IPCC 2019b) samt en metodologisk rapport om specificeringarna i
de nationella inventarieberakningarna for vaxthusgasutslapp (IPCC 2019¢).

Som bast bereds huvuddelarna i den sjatte utvarderingsrapporten (ARG, Sixth Assess-
ment Report), av vilka den forsta, som handlar om vetenskapliga grunder till klimatfor-
andringarna (Working Group | contribution: The physical science basis) gavs ut i augusti
2021. En delrapport om anpassningen till klimatférandringar (Working Group Il contri-
bution: Impacts, adaptation and vulnerability) kom ut i februari 2022. Under 2022 ar det
meningen att generalfdrsamlingen ska godkdnna en delrapport om bekdmpningen av
klimatférandringar (Working Group Il contribution: Mitigation of climate change)och
syntesrapporten for hela den sjatte cykeln (Synthesis Report).
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Miljoministeriet har tillsatt en nationell IPCC-arbetsgrupp, som stoder Finlands medverkan
i FN:s mellanstatliga klimatpanel och kopplar samman deltagande instanser till det aktu-
ella nationella och internationella IPCC-samarbetet som stéder klimatpolitiken. Meteorolo-
giska institutet ar Finlands nationella kontaktinstans (IPCC Focal Point) i arbetet.
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2 EU:s klimatpolitik

2.1 Mal och politiska helheter

Europeiska unionens klimatpolitik styr EU:s gemensamma och medlemslandernas atgar-
der for att bromsa klimatférandringarna och for anpassningen till dem. EU:s klimatpoli-
tik grundar sig pa FN:s klimatkonvention, och Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Kdrnan

i klimatpolitiken ar utslappshandeln, de nationella dtagandena inom de omraden som
star utanfor utslappshandeln, det vill sdga den sa kallade ansvarsfordelningen, och EU:s
anpassningsstrategi. EU:s langsiktsmal ar att uppna klimatneutralitet fram till 2050, de
totala utslappen ska saledes minskas sa att de motsvarar den mangd kol som binds upp i
sankorna.

| december 2020 fattade Europeiska radet som en del av EU:s nya klimatlag ett beslut om
att Europeiska unionen atar sig att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst
55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars niva. Den europeiska klimatlagen (EU 2021b)
tradde i kraft sommaren 2021. Det gor EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050 och
nettoutslappsmalet fér 2030 rattsligt bindande.

Genom att hoja EU:s allmdanna ambitionsniva for 2030 fran 40 till minst 55 procent vill

man sakerstalla att klimatneutralitetsmalet for 2050 ar mgjligt att uppna. Som en foljd av
héjningen kommer atagandena for bade utslappshandels- och ansvarsférdelningssek-
torn att skdrpas och nettouttagen for markanvandningssektorn kommer att malsattas. |
sinom tid kommer EU:s klimatmal fér 2040 att uppdateras i forordningen om klimatlagen.
| samband med det publicerar kommissionen ocksa unionens riktgivande budget for véaxt-
husgasutslapp for perioden 2030-2050 som en separat berattelse.

I juli 2021 offentliggjorde EU-kommissionen ett paket med forslag till klimat- och ener-
gilagstiftning som avser att sakerstdlla att unionen minskar sina vaxthusgasutslapp med
minst 55 procent fére 2030 (det sa kallade Fit for 55-paketet). Klimatpaketet innehaller
manga forslag till reviderade eller nya direktiv och férordningar som ror klimatpolitiken.
| forslagen ingdr manga element som berér Finlands klimatpolitiska plan pa medelldng
sikt, men det exakta innehallet i lagstiftningen ar annu inte kant. Férslagen ska behand-
las i forhandlingar mellan EU-radet, som bestar av medlemsldandernas ministrar, och
EU-parlamentet. | kommissionens forslag ingar bland annat skarpningen av Finlands
dtagande att minska utslappen inom ansvarsférdelningssektorn fran 39 till 50 procent.
Kommissionen foreslar ocksa att vagtrafik och separat uppvarmning av byggnader far
en egen mekanism for utsldppshandel, aven om sektorerna ocksa kvarstar som en del av
ansvarsfordelningssektorn.
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EU:s klimatlag och kommissionens klimatpaket ar en del av EU:s grona giv (European
Green Deal). Programmet avser att gora EU till en modern, resurseffektiv och konkurrens-
kraftig ekonomi, dar det inte finns nagra nettoutsldapp av vaxthusgaser 2050, den ekono-
miska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen och dar inga manniskor eller plat-
ser lamnas utanfor.

2.2 EU:s system for utslappshandel

EU:s system for utslappshandel (Emissions Trading System, ETS; utslappshandelsdirek-
tivet 2018/410) omfattar i dag cirka 40 procent av unionens vaxthusgasutslapp. Syste-
met tillampas pa stora industrianldaggningar och energikraftverk med en bransleeffekt pa
over 20 megawatt. Flygtrafiken har hort till systemet fran borjan av 2012 men omfattar for
narvarande endast EU:s interna flygtrafik.

Systemet for utsldppshandel innehaller inga landsspecifika dtaganden utan fungerar pa
EU-niva. Atagandena i systemet géller de verksamhetsutévare som omfattas av systemet.
For de branscher som ingar i utslappshandeln infordes fran borjan av 2013 ett gemensamt
utsldppstak for hela EU. Utslappstaket, det vill sdga antalet utslappsratter som tilldelas,
sjunker linjart for varje ar sa att minskningsmalet for sektorn uppnas. Systemet innehaller
ocksa en reserv for marknadsstabilitet, som minskar systemets kanslighet for storningar.

| kommissionens nya klimatpaket foreslas att malet for utslappsminskning inom utslapps-
handeln hojs fran 43 till 61 procent under 2005-2030. Det har uppnas genom att skarpa
den linjdra utslappsfaktorn fran 2,2 procent till 4,2 procent och géra en engangsnedskar-
ning i taket for utslappsratter. Kommissionen foreslar ocksa att sjotransporter inkluderas i
systemet for utslappshandel och att tilldelningen av gratis utslappsratter i vissa branscher
ska minskas inom en 6vergangsperiod.

2.3 Regleringen som ror ansvarsfordelning

| EU:s beslut om ansvarsfordelning (406/2009) faststélls skyldigheterna att minska utslap-
pen for de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln, med undantag av sektorn for
markanvandning. Centrala sektorer som omfattas av ansvarsférdelningsbeslutet ar trans-
porter, separat uppvarmning av byggnader, jordbruk, avfallshantering, arbetsmaskiner
samt fluorerade vaxthusgaser.

EU:s gemensamma atagande for att minska utslappen inom ansvarsférdelningssek-

torn har fordelats mellan medlemslanderna i huvudsak utgaende fran bruttonatio-
nalprodukt. Dessutom har de nationella malen for vissa landers del stallts i relation till
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kostnadseffektiviteten och rattvisheten. | klimatpaketet som kommissionen presente-
rade i juli 2021 foreslas skarpningar bade i det sammantagna malet for ansvarsfordel-
ningssektorn och for medlemslandernas egna ataganden. Malet for utslappsminskningar
pa EU-niva skarps enligt forslaget fran 30 till 40 procent mellan 2005 och 2030. Det atag-
ande som galler for Finlands del &r 39 procent. | dag varierar landernas utslappsminsk-
ningsataganden for 2030 mellan noll och 40 procent beroende pa medlemsstaten, men

i kommissionen forslag hojs dtagandena till mellan 10 och 50 procent. Enligt forslaget
stiger Finlands mal for minskning av vaxthusgasutsldppen inom ansvarsférdelningssek-
torn fran 39 till 50 procent.

Enligt bestammelserna om ansvarsfordelning (Effort Sharing Regulation, ESR) ska utslap-
pen minskas varje ar mellan 2021 och 2030 enligt en linjart sjunkande kurva utraknat
enligt arliga utslappskvoter (forordningen om ansvarsférdelning 2018/842).

For att gora det lattare for medlemsstaterna att nd malet har de tillgdng till olika flexibili-
tetsmekanismer. Under perioden 2021-2030 kan medlemsldanderna anvanda sig av tids-
massig flexibilitet sa att utsldppen fordelas jamnt mellan enskilda ar. Den tidsmassiga
flexibiliteten gor det mojligt att pa vissa villkor spara extra enheter till kommande ar och
ldana enheter fran foljande ar. Medlemsldanderna kan ocksa salja och kopa utsldappsenhe-
ter av varandra. Det innebar att ett land vid behov kan kdpa utslappsenheter av andra
lander for att uppfylla sitt dtagande for utslappsminskningar. Frdn 2021 har det inte langre
varit mojligt att utnyttja internationella utsldappsenheter som kopts av stater utanfor EU.
For perioden 2021-2030 finns dessutom tva nya flexibilitetsmaojligheter: med hjdlp av en
engangsmekanism kan ett begransat antal utslappsratter féras 6ver fran utslappshandeln
till att tacka utslapp inom ansvarsférdelningssektorn. Pa vissa villkor kan eventuella 6ver-
blivna enheter inom markanvandningssektorn ytterst begransat anvandas till att fullgora
minskningsatagandet inom ansvarsfordelningssektorn. I sitt klimatpaket foreslar kommis-
sionen att de nuvarande flexibilitetsmekanismerna blir kvar. Den nuvarande landsspecifika
flexibilitetsmaojligheten inom markanvandningssektorn begransas till tva femarsperioder.
For att den har flexibilitetsmekanismen ska kunna anvéandas for dtagande inom ansvars-
fordelningssektorn ska malet for markanvandningssektorn ha 6verskridits. | berdkningen
av det dverskott som berattigar till anvandning av flexibilitetsmekanismen kan man enligt
forordningsforslaget i motsats till tidigare inbegripa alla markkategorier.

Som en ny flexibilitetsmekanism féreslar kommissionen en frivillig tillaggsreserv pa
unionsniva, genom vilken ett eventuellt 6verskott fran markanvandningssektorn kan
anvandas pa unionsniva for ansvarsférdelningssektorns mal forutsatt att vissa kriterier
uppfylls. Det ar frivilligt for medlemsstaterna att delta i mekanismen.
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I sitt klimatpaket har kommissionen forslagit ett separat system for utslappshandel for
vagtrafik och uppvarmning som ar tva centrala branscher i ansvarsfordelningssektorn.
Trots det skulle de anda vara kvar ocksa i ansvarsfordelningen atminstone till 2030. Den
nya utslappshandeln galler bransledistributorer och berdr branslen som anvands i service-
och bostadsbyggnader samt offentliga byggnader eller i sma varmekraftverk som produ-
cerar varme for byggnaderna och inte omfattas av den nuvarande utslappshandeln samt
for fossila branslen i vagtrafiken med undantag for jordbruksmaskiner som anvands pa
belagd vdg. Den egentliga auktioneringen av utslappsratter inleds 2026. Utslappstaket
minskar arligen i enlighet med den linjara minskningsfaktorn 5,15 procent 2026-2027 och
5,43 procent 2028-2030. Det hdr nya systemet for utslappshandeln syftar till att tillsam-
mans med de andra féreslagna dtgarderna i klimatpaketet minska vaxthusgasutslappen
med 43 procent fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva.

2.4 Sektorn for markanvandning

Sektorn for markanvandning, sa som den definieras i den nuvarande férordningen
(2018/841), innehaller de vaxthusgasutslapp och koldioxidsankor som orsakas av markan-
vandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (land use, land use change and
forestry, LULUCF). Pa EU-niva binder sektorn for markanvandning som helhet mer vaxthus-
gasutslapp an den producerar. De koldioxidmangder som séankorna bundit har under peri-
oden 1990-2019 utgjort cirka 6 procent i genomsnitt (cirka 300 miljoner ton CO,-ekv., inkl.
Storbritannien) av de arliga utslappen inom alla de andra sektorerna.

Skogarnas kolsankor varierar arligen till exempel pa grund av miljéskador och omfatt-
ningen av avverkningar. Inom EU:s markanvandningssektor ar skogarna den 6verlag-

set storsta kolsdnkan, och merparten av utslappen ar en foljd av avskogning da man rojer
skog for att ge plats for infrastruktur, till exempel nya vdgar och byggnader, och for jord-
bruksmark (EEA 2021). Det finns en stor variation mellan medlemslénderna i fraga om
betydelsen av utslapp och sankor i de olika kategorierna for markanvandning.

| Finland utgor skogarna en betydande koldioxidsénka medan de andra markanvand-
ningskategorierna i huvudsak ar utslappskallor. Betydande utslapp orsakas av myrar
som omvandlats till aker och dikningen av torvmarksskogar. Som helhet har sektorn fér
markanvandning i Finland tjanat som en viktig nettokolsanka under berdkningsperioden
som inleddes 1990, och binder i medeltal ndstan 30 procent av utslappen fran de andra
sektorerna.

Den nuvarande LULUCF-férordningen alagger medlemslanderna att se till att markan-
vandningssektorn inte genererar kalkylmassiga vaxthusgasutslapp beraknade enligt
forordningens regler under perioden 2021-2030. For de olika kategorierna for markan-
vandning galler olika berdkningsregler for uppfdljning av utslapp och upptag. Skogarnas
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betydelse som kolsdnka eller utslappskalla under 2021-2025 fas genom att man jamfor de
faktiska upptagen med den fastslagna referensnivan. Referensnivan for skog ar en prog-
nos for hur stora upptagen och utsldppen blir i frdga om skog och traprodukter under
atagandeperioden, forutsatt att skogsvarden fortsatter pa samma satt som under perio-
den 2000-2009. | Finland genomférdes berakningen av referensnivan fér skog av Naturre-
sursinstitutet Luke under ledning av jord- och skogsbruksministeriet (JSM 2019). | tekniska
granskningar som ordnades av kommissionen konstaterades att berdakningen gjorts enligt
kommissionens anvisningar.

Flexibilitetsmojligheterna

Den nytta som skogarna och traprodukterna ger kan ocksa anvandas till att kompensera
for utslapp fran andra markanvandningskategorier inom sektorn. Det har begrénsas dock
med ett tak som ar 3,5 procent av medlemslandets totala utslapp under ett basar. Finland
kan sdledes utnyttja skogssankor som 6verskrider referensnivan hogst upp till 2,5 Mt
CO,-ekv. per ar.

Da markanvandningssektorn i Finland ar en nettosanka kan den utnyttjas for att kompen-
sera for utslapp inom ansvarsférdelningssektorn med hégst 0,45 Mt CO,-ekv. per ar under
2021-2030. Om markanvandningssektorn blir en kalkylmassig utslappskalla kan Finland
bli tvunget att kompensera for utslappen genom nya utslappsminskningar i ansvarsfor-
delningssektorn. Ett land kan ocksa kdpa utslappsenheter av ett land, vars totala uttag ar
storre an de totala utslappen.

| enlighet med forslagen i kommissionens klimatpaket férblir den nuvarande LULUCF-for-
ordningen i kraft 2021-2025, men infor foljande period skulle beraknings- och bokférings-
systemet andras betydligt. Inom markanvandningssektorn féreslar kommissionen att EU:s
nettosdnka hojs fran nuvarande niva till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till
2030. | forordningsforslaget ska Finland sta fér 17,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter av
malet fér 2030.

Utifran forslaget till andring av LULUCF-férordningen antar kommissionen 2025 en
genomforandeférordning som anger en malbana for 2026-2029 per medlemsstat sa att
det mal som anges i forordningsforslaget kan nas fram till 2030. Som grund fér malba-
nan anvands verifierade utslapp och upptag 2021-2023. For att forenkla genomférandet
och efterlevnaden kommer Kyotoinspirerade markbokforingsregler inte langre att tillam-
pas efter 2025, utan i fortsattningen baseras berdkningen pa de utslapp och uttag som
rapporteras i vaxthusgasinventeringarna.
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Kommissionen foreslar ocksa en stor reform som gar ut pa att utslappen fran jordbruket
som nu rapporteras inom ansvarsférdelningssektorn skulle inga i markanvandningssek-
torn fran och med 2031. Den hér nya sa kallade AFOLU-sektorn (agriculture, forestry and
other land-use) ska enligt kommissionens forslag vara klimatneutral fram till 2035, varefter
man stravar efter negativa koldioxidutslapp. Ett detaljerat lagforslag om AFOLU-sektorn
vantas 2025.

2.5 Styrningen av energiunionen

Férordningen om styrningen av energiunionen (2018/1999) godkandes i december 2018.
Styrningsmodellen for energiunionen ar ett uppféljningssystem fér EU:s klimat- och ener-
gipolitik, for styrningen av energiunionens mal och uppfdljningen av maluppfyllelsen.
Energiunionen omfattar tre nyckelomraden: energitrygghet, en inre marknad for energi,
energieffektivitet, slopad kolanvandning samt forskning, innovation och konkurrens-
kraft. Centrala element i styrningsmodellen &r medlemslandernas nationella klimat- och
energiplaner (National Energy and Climate Plans, NECP) och langsiktiga strategier for ett
utslappssndlt samhalle (Long Term Strategy, LTS). Férordningen om styrningen innehaller
bestammelser om uppféljning av bade energisektorn och utslappen av vaxthusgaser.

Medlemsstaterna skulle tillhandahalla sina NECP-planer fore utgdngen av 2019 och
darefter utarbeta uppdaterade eller nya planer vart femte ar. | NECP-planerna redogor
medlemsstaterna for sin egen andel for att uppna EU:s gemensamma energi- och klimat-
mal fér 2030. Fran och med 2023 ska landerna rapportera om genomférandet av sina
nationella planer vartannat ar. Innehallet i Finlands NECP-plan for 2019 (ANM 2019) bygger
pa den senaste nationella energi- och klimatstrategin fran 2016 och den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt fran 2017. NECP-planen innehaller ocksa de energi- och klimat-
politiska skrivningarna i Sanna Marins regeringsprogram.

Enligt forordningen om styrning av energiunionen ska langsiktsstrategierna for ett
utslappssnalt samhalle som stracker sig till 2050 omfatta de totala minskningarna av véxt-
husgasutslapp samt upptagen i sinkorna och 6kningen av dem. Utsldppsminskningarna
och uttagen ska ocksa rapporteras sektorvis, till exempel i energiproduktionen, industrin,
byggnadssektorn, jordbruket, avfallshanteringen och LULUCF-sektorn. Andra punkter
som langsiktsstrategin ska innehalla enligt férordningen om styrning ar férvantade fram-
steg i Overgangen till en koldioxidsnal ekonomi, intensiteten av vaxthusgaser, forsknings-,
utvecklings- och innovationsstrategier samt kopplingar till andra nationella langsiktspla-
ner. Finland levererade sin strategi i april (ANM 2020).
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2.6 Energilagstiftningen

EU:s energipolitik och mal som hér ihop med den styrs av en helhet som bestar av flera
EU-direktiv. Bestammelser som &r viktiga fran ett klimatperspektiv ar direktivet om forny-
bar energi, energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda.
Det klimatpaket som kommissionen publicerade i juli 2021 innehaller flera forslag till
uppdateringar av de har bestammelserna.

2.6.1 Fornybar energi

Direktivet om férnybar energi (RED II; 2018/2001) godkandes i slutet av 2018 och skulle
sttas i kraft i medlemslanderna fére utgdngen av juni 2021. Atgéarderna i RED lI-direkti-
vet syftar till att héja den fornybara energins andel i elproduktionen, uppvarmningen och
nedkylningen och i trafiken. Direktivet innehdller inga nationella mal utan medlemslan-
derna ger i sina NECP-planer férslag om sina mal och medel fér att uppna dem. Medlems-
staterna ska gemensamt sdkerstélla att slutanvandningen av energi i EU bestar av fornybar
energi till minst 32 procent fram till 2030.

| sin NECP-plan for 2019 meddelade Finland som sitt mal for fornybar energi 51 procent
fram till 2030. For trafikens del forutsatter direktivet av medlemsldanderna att ande-

len fornybar energi ér 14 procent senast 2030. Enligt lagen om distributionsskyldighet i
Finland stiger andelen biodrivmedel i trafiken fran 18 till 30 procent fran 2019 till 2029.

| kommissionens klimatpaket foreslas att andelen fornybar energi hojs till 40 procent av
slutkonsumtionen fram till 2030. Vidare foreslas en bindande arlig 6kning pa 1,1 procent-
enheter ndr det galler anvdandning av férnybar energi for uppvarmning och kylning.
Okningen av 1,5 procentenhet om landet utnyttjar dverskottsvarme. For fjarrvarmepro-
duktionen foreslas att skyldigheten att 6ka andelen foérnybara branslen hojs 1 till 2,1
procentenheter om aret. Ocksa for industrin foreslas att anvandningen av férnybara kallor
hojs med 1 procentenhet arligen. For fornybar energi i byggnader foreslas ett nytt rikt-
marke pa 49 procent pa EU-nivad senast 2030. Minimidtagandet for fornybar energi i trafi-
ken dndras till ett utslappsminskningsmal pa 13 procent.

| RED lI-direktivet anges bindande hallbarhetskriterier pa EU-niva for biodrivmedel och
flytande biobrédnslen samt fasta och gasformiga biobranslen for el- och varmeproduk-
tion. Hallbarhetskriterierna avser att sakerstalla att den 6kande anvandningen av bioen-
ergi ger betydande minskningar i utslappen av vaxthusgaser jamfort med bruket av fossila
branslen. | kommissionens forslag skarps hallbarhetskriterierna och tillampningsomradet
utvidgas.
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2.6.2 Energieffektivitet

Enligt energieffektivitetsdirektivet (2018/2002) ar det allmdnna malet att fram till 2030
minska EU:s energiférbrukning med minst 32,5 procent. Det har faststaller taket for den
gemensamma slutanvandningen av energi och den totala energiférbrukningen i EU.
Finland har som sitt landsspecifika mal i NECP angett 290 terawattimmar for slutanvand-
ningen av energi fram till 2030. Dartill forpliktas Finland pa grund av den bindande ener-
gibesparingsskyldigheten pd 0,8 procent fér 2021-2030 att rapportera en arlig ny bespa-
ring pa 2,4 terawattimmar till kommissionen, vilken enligt planerna ska uppnas i huvudsak
genom frivilliga energieffektivitetsavtal. Direktivet inbegriper ocksa manga andra atag-
anden for att framja energieffektiviteten.

| samband med sitt klimatpaket gav kommissionen ett forslag till nytt energieffektivitets-
direktiv. | det foreslas det allmdanna malet fér energieffektivitet pa EU-niva bli bindande
och malet skarps betydligt: energiférbrukningen ska minska med 36-39 procent i forhal-
lande till basscenariot. Malet pa EU-niva fordelas mellan medlemsstaterna enligt kommis-
sionens berdkningsformel. For Finlands del ska slutanvdndningen av energi vara hogst 255
TWh 2030. Fran borjan av 2024 foreslas en hojning av energisparmalet fran 0,8 procent

till 1,5 procent, vilket betyder att den nya arliga energibesparingen som nya Finland ska
rapportera till kommissionen uppgar till cirka 4,5 TWh under 2024-2030. Kommissionen
foreslar vidare ett bindande mal for offentliga sektorn att minska slutanvandningen av
energi med 1,7 procent arligen.

| det géllande energieffektivitetsdirektivet ingdr en totalrenoveringsskyldighet som
begransas till byggnader som dgs och anvands av statliga myndigheter. | kommissionens
klimatpaket foreslas nu att den nuvarande skyldigheten att renovera 3 procent av stat-
liga byggnader arligen utvidgas till att omfatta hela offentliga sektorns byggnadsbestand.
Byggnaderna ska enligt forslaget totalrenoveras till ndra-nollenergibyggnader, detsamma
som galler for nybyggen. Kommissionen foreslar vidare nya ataganden i frdga om att

hoja andelen fornybar energi och i att ta tillvara spillvdrme i systemen for fjarrvarme och
kylning.

2.6.3 Byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (2018/844) stravar efter att géra byggnader
mer energieffektiva for att pa sa satt bromsa klimatférandringarna. Enligt kommissionen
star byggnaderna for cirka 40 procent av den totala energiférbrukningen i EU och for 36
procent av vaxthusgasutslappen orsakas av energianvandning (EU 2020a).
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Direktivet om byggnaders energiprestanda uppdaterades senast 2018. Det avser att
framja energieffektiva I6sningar vid totalrenoveringar och anvandningen av smart teknik
i byggnader. Nya bestammelser har lett till att det till exempel behovs fler mojligheter att
ladda elbilar och ny automatik fér med sig méjligheter att félja upp uppvarmning och
ventilation i byggnader. De andringar som gjordes i direktivet 2018 galler framst stora
byggnader som anvdnds for annat dn boende.

Direktivet om byggnaders energiprestanda férutsatte redan tidigare att medlemsstaterna
inforde minimikrav for energiprestanda for nya byggnader och byggnader som genomgar
storre renoveringar, nara noll-byggnader, energicertifikat for byggnader och inspektioner
av uppvarmnings- och ventilationssystems energieffektivitet eller alternativa dtgarder som
ger samma energiinbesparing som inspektionerna.

| december 2021 gav kommissionen ett forslag till andring av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Forslaget kompletterar klimatpaketet som kommissionen hade publice-
ratijulisamma ar.

2.6.4 Energibeskattning

Energiskatterna i EU ar harmoniserade skatter som foreskrivs i radets direktiv (2003/96).

| det ingdr bestammelser om minimiskattenivaer och beskattningens struktur. Finland
tillampar vissa avvikelser fran grundreglerna fér beskattningen. | kommissionens klimatpa-
ket foreslas en revidering av energiskattedirektivet.

Kommissionen foreslar i sitt direktivférslag att beskattningen av branslen och minimi-
skattenivaerna for brénslen och el graderas i skatteklasser enligt sina miljdegenskaper.
Medlemslanderna ska harmonisera skatteklasserna internt sa att vissa produkter behand-
las enligt samma skattesats i proportion till energiinnehdllet. Det har betyder att beskatt-
ningen av till exempel bensin, diesel och efter en dvergangstid ocksa naturgas harmonise-
ras. Efter Overgangstiden ska alla fossila branslen, icke-hallbara biobréanslen och hallbara
biobranslen tillverkade av mat- och fodergrédor hora till den hogsta skatteklassen. For
beskattningsnivan av el foreslas den lindrigaste skatteklassen, tillsammans med utveck-
lade biobranslen och férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung. Den mellersta skat-
teklassen foreslas omfatta hallbara biobrénslen (utom hallbara biobrénslen tillverkade av
mat- och fodergrédor) och koldioxidsnala branslen.

Kommissionen foreslar att energibeskattningen utstracks bland annat till fast biomassa
och vate. Vidare ska skattefriheten for branslen i EU:s interna sjofart slopas enligt férslaget.
Skattefriheten for EU:s interna flygtrafik (annan an frakt) ska fasas ut inom en évergangs-
tid. Beskattningen av branslen for uppvarmning och arbetsmaskiner kan fortsattningsvis
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vara pa en lagre niva an transporter. Enligt direktivforslaget ska beskattningen av hushall
och nédringsliv harmoniseras, men kriterierna for riktade skattesankningar for el och
uppvarmningsbranslen for energiintensiva foretag skarps.

Minimiskattenivaerna i kommissionens férslag ar mycket laga. Enligt kommissionens
rapport om det gdllande direktivet var de laga redan nér direktivet tradde i kraft 2003, och
sedan dess har nivderna i regel inte justerats. | sitt forslag utgar kommissionen frdn samma
nivaer och foreslar att de inflationsjusteras fran 2018 framat.

2.7 Cirkular ekonomi

Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar som kan minska vaxthusgasutslappen och
dven i 6vrigt begransa miljokonsekvenserna av konsumtion och produktion. Med cirku-
lar ekonomi avses allmant en handlingsmodell dar naturresurser som tas med i ekonomin
minimeras genom att gora produktionssatten kretsloppsbaserade, inféra nya affarsmodel-
ler och genom att andra konsumtionsvanorna frdn anvandning av produkter till tjanster,
hyrning, atervinning och delning.

I mars 2020 publicerade kommissionen som en del av den europeiska grona given en ny
handlingsplan for cirkular ekonomi med rubriken For ett renare och konkurrenskraftigare
Europa (EU 2020b). EU:s foregaende plan for cirkuldr ekonomi var fran 2015 och genom-
fordes 2015-2018. Den nya handlingsplanen har som ambition att framja cirkuldr ekonomi
och na en féréndring pa systemniva i riktning mot hallbara satt att producera och konsu-
mera. Planen fokuserar p& produktpolitik och hallbar produktplanering. Atgarderna inrik-
tas pa resursintensiva branscher, bland annat elektronik och it, batterier och fordon,
forpackningar, plast, textilier och mébler, byggnadsindustrin och byggande samt livs-
medel och nadringsamnen. Planen innehaller ocksa atgarder i fraga om mellanprodukter
med betydande konsekvenser, sdsom stal, cement och kemikalier.

Planens atgarder for en hallbar produktpolitik inriktas pa hela vardekedjan fran material,
produktionsmetoder och tjanstekoncept till konsumtion och riskfri atervinning. Man har i
planen identifierat den betydande inverkan som produktdesignen har for utslappen under
produktens hela livscykel.

Handlingsplanen for cirkuldar ekonomi har manga berdringspunkter med EU:s nya indu-
stristrategi, som tar sikte pa att stodja omstallningen till gron och digital ekonomi,
forbattra den europeiska industrins globala konkurrenskraft och 6ka Europas 6ppna stra-
tegiska oberoende. Bdgge planer innehaller samma initiativ bland annat om regleringen
av batterier, mojligheterna att tervinna elektronik, EU:s textilstrategi och 6kat inflytande
for konsumenterna.
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2.8 Bioekonomi

Kommissionens meddelande En ren jord at alla (EU 2018a) noterar att hallbart produce-
rad biomassa spelar en viktig roll i en ekonomi med nettonollutslapp av vaxthusgaser.
Biomassa kan ocksa ersatta koldioxidintensiva material, sarskilt inom byggsektorn, men
ocksa genom nya och hallbara biobaserade produkter sdsom biokemikalier, till exempel.
textilier, bioplast och kompositer.

EU publicerade en uppdaterad bioekonomisk strategi 2018 (2018b). Strategins utgangs-
punkt ar att bioekonomi erbjuder majligheter for hallbar tillvaxt i hela EU, saval i stadsom-
raden som pa landsbygden. Prioriteringarna i strategin ar féljande:

e Utvidga och forstarka de biobaserade sektorerna for att utnyttja bioekono-
mins potential att modernisera EU:s ekonomi och naringsliv och pa sa satt
skapa ett l[angsiktigt och hallbart valstand bland annat genom att fa ut bioba-
serade innovationer pa marknaden.

® Snabbt inféra bioekonomier runt om i Europa. Medlemslander och regioner,
sarskilt fran Central- och Osteuropa, har en stor underutnyttjad potential nar
det galler biomassa och avfall. Det har kan stddjas genom att framja bered-
ningen av bioekonomiska agendor

e Skydda ekosystemet och battre forsta bioekonomins ekologiska
begransningar.

Den bioekonomiska strategin med tillhérande héllbara vardekedjor fér biobaserade resur-
ser ar nara kopplade till EU:s industripolitik och gréna tillvéxt. Bioekonomiska l6sningar
utgor en del av de strategiska verktygen for att uppna en klimatneutral ekonomi och det
ar nodvandigt att studera och i vid utstrackning utnyttja bioekonomins potential, sdasom
biobaserade material, i de industriella ekosystemen. En hallbar bioekonomi kan erbjuda
konkurrenskraftiga och innovativa I6sningar och tjanster med hogt foradlingsvarde.
Biobaserade produkter och 16sningar bidrar till att framja EU:s 6vergang till en hallbar och
klimatneutral ekonomi.
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2.9 Klimatfinansiering

EU stoder medlemsléndernas finansiering av klimatatgarderna genom sitt budgetpro-
gram och separat atgardsprogram och mekanismer. | december 2020 antog Europeiska
radet EU:s langtidsbudget fér 2021-2027, som bestar av en mangarig finansieringsram pa
1074 miljarder euro och det tillfdlliga aterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU (EU
2020c) som uppgar till 750 miljarder euro. Utgifterna i den mangariga finansieringsramen
och aterhdamtningsinstrumentet ska vara i linje med bade EU:s klimatmal for 2030 och
2050 och Parisavtalet. Av de totala utgifterna i bade ramen och aterhamtningsinstrumen-
ten styrs 30 procent till klimatprojekt.

Medlemslanderna far stod for sina klimatinsatser fran EU-budgeten till exempel genom
moderniseringsfonden och Life-programmet. Moderniseringsfondens mede ar avsedda
for klimatatgarder i EU-lander med lagre inkomsten och galler darmed inte Finland. EU-Li-
fe-programmet ar den enda EU-finansieringen som ar avsedd enkom fér miljo- och klima-
tinsatser och naturskydd. Ett mangarigt arbetsprogram for 2021-2024 blev klart i juli 2021
(EU 2021¢). | Finland &r de miljoministeriet som svarar for att bevilja Life-finansiering.

Klimatinsatser finansieras fran aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU direkt och
indirekt genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens och via fonden for en rattvis
omstallning (JTF). Av den har finansieringen riktas inte enbart till klimatatgarder, men alla
finansierade projekt maste klara den sa kallade DNSH-granskningen (Do No Significant
Harm). Forskning och innovationer finansieras genom programmet Horisont Europa, dar
klimat och energi gor till programmets prioriterade omraden.

Genom faciliteten for aterhamtning och resiliens kan medlemsstaterna fa understod for
sina klimatinsatser som en del av sina nationella planer for aterhamtning efter corona-
pandemin. | Finland genomférs det nationella programmet for hallbar tillvaxt med hjalp
av finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens. Programmet bygger pa

fyra pelare, dar den med storst finansiering stoder den gréna 6vergangen och ekono-
miska strukturomvandlingar mot ett koldioxidneutralt samhélle. Aven andra delomréaden

i programmet uppvisar indirekta verkningar for bekdmpningen av och anpassningen till
klimatférandringar. Finansministeriet ansvarar for beredningen av programmet for hallbar
tillvaxt. Genom ett nationellt beslut férdelas 50 procent av programmets finansiering till
stod for den gréna omstéllningen. EU-radet godkdnde programmet i oktober 2021.

| fraga om fonden for en rattvis omstallning (JTF) ar det arbets- och naringsministeriet
som har hand om den nationella beredningen. Huvudsyftet med fonden &r att férbygga
vaxande regionals skillnader och sttdja olika regioner, som paverkas mest av évergangen
till klimatneutralitet. Med fondmedel framjas till exempel ren miljéteknologi, utslapps-
minskning samt omskolning av arbetstagare.
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Som en del av klimatpaketet som publicerades 2021 foreslar kommissionen att det inrat-
tas en ny social klimatfond. Med hjalp av den kunde man motverka sadana negativa effek-
ter som inférandet av utsldppshandel for uppvarmning av byggnader och for vagtrafiken
kan fa for hushall i utsatt stallning och for mikroféretag. Fonden ska enligt forslaget uppga
till 72,2 miljarder och fungera under 2025-2032 vilket omfattar tva finansieringsramperi-
oder. | enlighet med kommissionens férslag om @ndring av direktivet om utsldppshandel
ska en del av auktionsintdkterna fran den nya utslappshandeln for uppvarmning av bygg-
nader och vagtrafiken styras till EU:s egna medel. Till sin storlek foreslas fonden motsvara
25 procent av de estimerande intdkterna av den féreslagna nya utslappshandeln. Fonden
foreslas dock inleda sin verksamhet redan 2025, innan den nya utslappshandeln borjat.
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3 Finlands klimatpolitik

3.1 Oversikt

Finlands nationella klimatpolitik styrs av klimat- och energiriktlinjerna i regeringspro-
grammen, malen och skyldigheterna i Finlands och EU:s klimatlag EU:s direktiv och férord-
ningar som galler klimat, miljo och energi samt internationella avtal som till exempel
klimatavtalet i Paris som ingicks 2015. Genomforandet av de internationellt och nationellt
faststallda klimatpolitiska och malen och dtagandena samordnas med hjalp av nationella
planer och strategier.

Finlands nationella klimatpolitik har av tradition grundat sig pa regeringens program och
planer. Klimat- och energistrategier har utarbetats sedan 2001 och 2017 utgavs den forsta
klimatpolitiska planen pa medellang sikt (MM 2017), som géller sektorer som inte omfattas
av utslappshandeln, den sd kallade sektorn for ansvarsfordelningen. | tilldgg till dem har
klimatpolitiken planerats i separata sektorvisa klimatplaner och handlingsprogram som
utarbetats av en del av ministerierna. Klimatmalen och atgarderna pa langsikt behandla-
des i statsradets klimat- och energipolitiska redogoérelse 2009 (SRK 2009) och i energi- och
klimatfardplanen fér 2050 som kom 2014 (ANM 2014a).

Sedan 2015 har beredningen av klimat- och energistrategin forlopt parallellt med arbe-
tet med den klimatpolitiska planen pa medellang sikt som féreskrivs i klimatlagen. Klimat-
och energistrategin omfattar utslappen av vaxthusgaser inom sektorn for utslappshandel
och ansvarsfordelningen, utslappen och kolsankorna inom sektorn for markanvandning
samt anpassningen till klimatférandringar. | strategin behandlas hela det energipolitiska
faltet, bland annat energiproduktion, energimarknadens funktion samt fragor som rér
energiforsorjning och -leveranstrygghet. Strategin uppgors en gang per valperiod i samar-
bete mellan olika ministerier under ledning av arbets- och naringsministeriet. Den senaste
energi- och klimatstrategin publicerades 2016 (ANM 2016a). | den redogors for hur Finland
kan fullgéra EU:s centrala energi-och klimatpolitiska mal och skyldigheter fram till 2030.

Den nya klimat- och energistrategin har beretts samtidigt med dven den har klimatpoli-
tika planen pa medellang sikt och ska ges som en redogérelse till riksdagen pa sommaren
2022. | arbetet med strategin och klimatplanen utnyttjas samma kunskapsunderlag, dar en
central del &r scenariot med nuvarande atgarder (se kap. 5.1).
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Den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen ar en del av den klimatpo-
litiska helheten. Den nationella planen for anpassning till klimatférandringen 2022 (JKM
2014a) som publicerades 2014 ersatte den ursprungliga strategin for anpassning till
klimatférandringen fran 2005. Halvtidsutvarderingen av anpassningsplanen kom i april
2019 (Mékinen m.fl. 2019). Uppdateringen av anpassningsplanen inleddes 2102.

Planeringshelheten for klimatpolitiken kompletteras av klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn som blir klar varen 2022. | den ingar atgarderna som behdvs for att uppna
klimatmalet inom den har sektorn, tillsammans med planerna fér genomférande och
uppfoéljning av dtgdrderna.

Aktorerna inom klimatpolitiken

| Finland ansvarar staten fér den allmanna ramen f6r klimatpolitiken och fa att satta upp
malen inom den. Skyldigheterna i klimatlagen berdr i praktiken staten och dess akto-

rer, som ansvarar for det lagstadgade planeringssystemet och de skyldigheter som det
medfor. Staten ansvarar ocksa Finlands internationella ataganden pa klimatpolitikens
omréde, sdsom Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Aven det nationella genomférandet av
EU:s klimatlagstiftning och uppfdljningen av den ar statens bord.

| beredningen och genomférandet av klimatpolitiken for staten en aktiv dialog med
andra klimatpolitiska aktorer. Genom att involvera manga olika grupper sakerstal-

ler man att olika synsatt, rattigheter och intressen beaktas i klimatpolitiken. Dessutom
strdvar staten efter att sdkra att beslutsfattandet pa omradet stéder sig pa ett gediget
kunskapsunderlag.

Foretagen har tydligt aktiverat sig i klimatpolitiken under de senaste aren. Foretagen ar
ocksa foremal for allt fler styrande atgarder for att minska utslappen. | synnerhet industrin
omfattas till stora delar av utslappshandeln, och dven via energibeskattningen ar foreta-
gen foremal for prissattningen av utslapp. Det ar viktigt for foretagen att klimatpolitikens
riktlinjer ar kdnda pa lang sikt for att de ska kunna planera sina investeringar. Foretagens
omvarld ska stédja genomférandet av behovliga investeringar.

For utslappsintensiva foretag kan den atstramade klimatpolitiken orsaka kostnader pa kort
sikt, men samtidigt 6ppnar sig betydande affarsmojligheter i frdga om att utveckla nya
I6sningar och ny teknik pa lang sikt. Foéretagen har ocksa sjalvmant slutit upp bakom olika
klimatsamarbetsinitiativ och atagit sig att minska utslappen. Innehallet i initiativen och
atagandena varierar men atminstone pa ett allméant plan utgar de fran Parisavtalet och
dess mal att begransa temperaturuppvarmningen.
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Manga foretag som siktar pa ansvarsfull verksamhet stravar numera efter klimatneutrali-
tet. Foretagen vill i véxande grad ta hansyn till och folja upp klimatavtrycket av sin verk-
samhet, och ocksa informera sina intressentgrupper om det. Inte bara enskilda foretag
utan ocksd deras intresseorganisationer har aktivt introducerat klimatpolitiken pa sina
agenda under de senaste aren.

Kommunerna har en nyckelroll i Finlands stravan efter klimatneutralitet (se kap. 6.3.1).
Kommunerna ansvarar inom sina omraden for bland annat planldaggning, markanvand-
ning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag, val av uppvarmningssatt for manga
byggnader och offentlig upphandling. Dessutom kan maojliggéra och framja invanar-
nas, naringslivets, jordbruksforetagarnas och andra intressentgruppers arbete fér klima-
tet. | kommunerna finns det entusiasm och engagemang for att paskynda det lokala och
regionala klimatarbetet. Staten stoder det har arbetet bland annat genom att finansiera
kommunernas klimatinitiativ, regional energiradgivning och introduktion av energieffek-
tiv teknologi.

Olika intresseorganisationer, sdsom ndringslivs- och arbetstagarorganisationer, samt miljo-
organisationer har av tradition deltagit i klimatpolitiken genom att féra fram sina synpunk-
ter pa aktuella klimatpolitiska fragor i offentligheten. Klimatpolitikens vaxande samhalle-
liga betydelse har lett till att organisationsfaltet som helhet har aktiverat sig pa omradet.
Det har ar ett tecken pa att de vill sdkerstalla att deras egen verksamhet ar ansvarsfull och
pa att delar oron 6ver klimatkrisen mer allmént och vill ge sitt bidrag till att bekdmpa den.
Pa det hela taget utnyttjar organisationerna ratt effektivt de kanaler for deltagande som
finns for klimatpolitiken. Vid sidan av de traditionella 6vergripande miljéorganisationerna
har det uppstatt kampanjbaserade organisationer som fokuserar enbart pa klimatpolitik.

3.2 Regeringsprogrammet

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram Ett inkluderande och kunnigt Finland
— ett socialt, ekonomiskt och ekologisk hallbart samhalle (SRK 2019) &r det Finlands mal
att vara klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Det

har betyder att utslappen far vara hégsta lika stora som sankorna 2035 och darefter ska
sankorna Overskrida utslappen. Malet ska uppnds genom att man paskyndar atgarderna
for att fa ner utslappen och genom att starka kolsankorna.

| enlighet med skrivningen om klimatneutralitet ska den klimatpolitiska planen och
klimat- och energistrategin uppdateras sa att de motsvarar den bana for utslappsminsk-
ningarna som fastslagits fér klimatneutralitetsmalet. Aven klimatlagen revideras och dess
styreffekt starks. Enligt regeringsprogrammet ska klimatneutralitetsmalet uppnas pa ett
socialt och regionalt rattvist satt och sa att alla samhallssektorer inkluderas.
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Klimatneutraliteten férutsatter redan fore 2030 att malsatta utslappsminskningarna i
sektorn for ansvarsfordelningen skérps jamfort med den féregaende klimatpolitiska
planen pa medelldng sikt. Det planeras nya atgarder ocksa for tiden efter 2030. Klimatneu-
traliteten kraver dartill stora utslappsminskningar inom sektorn for utsldppshandel och en
betydande nettosdnka i sektorn for markanvandning.

Klimatneutralitetsmalet ar till sin natur ett allmant mal som styr regeringsprogrammets
andra helheter och skrivningar rérande klimatet och genomforandet av dem. Andra
viktiga klimatmal i den helhet i regeringsprogrammet som behandlar miljo, klimat och
boende ar stravan att blir varldens forsta fossilfria valfardssamhalle, att starka kolsan-
korna och -lagren pa kort och lang sikt samt att minska klimatavtrycket av boende och
byggande.

Enligt malen i regeringsprogrammet ska el- och varmeproduktionen i Finland vara sa

gott som utslappsfri fore utgangen av 2030-talet, dock med beaktande av férsoérjnings-
beredskap och leveranssdkerhet. Det hér ska uppnas bland annat genom en reform av
energibeskattningen, och till den har delen specificerades skrivningarna i regeringspro-
grammet pa klimatmotet i Nordsjo 2020. Malet att starka kolsdankorna ska uppnas med
hjalp av ett klimatprogram fér markanvandningssektorn. Dessutom ska malet att starka
sankorna foras in i klimatlagen nar den revideras. Malet som géller boende och byggande
ska uppnas genom en atgardshelhet som rér boende och byggnadsbestandet som mins-
kar klimatavtrycket av boende, forbattrar energiprestandan i det existerande byggnadsbe-
standet och stoder en 6vergang till utslappsfri varmeproduktion.

| helheten som behandlar regionpolitik, trafik och jordbruk anges for trafikens del att man
stravar efter ett fungerande, resurssmart och utslappssnalt trafiksystem. Ett av malen for
jordbruket i regeringsprogrammet ar ett klimat- och miljévanligt livsmedelssystem.

Utover de ovanndmnda malen innehaller regeringsprogrammet manga helheter som inte
alla klassificeras som egna sektorer utan anses inga som en del i de flesta eller alla bran-
scher.Till de har 6vergripande helheterna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
rdknas kommunernas och regionernas klimatarbete, offentliga upphandlingar, konsumen-
ternas klimatavtryck och cirkular ekonomi.
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| regeringsprogrammet finns ocksa en skrivning om sektorsspecifika fardplaner for ett
koldioxidsnalt samhalle. Sammanlagt 13 branscher har berett egna fardplaner, av vilka

en del ocksa paverkar utslappen inom sektorn for ansvarsfordelning (Paloneva & Taka-
maki 2020). Till branscher som ar centrala med tanke pa ansvarsférdelningssektorn hor till
exempel trafik och logistik, jordbruk samt fastighetsagare och byggnadsentreprenérer.

3.3 Klimatlagen

Klimatlagen (609/2015) foreskriver om planeringen och uppféljningen av klimatpoliti-
ken och satter upp malen for den nationella klimatpolitiken. Lagens mal ar installt pa att
med nationella atgarder minska de antropogena vaxthusgasutslappen i atmosfaren, att
begransa klimatforandringen och anpassa sig till den. | klimatlagen uppstalls som mal pa
lang sikt att véxthusgasutslappen ska minska med minst 80 procent fram till 2050 jamfort
med 1990 ars utslappsniva. Klimatlagen har karaktaren av en malinriktad ramlag som
beror statliga myndigheter och som inte innehaller nagon materiell lagstiftning for olika
sektorer. | lagen foreskrivs det ocksa om ett tredelat planeringssystem for klimatpoliti-
ken: langtidsplanen, den klimatpolitiska planen pd medellang sikt och planen f6r anpass-
ning till klimatférandringen. Langtidsplanen och anpassningsplanen ska enligt lagen utar-
betas minst vart tionde ar. Den klimatpolitiska planen pd medellang sikt gérs en gang per
valperiod.

Klimatlagen stravar efter att forstarka riksdagens och allmanhetens rattigheter att delta i
och fa information om planeringen av klimatpolitiken. Riksdagen foljer med de klimatpoli-
tiska planerna med hjalp av statsradets redogorelser och den arliga klimatarsberattelsen. |
den redogors for hur klimatmalen nas och hur effektiva atgarderna ar. Allmanhetens delta-
gande och rétt till information okar for sin del bredden av och kvaliteten pa beslutsbered-
ning och bidrar sdledes till acceptabiliteten av de klimatpolitiska besluten. Genom att till-
satta en i klimatlagen avsedd klimatpanel fraimjas dialogen mellan det politiska beslutsfat-
tandet och den vetenskapliga kunskapen.

Nar klimatlagen reformeras ska kolneutralitetsmalet for 2035 enligt regeringsprogram-
met skrivas in i den, liksom ocksa utslappsminskningsmalen fér 2030 och 2040 enligt
kolneutralitetsbanan och det uppdaterade malet fér 2050. | reformen tas ocksa malen for
markanvandningssektorn och kolséankorna med enligt regeringsprogrammet. Det hand-
lar om en stor reform som ska gora lagens tillampningsomrade och malsattning tydligare.
Den férnyade lagen kommer anda att behalla karaktdren av ramlag med bestammelser
om planeringssystemet for klimatpolitiken.
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Regeringen 6verlat sitt forslag till ny klimatlag 3.3.2022. Som stod for lagberedningen till-
sattes en arbetsgrupp i bérjan av 2020 med foretradare for de ministerier som ar centrala
for klimatpolitiken. Arbetsgruppens mandatperiod I6pte ut i slutet av mars 2021 och
miljdministeriet har fortsatt lagberedningen utgaende fran gruppens arbete. Forslaget
fick rikligt med positiv respons i remissbehandlingen. | synnerhet utslappsminsknings-
mal som bygger pé vetenskap och kolneutralitetsmalet for 2035 vann stort understod. A
andra sidan vackte forslagen om kommunernas framjandeplikt och bestdmmelserna om
andringssokande kritik. Utgaende fran remissvaren stannade ministeriet for att lamna bort
den foreslagna framjandeplikten fér kommunerna och forfarandet for andringssékande
fran lagforslaget. Beredningen av dem fortsatter.

| budgetférhandlingarna i september 2021 fattades ett beslut om att komplettera lagstift-
ningen med plikten att bereda klimatplaner pa kommun-, region- eller landskapsniva.
Skyldigheten ska skrivas in i klimatlagen. Eftersom skyldigheten for kommunerna kraver
en grundlig beredning, gors det har i sin helhet i en annan proposition som komplette-
rar reformen av klimatlagen i borjan av 2022. | samband med beredningen gors ocksa en
beddmning av behovet av den eventuella framjandeplikten fér kommunerna. Ocksa de
nya bestdmmelserna om dndringssdkande ska inkluderas i forslaget. Propositionen som
inbegriper kommunernas skyldigheter samt andringssdkandet ska lamnas till riksdagen
sommaren 2022.

3.4 Planeringssystemet for klimatpolitiken

Av de klimatpolitiska planerna i det nuvarande tredelade planeringssystemet handlar de
pa lang och medellang sikt om att begransa klimatférandringar. Enlig klimatlagen ska
de inkludera en redogorelse for de faktiska utsldppen av vaxthusgaser, en prognos for
den kommande utvecklingen av utsldapp och for hur klimatpolitiken &r pa vég att utveck-
las globalt och i EU. Risker kopplade till klimatférandringarna och anpassningen till dem
behandlas i anpassningsplanen.

Planerna ger en grund och en riktning for den detaljerade beredningen av klimatpolitiken
pa olika forvaltningsomraden. Planerna ses 6ver med regelbundna intervall som anges

i lagen (en gang per valperiod eller vart tionde ar) och darmed ar det mojligt att pa ett
smidigt satt beakta nya behov och ny kunskap om klimatférandringarna i planerna. Vid
behov dr det ocksa mojligt att justera planerna pa kortare sikt och fatta beslut om eventu-
ella nya atgarder for att nd malen for utslappsminskning i ratt tid.

Beredningen av de klimatpolitiska planerna ska enligt lagen ske 6ppet och olika parter

ska horas. De ska beredas i samarbete mellan de behériga ministerierna och godkannas
av statsradet. For varje plan ska ett ministerium vara samordnare fér de andras arbete och
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samla in deras bidrag till planen. Planerna pa lang och medellang sikt samt anpassnings-
planen ska till behovliga delar samordnas sinsemellan. Dessutom ska beredningen av dem
samordnas med den 6vriga beredningen av klimatpolitiken, bland annat med energi- och
klimatstrategin.

Den langsiktiga klimatpolitiska planen pa lang sikt stracker sig till 2050 och ska omfatta de
centrala ldngtidsatgarderna inom sektorerna for utslappshandel och ansvarsfordelning.
Planen bereds minst vart tionde ar, och det ar arbets- och naringsministeriet som ansvarar
for koordineringen av beredningen. Hittills har ingen klimatlagsenlig langsiktsplan gjorts
upp. De senaste motsvarande planerna ar den nationella Energi- och klimatfardplanen
2050 (ANM 2014a) som blev klar 2014 och Finlands langsiktiga strategi for klimatneutrali-
tet i enlighet med EU:s férordning om styrning av energiunionen (ANM 2020) som public-
erades i april 2020.

Enligt klimatlagen ska den klimatpolitiska planen pd medelldng sikt géras upp en gang
varje valperiod. Miljoministeriet ansvarar fér koordineringen av beredningen. Planen ska
innehalla ett atgardsprogram for minskning av utsldapp i de sektorer som inte omfattas av
utsldappshandeln, det vill séga den sa kallade ansvarsfordelningssektorn. Hit hor utslap-
pen fran trafik, jordbruk, separata uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfalls-
hantering och F-gaser. Till samma sektor raknas ocksa vissa utslapp som inte omfattas

av utslappshandeln: produktionen av fjarrvarme, smaindustri och en liten grupp andra
utslappskallor. Den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt gjordes 2017 (MM
2017).

Anpassningsplanen ska beredas minst vart tionde ar, under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Syftet med anpassningsplanen &r att behandla de risker som klimatfor-
andringar orsakar och planera de atgarder som behdovs for anpassningen till dem. Anpass-
ningsprogrammet ska innehalla en risk- och sarbarhetsgranskning och handlingsprogram
for anpassning inom olika férvaltningsomraden enligt behov.

3.5 Ovrig sektorlagstiftning

Verksamheterna utanfor sektorn for utslappshandel, den sa kallade ansvarsfordelningssek-
torn, regleras i flera nationella lagar som har konsekvenser for vaxthusgasutslappen i bran-
scherna. Vi kan framja bekdmpningen av och anpassningen till klimatférandringar genom
regleringen av trafiken, markanvéandningen och byggandet, jord- och skogsbruket, avfalls-
branschen och miljoskyddet. Till exempel markanvandnings-. och bygglagen (132/1999)
och de férordningar som getts med stod i den ar centrala for regleringen av branscherna i
fraga. | lagreformen dr det meningen att i vaxande grad ta hansyn till miljkonsekvenserna
av verksamheterna. | energieffektivitetslagen (1429/2014) féreskrivs om saker som har
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med energiprestanda. Till de viktiga lagarna inom trafiksektorn hér bland annat lagen om
framjande av anvandningen av férnybara drivmedel fér transport (446/2007; 419/2019)
och lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994). | avfallslagen (646/2011) fore-
skrivs bland annat om atervinning av avfall och i lagen om framjande av anvandningen av
biobrdnnolja (418/2019) om distributionsskyldigheten for biobrannolja.

3.6 Rapportering och uppfdljning

Rapporteringen av genomférandet av klimatpolitiken adr avsedd att tjana saval uppfolj-
ningen av atagandena som det nationella politiska beslutsfattandet. Med hjalp av rappor-
teringen kan man ta stallning till om de politiska atgarderna ar tillrackliga for att uppna
malen och vid behov ingripa i situationen med nya atgarder och nationella planer. Utvar-
deringar i efterhand gor det dessutom mojligt att bedéma atgardernas effektivitet och
genomslag med avseende pa hur resurserna ska inriktas i framtiden.

Som avtalspart i FN:s klimatkonvention samt som medlemsland i EU ska Finland i flera
olika rapporter redovisa for uppgifter som ror begransning av och anpassning till klimat-
forandringar. Till uppgifterna som ska rapporteras hor bland annat den arliga utvecklingen
av vaxthusgasutslappen, estimat for framtida utsldppsutveckling samt genomférda och
nya politiska atgarder.

Rapporter av central betydelse ar bland annat den arliga inventeringen av vaxthusgaser
till EU och UNFCC:s sekretariat samt de sa kallade PAMS-rapporterna (Policies and Measu-
res) till kommissionen om vilka politiska atgarder som planerats for att minska vaxthus-
gasutslappen och hur de har utfallit. Dessutom sdands en landrapport om det nationella
genomfdrandet av klimatavtalet (National Communication) och en tvaarsrapport om hur
utslappsminskningen framskrider (Biennial Report) till UNFCC:s sekretariat.

For EU:s del regleras uppfdljningen av vaxthusgasutslapp av férordningen om évervak-
nings- och rapporteringsmekanismen (MMR-férordningen 525/2013) fram till slutet av
2021. Efter det 6verfors regleringen av rapporteringen till férordningen om styrningen
av energiunionen. Trots forordningsandringen forblir rapporteringssystemet till centrala
delar likadant ocksa fran 2021 framat.

Uppfdljningen av utsldappen och klimatatgarderna pa nationell niva baserar sig pa
klimatarsberattelsen som enligt klimatlagen ska utarbetas arligen. Med hjalp av arsberat-
telsen féljer man med speciellt hur utslappsminskningarna i ansvarsférdelningssektorn
utvecklas och hur atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt framskrider.

| enlighet med riksdagens 6nskemal har arsberdttelsen utvecklats sa att den ocksa ger en
heltackande bild av hur de totala utslappen i Finland utvecklats i forhallande till malen.
Rapporteringen av utfallet av klimatpolitiken pa medellang sikt behandlas ndarmare i kapi-
tel 11.

46



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

4 Utslappsminskningsmalen i
ansvarsfordelningssektorn

Till sektorn for ansvarsférdelning raknas alla de véxthusgasutslapp, som inte ingar i syste-
met for utslappshandel eller markanvandningssektorn, och som rapporteras i den natio-
nella utslappsinventeringen. De koldioxidutslapp i den inhemska flygtrafiken som ingar i
utslappsinventeringen rdaknas inte till ansvarsférdelningssektorn. De storsta utslappskal-
lorna i sektorn for ansvarsfordelning ar trafik och jordbruk, uppvarmning av byggnader,
arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser.

Till ansvarsfordelningssektorn raknas ocksa utslapp fran smaindustri, férsvarsmaktens
drivmedelsforbrukning, annan ospecificerad bransleférbrukning samt andra &@n koldiox-
idutslapp fran bransleférbrukning samt andra an koldioxidutslapp fran energiférbrukning
inom utslappshandelssektorn. Aven stérsta delen av avfallsférbranningen hér hemma i
ansvarsfordelningssektorn. | figur 1 visas fordelningen av utslappen inom ansvarsférdel-
ningssektorn 2020.

Figur 1. Fordelningen av vaxthusgasutslappen inom ansvarsfordelningssektorn enligt utslappskalla 2020.
(Statistikcentralen 2022).
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4.1 Finlands mal for 2030

Malsattningen for den klimatpolitiska planen pa medellang sikt utgar fran det forslag till
ansvarsfordelningsférordning (EU 2021d) som EU-kommissionen presenterade i juli 2021.
Enligt forslaget ska Finland ata sig att halvera utslappen inom ansvarsfordelningssektorn
2030 jamfort med utslappsnivan 2005. Kommissionen har raknat ut att jamforelsetalet for
Finlands utslapp 2005 &r 34,4 Mt CO_-ekv., varmed Finlands atagande blir att fa ner utslap-
psnivan till 17,2 Mt CO2-ekv 2030. Jamfort med det krav pa en utsldappsminskning pa 39
procent som ingar i den gallande lagstiftningen skarper kommissionen Finlands atagande
med 3,8 miljoner ton. | det har skedet handlar det om ett férslag som radet och EU-par-
lamentet tar till behandling harnast. De slutliga besluten i drendet fattas tidigast 2022.
Kommissionens forslag att Finland ska skara ner sina utslapp med 50 procent ar ytterst
ambitiost.

Enligt kommissionen bestar dtagandet att minska utslappen 2021-2030 av arliga utslapp-
skvoter som bildar en utslappsminskningsbana med dtagandet 2030 som d@ndpunkt.
Berdakningen av utslappskvoterna ska delas upp i tre perioder.

® 2021-2022:inga férandringar i kvoterna enligt genomférandebeslutet i den
nuvarande ansvarsfordelningsférordningen (2020/2126). Utslappsminsk-
ningsbanans startpunkt ar medeltalet for utslappen 2016-2018 och dess
andpunkt dr det gallande malet fér 2030e 20,9 Mt CO,-ekv. Fér 2021-2022 &r
kvoterna 28,8 och 28,0 Mt CO,-ekv,

® 2023-2025: Utsldappsminskningsbanans startpunkt ar den utslappsmangd
som allokerats for 2022 och dess andpunkt det uppdaterade malet fér 2030
17,2 Mt CO,-ekv. Kvoterna fér 2023-2025 &r 26,6, 25,3 och 23,9 Mt CO_-ekv.

® 2026-2029: Utslappsminskningsbanans startpunkt ar medeltalet av de
faktiska utslappen 2021-2023 och dess slutpunkt det uppdaterade malet for
2030 17,2 Mt COz-ekv. Startpunkten satts vid 2024.

Det nya striktare atagandet fram till 2030 kommer saledes att medféra en brytningspunkt

i den nuvarande minskningsbanan vid 2023. En annan mgjlig brytningspunkt infaller efter
2025 da utslappskvoterna for den aterstaende perioden berdknas pa nytt. Enligt kommis-
sionens forslag klarnar de slutliga kvoterna fér 2026-2029 forst 2025, da de faktiska utslap-
pen for 2021-2023 har faststallts.

48



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

Flexibilitetsmekanismer

For att EU-landerna ska kunna fullgéra sitt utslappsminskningsatagande i sektorn for
ansvarsfordelning ar det ofta tillatet att anvanda flera olika flexibilitetsmekanismer. |
kommissionens forslag till ansvarsfordelningsforordning ar de i stort sett kvar: tidsmas-
siga flexibilitetsmekanismer, overféringar mellan landerna, engangsflexibilitetsmojlig-
heten fran sektorn for utslappshandel samt LULUCF-flexibiliteten. Flexibilitetsmekanis-
merna har stor betydelse for Finland pa grund av det foreslagna ambitidsa atagandet for
utslappsminskning.

De tidsmassiga flexibilitetsmojligheterna tillater 6verskridning av utslappskvoterna

vissa ar, forutsatt att de kumulativa utslappen inte 6verskrider kvoten for totala utslapp.
Medlemslanderna kan ocksa handla med utslappsenheter sinsemellan, men tillsvidare har
Finland inte utnyttjat mojligheten.

Den flexibilitet av engangskaraktar som ingar i den géllande férordningen (2018/842)
halls kvar i mekanismerna. Det har ger méjlighet att i praktiken annullera utslappsrat-
terna i utslappshandeln och skapa motsvarande enheter i ansvarsfordelningssektorn. For
Finlands del &r den maximala flexibiliteten 2 procent av utslappen inom ansvarsférdel-
ningssektorn 2005. Pa drsniva gor det har 0,69 Mt CO,-ekv. och fér hela perioden 6,9 Mt
CO,-ekv. Statsrddet har redan tidigare bestamt att engangsmdjligheten ska anvandas fullt
ut.

Utnyttjande av flexibilitetsmekanismerna &r att forbattra de utslappsminskande atgar-
dernas kostnadseffektivitet i ansvarsférdelningssektorn. | fraga om engéangsflexibili-
teten forlorar staten inkomster fran utslappsrattsauktionerna men raknat per mins-

kat utslappston verkar det atminstone tillsvidare vara férmanligare ar att vidta motsva-
rande &tgarder i ansvarsfordelningssektorn. A andra sidan beror anvandningen av flexibi-
litetsmekanismer av hur utslappen och behovet att minska dem utvecklas pa arsniva och
kumulativt under hela perioden.

Utover den tidsmassiga flexibilitetsmekanismen och engangsflexibiliteten kan medlems-
landerna utnyttja den flexibilitetsmojlighet som finns mellan sektorerna fér ansvarsférdel-
ning och markanvandning. Om nettosankan i Finlands markanvandningssektor 6verskri-
der malet i forslaget till LULUCF-férordning kan sankkrediterna i stallet utnyttjas i ansvars-
fordelningssektorn. Den hér flexibiliteten ar begrénsad och for att na malen inom ansvars-
fordelningssektorn fran Finland anvanda hogst 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter som
sankkrediter mellan 2021 och 2030. i kommissionens nya forslag ar den maximala flexi-
bilitetsmojligheten lika stor som férut, men anvandningen av den har delats upp pa tva
femarsperioder. | berdkningen av det 6verskott i markanvandningssektorn som berattigar
till anvandning av flexibilitetsmekanismen kan man enligt féorordningsférslaget i motsats
till tidigare inbegripa alla markkategorier. Dartill kommer inte de Kyotoinspirerade
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markbokforingsreglerna langre att tillampas i berdkningen av markanvandningssektorns
utsldppsbalans efter 2025, utan i fortsattningen baseras berdakningen pa de utsldapp och
uttag som rapporteras i vaxthusgasinventeringarna.

| kommissionens forslag till ny ansvarsfordelningsférordning ingar dessutom en helt ny
flexibilitetsmekanism som ror markanvandningssektorns sankor. Om EU lyckas na sitt mal
att senast 2030 minska utsldppen med 55 procent sa att upptagen utgor hégst 225 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter, samlas det eventuella 6verskottet av sankor till en tillaggs-
reserv att utnyttjas i ansvarsfordelningssektorn. fran reserven kan medlemslanderna
ansOka om utsldappsminskningsenheter i efterhand om de inte lyckats fullgora sitt atag-
ande 2025-2030 och de har anvéant alla andra flexibilitetsmaojligheter. Det ar frivilligt att
delta i mekanismen for tillaggsreserven och osdkerhetsfaktorerna i den ar manga. Darfor
har den inte beaktats i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

Flexibilitetsmekanismerna ger ocksa en god majlighet att hantera de risker som ar forknip-
pade med maluppfyllelsen. For dven om de nationella minskningsatgarderna planeras och
beddms utgaende fran basta tillgdngliga kunskap rader det alltid osdkerhet om hur atgar-
derna verkar och utfaller. Flexibilitetsmekanismerna kan erbjuda medel som kan tas i bruk
snabbt for att lappa eventuella luckor. Darfor ar det befogat att uppratthalla beredskapen
att utnyttja de mekanismer som finns till férfogande.

4.2 Ansvarssektorns andel for uppnaendet av
klimatneutralitet

Enligt statsminister Marins regeringsprogram siktar Finland pa att vara klimatneutralt
senast 2035 och strax darefter strava efter negativa koldioxidutslapp. Det centrala i klimat-
neutralitet &r den antagna mangden kolsankor 2035, vilken avgor storleksklassen pa de
utslappsminskningar som behovs. | det WEM-scenario som utarbetades i HIISI-projek-

tet (VTT 2021a) har markanvandningssektorns nettosanka beraknats till 18 Mt CO_-ekv. ar
2035. Nar man lagger till den 6kning av sénkorna pa 3 miljoner ton som regeringen stra-
var efter, kommer klimatneutraliteten att beraknas fran antagandet att kolsankorna utgor
21 miljoner ton. Det betyder att de sammanlagda utsldppen inom sektorerna for utslapps-
handel och ansvarsférdelning i Finland far vara hégst 21 Mt CO_-ekv. pe 2035, vilket &r 70
procent mindre an 1990. Om markanvandningssektorns nettosanka blir mindre an berak-
nat behovs det mer utslappsminskningar i de andra sektorerna.

| HIISI-projektets WAM- eller politikscenario som uppfyller klimatmalen har man berédknat

utslappens fordelning mellan sektorerna for utslappshandel och ansvarsférdelning 2035.
Enligt en analys med TIMES-modellen kommer utsldppen inom utslappshandelssektorn
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att uppga till 6,5 Mt CO,-ekv. och utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn till 14,5 Mt
CO,-ekv. ar 2035. Vid beddmningen av dtgardernas tillracklighet med tanke pa klimatneu-
tralitetsmalet har man anvant ovan namnda varde for ansvarsfordelningssektorns andel.
Jamfort med utslappsnivan i ansvarsfordelningssektorn 2020 handlar det ndstan om en
halvering av utslappen pa femton ar.

Det ar mojligt att uppna klimatneutralitet fram till 2035, dven om utslappen inom ansvars-
fordelningssektorn minskar lite mindre an berdknat. Det forutsatter att utslappen inom
sektorn for utslappshandeln minskar eller att markanvandningssektorns nettosanka starks
mer an i prognosen. A andra sidan innebir en motsatt utveckling i de hér sektorerna att
behovet att minska utslappen inom ansvarsfordelningen vaxer ytterligare. Det nya atag-
ande om utslappsminskning som foreslagits for 2030 — en halvering av utsldppen fran
2005 ars niva - ger i vilket fall som helst en klar utgangspunkt for Finland att uppna klimat-
neutralitet fem ar darefter. | EU-lagstiftningen foreslas inget utslappsmal for 2035 i fraga
om ansvarsfordelningssektorn.
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5 Nuldgetiansvarsfordelningssektorn

5.1 Utveckling av utslappen 1990-2020

Ar 2020 var Finlands totala utslapp utan LULUCF-sektorn, det vill sdga de

sammantagna utsldppen inom sektorn for utslappshandeln och ansvarsfordelningen
47,8 Mt CO,-ekv. (Figur 2). Minskningen fran aret innan var 5,0 Mt CO,-ekv., det vill sdga

9 procent. Nedgangen var delvis en foljd av att forbrukningen av kol och torv minskade
betydligt. Ar 2020 minskade utsldppen tack vare en mild vinter, férandringar i elproduk-
tionens struktur och en nedgang i trafikarbetet. Coronapandemins inverkan pa utslapps-
minskningen ar inte direkt tillganglig i Statistikcentralens inventarieuppgifter eftersom
utsldappsmadngderna inte enbart paverkades av undantagsférhallandena utan ocksa av
vddret och industrins konjunkturvéxlingar. Undantagsforhallandena avspeglades anda i
de minskade trafikutslappen. Efter 2010 har de totala utsldppen minskat med i genomsnitt
4 procent per ar. Under de tvad senaste aren har takten varit 8 procent per ar. Under tids-
perioden 2005-2020 minskade de totala utslappen med 22,2 Mt CO_-ekv., det vill sdga 32
procent. Jamfort med 1990 ar férandringen -33 procent.

Figur 2. Utvecklingen av de totala utslappen 1990—2020 (Statistikcentralen 2022). De negativa vardena
visar markanvandningssektorns nettosanka. Fran 2005 framat har de totala utslappen fordelats mellan
ansvarsfordelnings- och utslappshandelssektorerna.
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Nettoutslappens utveckling ar vasentlig for att bromsa klimatférandringen. Med nettout-
slapp avses de totala utslappen minus markanvandningssektorns nettosanka. For att
regeringens mal om klimatneutralitet ska uppnas kravs att nettoutslappen ar noll 2035
och dérefter negativa. Ar 2020 uppgick nettoutslappen till 30,5 Mt CO,-ekv. Att nettout-
slappen minskade berodde dels pa att utslappen minskade, dels pa att kolsdnkorna okade.
Under tidsperioden 2005-2020 minskade de totala utslappen med 19 Mt CO,-ekv., det vill
sdga 38 procent. Jamfort med 1990 ar férandringen -47 procent.

EU:s utslappshandel omfattar stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt
luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. | Finland har utvecklingen av
de totala utsldppen, utan sektorn fér markanvandning, paverkats av att utslappen inom
utslippshandelssektorn gatt ner betydligt under de senaste aren. Ar 2020 var utslép-
pen fran de anldggningar i Finland som omfattas av utslappshandeln totalt 19,6 miljoner
ton koldioxid. Utslappen minskade fran aret innan med 3,7 Mt CO_-ekv., det vill sdga med
ndstan 16 procent. Bakom utslappsminskningen 1dg en avsevart minskad forbrukning av
stenkol och torv jamfort med aret innan. Efter 2010 har utsldppen minskat med i medel-
tal cirka sju procent per ar. Jamfért med 2005 har utslappen fran utsldappshandelssektorn
minskat med 15,9 Mt CO,-ekv., det vill séga 45 procent.

Utslappen av vaxthusgaser har minskat langsammare inom sektorn for ansvarsférdel-
ningen an i utslappshandelssektorn. Ar 2019 var utslappen inom ansvarsférdelningssek-
torn 29,3 Mt COz—ekv. och 2020 uppgick de till 28,1 Mt COz-ekv. (Statistikcentralen 2022).
Ar 2019 var utslappen 0,5 Mt CO,-ekv. mindre an aret innan. Ar 2020 fortsatte nedgangen
med 1,2 Mt CO,-ekv. (figur 3). Ar 2019 gick utslappen fran végtrafiken ner med 4 procent.
Aven utslappen fran uppvarmning av byggnader och industrin som stér utanfér utslapps-
handeln minskade ndgot jamfort med aret innan. Inom jordbruket 6kade utslappen dare-
mot. Enligt uppgifter fran Statistikcentralen fortsatte trafikutslappen att minska 2020,
medan jordbruksutsldppen var nastan oférandrade. En nedgang noterade ocksa bland
annat for utslappen fran uppvarmning av byggnader och avstjdlpningsplatser.
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Figur 3. Utsldppen av vaxthusgaser inom ansvarsfordelningssektorn 2005—2020 (Statistikcentralen 2022).
Industriutslappen inkluderar branslefdrbrukning och industriprocesser. Utslappen fran avfallshanteringen
inkluderar avfallsforbranning. De dvriga utslappen inkluderar utsldppen frdn sma varmeanldggningar, ener-
girelaterade ospecificerade utslapp samt anvandning av lésningsmedel och produkter. Aven brénsleutslap-
pen genom avdunstning och indirekta koldioxidutslapp ingdr i de dvriga utslappen. Utsldappshandelssek-
torns andra energifdrbrukningsutslapp an koldioxidutslapp fordelas pa industrin och dvriga utslapp.
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Utslappen har minskat inom alla sektorer sedan 2005 med undantag for jordbruket. De
sammantagna utslappen inom ansvarsfordelningssektorn var cirka 18 procent mindre
2020 jamfort med 2005. Utslappen fran trafiken (utan inrikesflyget) har gatt ner med kring
2,2 miljoner ton CO,-ekv. och utslappen fran uppvarmning av byggnader med cirka 2,0
miljoner ton CO,-ekv. Aven utsldppen fran avfallshantering och den industri som réaknas till
ansvarsférdelningssektorn ar i dag klart mindre an 2005 (tabell 2).
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Tabell 2. Utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn 2005—-2020 och fordndringen jamfdrt med 2005.
(Statistikcentralen 2022)

2005 2019 2020 Forandring Forandring

05-20 (Mt 05-20 (%)
(0,-ekv.)

Trafik 12,6 11,0 10,4 2,2 -18 %

Jordbruk 6,5 6,6 6,6 0,04 0,6 %

Separat 40 2,4 2,1 -19 -48 %

uppvarmning av

byggnader

Arbetsmaskiner 2,6 2,4 24 -0,2 1%

Avfallshantering 2,8 2,5 2,4 -0,4 -15%

F-gaser 1,2 1,0 1,0 -0,2 -16 %

Industri 17 13 13 -0,4 -24 %

Ovriga utslépp 2,7 2,1 2,0 -0,7 -26 %

Sammanlagt 34,2 29,3 28,1 -6,1 -18 %

Finlands dtagande med grund i EU-lagstiftningen har varit att minska utslappen inom
ansvarsférdelningssektorn med 16 procent fore 2020 jamfért med nivan 2005. Utfallet av
dtagandet bedémdes med hjalp av en &rlig utslappskvot for perioden 2013-2020. Aren
2013-2015 och 2017 underskreds utslappen inom ansvarsférdelningssektorn i Finland
utsldppskvoterna for respektive ar. Aven 2020 var utslappen mindre &n kvoterna. Daremot
Overskreds utslappskvoterna 2016 och 2018-2019 (figur 4.)
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Figur 4. Ansvarsfordelningssektorns utsldppskvoter (EU 2013; EU 2017) och de faktiska utslappen 2013—
2020 (Statistikcentralen 2022).
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Med tanke pa att fullgéra atagandet om utslappsminskning inom ansvarsférdelningssek-
torn ar det viktigt att jamfora de sammanraknade utslappen fér 2013-2020 och summan
av de arliga utslappskvoterna, for det ar mojligt att flytta utslappsenheter fran ett ar till ett
annat. Om utsldppen nagot ar blir mindre dn kvoten kan 6verskottsenheterna anvandas
for att fullgéra dtagandena under senare ar. Aren 2013-2015 anvinde Finland dverskott-
senheter for att balansera upp den éverskridna utslappskvoten 2016. Aven 2018 och 2019
vagdes odverskridna kvoter upp med dverskottsenheter fran tidigare ar. Finland har dess-
utom internationella enheter till sitt forfogande vid behov och kan ocksa kdpa utslappsen-
heter av andra EU-lander om det skulle behovas.

Inventarieuppgifterna for 2020 ger vid handen att Finland ar pa vag att uppna utslapps-
minskningsmalet for hela perioden 2013-2020 utan att behdva anvdnda internationella
utslappsenheter. Enligt de har uppgifterna kommer Finland att ha ett kumulativt 6verskott
av 0,8 Mt CO,-ekv. enheter for hela perioden 2013-2020. Efter EU-granskningen av uppgif-
terna bekraftas att atagandet fullgjorts. Enheter som blir kvar perioden 2013-2020 kan
inte foras over till nasta period 2021-2030.
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5.2 De nuvarande atgardernas tillracklighet i forhallande
till malen

De nuvarande klimatatgardernas tillracklighet beddms genom att jamfora de malsatta
vaxthusgasutslappen i ansvarsfordelningssektorn med det sa kallade bas- eller WEM-sce-
nariot (With Existing Measures). Basscenariot som utarbetades i HIISI-projektet somma-
ren 2021 visar hur de politiska atgarder som faststallts fore utgangen av 2019 paverkar
utslappen av vaxthusgaser i Finland. | berdkningen har man anvant de av EU-kommis-
sionen rekommenderade antagandena om utvecklingen av importpriser pa branslen och
prisutvecklingen for utsldppsratter. Andra faktorer som paverkar bedémningen av vilken
utslappsutveckling som kan uppnas med dagens atgarder ar bland annat industrins och
olika branschers utveckling samt befolkningsprognosen. Scenariot uppdaterades i augusti
2021 utifran nya trafikdata. For trafiksektorns del anvénds i den har planen inte HIISI-mo-
dellen utan WEM-utslédpp som riknats ut specifikt fér den hir sektorn. Aven jordbruket
och F-gaserna har sektorsspecifika utslappsscenarier, som avviker nagot fran de siffror
som berdknats med TIMES-modellen i HIISI-projektet.

Enligt basscenariot minskar utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn till 22,8 miljoner
ton COz-ekv. fram till 2030 och vidare till 20,6 miljoner ton 2035 (figur 5). Enligt kommissi-
onens forslag ska Finlands utslapp i enlighet med halveringsmalet vara 17,2 Mt CO,-ekv.
da. Det innebar att det blir ett glapp pa 5,6 miljoner ton i utslappen mellan nuvarande
atgarder och atagandet for 2030. Det har underskottet i utslappsminskningar ska tackas
med nya insatser som utgor dtgardsprogrammet med vilket minskningsatagandet inom
ansvarsférdelningssektorn ska fullgoras (se kap. 6 och 7).

Figur 6 visar de faktiska utslappen inom sektorn fér ansvarsférdelning och den utslapps-
minskning som beraknats utgdende fran nuvarande atgarder i férhallande till de arliga
utslappskvoterna som bestams av EU. Behovet att minska utslappen vaxer mot slutet

av 2020-talet. Utslappsprognosen baserad pa nuvarande atgarder galler dock inte for
enskilda ar och i den ingar inte den eventuella 6kning av utsldpp som aterhdmtningen
efter coronapandemin orsakar. Dartill kommer kvoterna for 2026-2030 att bekraftas forst
senare, utgdende fran de faktiska utslappen under 2021-2023 (se kap. 4.1).
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Figur 5. Utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn 2005—-2020 (Statistikcentralen 2022) samt utsléppsut-
vecklingen som foljer av nuvarande dtgarder WEM (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja m.fl. 2021; Forsberg
2021) och malbanan for 2020-2035.
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Figur 6. Utsldppskvoterna inom ansvarsfordelningssektorn 2013—-2030 (EU 2013; EU 2017: EU 2021d), de
faktiska utslappen av vaxthusgaser 2013—2020 (Statistikcentralen 2022) och den utsldppsutveckling som
foljer av nuvarande atgdrder (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja m.fl. 2021; Forsberg 2021). Utslappskvo-
terna for 20262030 faststalls 2025, i figuren har de raknats ut linjart utgdende frdn det dtagande som
kommissionen foreslar for Finland.
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I situationen 2035 finns det en skillnad pa 6,1 Mt CO_-ekv., mellan basscenariot fér ansvars-
fordelningssektorn och den antagna malnivan pa 14,5 Mt CO,-ekv., (se ka