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Valtiovarainministerion lausunto keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmasta

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta keskipitkén aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmaksi (KAISU). lImastolain mukaan valtioneuvosto hyvaksyy keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan kerran vaalikaudessa. Suunnitelmaluonnos sisaltaa myés toimenpideohjelman,
jossa esitetaan, milla toimilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasujen paastoja
vahennetaan ja ilmastonmuutosta hillitaan taakanjakosektorilla, seké paastokehitysarviot
kasvihuonekaasujen paastdjen kehityksesta ja politiikkatoimien vaikutuksista siihen.
Suunnitelmaluonnoksen kattamalle taakanjakosektorille kuuluvat likenteen, maatalouden,
rakennusten erillislammityksen, tydkoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen paastoét sekd paastdkaupan
ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankdyton paastoja.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.
Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman tavoitteet
Vuoden 2030 tavoite

Keskipitkén aikavalin suunnitelman luonnosversion yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu
komission esittdman 50 prosentin paastévahenema taakanjakosektorilla vuodesta 2005 vuoteen
2030. Tavoitetta perustellaan Euroopan komission kesédn 2021 ehdotuksella Suomen uudeksi
taakanjakosektorin velvoitteeksi.

Suomi on alustavissa kannoissaan painottanut perustellusti padstdékauppasektorin painoarvon
kasvattamista sekd maakohtaisten joustojen tarkeytta. Taakanjakosektorin paastoja vahennetaan
Suomessa ja monissa muissa korkean taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteen omaavissa
EU-maissa viime kaddessa korvamaalla fossiilisia polttoaineita biopolttoaineilla. Nestemaisilla ei-
kehittyneilld biopolttoaineilla saavutettavan taakanjakosektorin laskennallisen paastévahennyksen
kustannus on noussut hyvin korkeaksi, arviolta noin 350-450 euroon hiilidioksiditonnilta®.
Kasvihuonekaasupaastdja voitaisiin vahentda kustannustehokkaammin siirtdmalla
paastdvahennysten painopistettad taakanjakosektorilta paastdkauppasektorille ja
maankayttdsektorille pienentamalla korkeimpia paastdvahennysvelvoitteita taakanjakosektorilla tai
lisdamalla joustoja.

Valtiovarainministerié katsoo, etta paastévahennyspolun sitominen komission ehdotukseen on
ongelmallista taakanjakosektorin velvoitteita koskevien neuvotteluiden ollessa kaynnissa.
Keskipitkan aikavalin suunnitelman tavoitteen asettaminen komission ehdotukseen perustuen
sisaltaa riskin siita, ettd Suomen tulkitaan pitdvan komission ehdotusta perusteltuna, toivottuna ja
ongelmitta saavutettavana. Suunnitelmassa tulisi tuoda selkeésti esiin, ettd Suomi kantojensa

I Kehittyneilld biopolttoaineilla paastovahennyksen kustannus on todennékoisesti vield tatd korkeampi.
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mukaisesti pitdad komission Suomelle ehdottamaa taakanjakosektorin tavoitetta kunnianhimoisena
eika ole sitoutunut siihen neuvottelujen ollessa viela kesken.

Vuoden 2035 tavoite

Suunnitelmaluonnoksessa vuoden 2035 taakanjakosektorin paastodtavoitteeksi on hahmoteltu 14,5
COq-ekvivalenttia megatonnia. Tata perustellaan HIISI-hankkeessa tehdylla hiilineutraaliustavoitteen
toteuttavalla WAM-skenaariolla, joka perustuu osaltaan TIMES-mallilla tehtyyn
kustannustehokkuusanalyysiin. Paastokauppasektorin paastot olisivat tassa skenaariossa 6,5 Mt
CO2-ekv. ja taakanjakosektorin paastot 14,5 Mt CO2-ekv. vuonna 2035.

Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd HlISI-hankkeessa tehty mallinnus ei kuitenkaan kerro, mika
olisi vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen toteuttava taakanjakosektorin kustannustehokas
paastévahennyspolku. HIISI-mallinnus ei mydskaan kerro siitd, kuinka paljon paastdja kannattaa
vahentaa taakanjakosektorilla ja kuinka paljon muilla sektoreilla (paastdkauppa, LULUCF)
hiilineutraalisuustavoitteeseen paasemiseksi kustannustehokkaasti.

Syita sille, etta HIISI-mallinnuksen muodostama skenaario ei kuvaa paastojen kustannustehokasta
vahentamista taakanjakosektorilla kohti vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitetta, on useita.

Ensinndkin, HIISI-hankkeen WAM-skenaarion mallinnus sisaltda oletuksen taakanjakosektorin
velvoitteiden kiristymisesta komission ehdotuksen mukaisena vuoteen 2030 seka oletuksen
velvoitteen kiristymisestd myds vuoden 2030 jalkeen, joskin aiempaa hitaampana. Ei ole mitdan
syyta olettaa, etta juuri tallaisten taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden asettaminen
heijastaisi paastdjen kustannustehokasta vahentamistd Suomessa.

Toiseksi, maaritettaessa hiilineutraaliustavoitteen toteuttamiseksi tarvittavia paastovahennyksia
taakanjakosektorilla ja paastokauppasektorilla, LULUCF-sektorin nettopaastét on oletettu HIISI-
hankkeen WEM-skenaarion mukaiseksi. On todennakoista, etta hiilineutraaliustavoite saavutettaisiin
kustannustehokkaammin kasvattamalla LULUCF-sektorin osuutta paastovahennyksissa ja
supistamalla taakanjakosektorin osuutta verrattuna siihen, mita HIISI-hankkeessa on mallinnettu.

Kolmanneksi, TIMES-mallinnuksessa biopolttoaineiden kayton arvioidut kustannukset eivat perustu
nestemaisten biopolttoaineiden markkinahintoihin, vaan biopolttoaineiden tuotantokustannuksiin,
joissa ei ole valttdmatta pystytty huomioimaan biopolttoaineiden raaka-aineisiin liittyvia
tarjontarajoitteita. Tarjontarajoitteiden takia biopolttoaineiden kayton kustannukset voivat olla
TIMES-mallissa merkittavasti aliarvioitu, jolloin myds taakanjakosektorin paastdjen vahentdminen
nayttaytyy mallissa todellista halvemmalta.

Neljanneksi, TIMES-mallinnuksen WAM-skenaariossa on tehty taakanjakosektorin sisalla oletuksia,
alatavoitteita ja rajoitteita, jotka eivat valttamatta heijasta kustannustehokasta
paastdévahennyspolitiikkaa ja joiden toimeenpanosta lainsaatajalla on myoés todellisuudessa
mahdollisuus poiketa. Tallaisia oletuksia ja rajoitteita on mallinnuksessa omaksuttu esimerkiksi
biopolttoaineiden ja biopolttodljyn vahimmaisosuuksiin myytavissa polttoaineissa liittyen. Koska
naiden oletusten, alatavoitteiden ja rajoitteiden asettamisen mielekkyyttad paastojen
kustannustehokkaan vahentamisen nakdkulmasta ei ole HIISI-mallinnuksessa tai keskipitkan
aikavalin suunnitelmassa arvioitu, on mahdollista, ettd optimaalista politiikkaa voisi olla muuttaa tai
poistaa naita oletuksia ja rajoituksia sen sijaan etta keksitaan paastévahennystoimenpiteita niiden
toteuttamiseksi.

Viidenneksi, TIMES-mallinnuksessa ei tarkastella millaisia paastéovahennyksia ja kustannuksia
syntyisi kotimaisen tuotannon siirtymiselld pois paastointensiivisilta toimialoilta, kuten
maataloudesta, kohti vdhemman paastdintensiivisia toimialoja. Tallaisella tuotannon
rakennemuutoksella voi olla mahdollista saavuttaa kansallisen taakanjakosektorin ndkdkulmasta
paastdévahennyksia alhaisin taloudellisin kustannuksin. Toisaalta tallaisella rakennemuutoksella voi
olla hiilivuotoa lisdava vaikutus, jolloin vaikutukset globaaleihin kasvihuonekaasupaastdihin voivat
jaada vahaisiksi. Jos paatoksentekijat painottavat kansallisen hiilineutraaliustavoitteen sijaan tai
lisaksi erityisesti globaaleja paastévahenemia, olisi sindnsa perusteltua, ettei tallaista tuotannon
rakennemuutosta nahda tehokkaana paastdvahennyskeinona. Hiilivuodon ongelma liittyy kuitenkin
myds moniin muihin kansallisiin paastovahennystoimiin, kuten biopolttoaineiden ja biopolttodljyn
jakeluvelvoitteisiin.

Ylld mainituista syista johtuen suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioluvussa esitetty HIISI-
skenaarion TIMES-mallinnuksen rajakustannuskayra ei mydskaan kuvaa taakanjakosektorin
paastdvahennysvelvoitteiden toteuttamisen todellista rajakustannusta.
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Liikenteen paastoskenaariot ja padastovahennystoimet

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde. Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmaluonnoksessa liikenteelle on asetettu 50 prosentin paastévahennystavoite
vuodesta 2005 vuoteen 2030, mika vastaa hallitusohjelmassa ja fossiilittoman liikenteen tiekartassa
asetettua liikenteen tavoitetta. Liikenteen politiikkatoimien paastévahennykset perustuvat pitkalti
fossiilittoman liikenteen tiekartassa esiteltyihin toimiin. Valtiovarainministerit lausui fossiilittoman
likenteen tiekartan periaatepaatdoksen luonnoksesta, etta tiekartan pohjalla olevaa perusennustetta,
jonka perusteella tarvittava paastévahenema maaritellaan, tulisi paivittaa ennen kuin tehdaan
paatoksia tarvittavista paastojen vahennystoimista, silla perusennusteeseen sisaltyvat ennusteet
likennesuoritteista oli toteutunut kehitys ja pitkan aikavalin vaesto- ja talouskasvuprojektiot
huomioiden todennakoisesti yliarvioita ja liikenteen sahkoistymisen nopeus puolestaan aliarvioitu.
Liikenteen kasvihuonekaasujen perusennusteen taustalla olevaa tieliikenteen suorite-ennustetta
paivitettiin kesan 2021 aikana ja liikenne- ja viestintdministerié yhdessa VTT:n kanssa paivitti
likenteen kasvihuonekaasujen perusennustetta elo- ja syyskuussa.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd paivitetty perusennuste perustuu aiempaa todennakdisempaan
kehityskulkuun. Myds paivitettyyn liikenteen perusennusteen mukaiseen kehitykseen sisaltyy
kuitenkin valtiovarainministerion arvion mukaan huomattava positiivinen alasuuntainen riski jo
nykyisilla toimilla, silla toteutuneeseen kehitykseen nahden liikennesuoritteiden kasvu on
perusennusteessa korkeahko ja liikenteen séhkoistymiskehitys toteutuneeseen nahden hidas2.
Liikenteen nopean sahkdistymiskehityksen vuoksi esimerkiksi verotuloennusteissa ei ole voitu
pitdytya perusennusteen mukaisessa kehityksessa. Valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta
likenteen paastokehitystd paivitettaisiin vuosittain, jotta paatdksenteon tueksi on kaytdssa
mahdollisimman ajantasaiset arviot.

Liikenteen WAM-skenaariossa nestemaisten polttoaineiden kulutus laskee vuodesta 2019 vuoteen
2030 yhteensa noin 29 prosenttia ja kaasun kulutus nousee noin 0,15 terawattitunnista 2,6
terawattituntiin. Valtiovarainministeri6 pitda hyvin mahdollisena, etta kyseinen nestemaisten
polttoaineiden kulutuksen lasku saavutettaisiin jo vuoden 2022 alkuun mennessa toimeenpannuin
toimin. Valtiovarainministerio pitaa kuitenkin epatodennakdisena, ettd kaasun kulutus tieliikenteessa
nousisi 2,6 terawattituntiin vuonna 2030 edes WAM-skenaariossa esitetyin toimenpitein.
Autonvalmistajien panostaessa entistd enemman sahkaisiin voimalinjoihin kaasukayttéisten henkil6-,
paketti- ja linja-autojen myyntiosuudet sailynevat marginaalisina myoés jatkossa. Uusissa kuorma-
autoissa kaasun markkinaosuus nousi 2,7 prosenttiin vuonna 2021 ja on sinansa perusteltua olettaa,
ettd markkinaosuus nousee hieman myos tulevina vuosina. WAM-skenaariossa kaasuautojen
markkinaosuuksien oletetaan kuitenkin nousevan vuoteen 2030 mennessa jopa 44 prosenttiin
peravaunuttomissa kuorma-autoissa ja 20 prosenttiin peravaunullisissa kuorma-autoissa. Oletetut
markkinaosuuksien kasvuarviot vaikuttavat esitettyihin toimenpiteisiin nahden hyvin korkeilta.

WAM-skenaarion korkeiden kaasuautojen myyntiosuuksien taustalla on fossiilittoman liikenteen
tiekartan toimenpiteisiin sisallytetyt kaasukayttdisten autojen ja kaasun jakeluinfrastruktuurin tuet
seka EU-vaikuttaminen kaasukayttoisten autojen suosiollisesta huomioimisesta autonvalmistajia
sitovien EU:n paastdraja-arvoissa. Valtiovarainministeri6 pitda kaasuautojen myynnin
edistamistoimia kustannustehottomana keinona edistaa paastévahennysten toteutumista EU:ssa ja
Suomessa, silld ne hidastavat liikenteen sahkoistymiskehitystéd seka estavat rajallisen biokaasun
hyddyntamistd mahdollisimman energiatehokkaasti.

Suunnitelmaluonnokseen on sisallytetty toimenpiteena biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen
kasvattaminen maaralla, joka vastaa liikenteen WAM-skenaariossa arvioitua biokaasun maaraa
vuonna 2030. Koska WAM-skenaariossa esitetyn biokaasumaaran saavuttaminen on
valtiovarainministerion kasityksen mukaan hyvin epatodennakaéista, jakeluvelvoitteen tason
nostaminen WAM-skenaariossa esitetylla maaralla johtaisi nestemaisten biopolttoaineiden entista
suurempaan kayttoon ja paastévahennysten kokonaiskustannusten nousuun. Liikenteen
paastévahennysten kustannustehokkuuden parantamiseksi paastévahennyksia olisikin perusteltua
hakea jakeluvelvoitteen tason nostamisen sijasta hinnoittelun keinoin. Koska arviot ei-kehittyneiden
ja kehittyneiden nestemaisten biopolttoaineiden hinnoista ovat nousseet merkittavista siita, kun
nykyisen lainsdaddannon jakeluvelvoitetasot ja sakkomaksujen tasot sdadettiin, valtiovarainministerio
pitda tarkeana, ettd myds nykyisten jakeluvelvoitetasojen ja sakkomaksujen tasojen
tarkoituksenmukaisuutta uudelleenarvioitaisiin. Biopolttoaineiden ollessa globaaleja hyddykkeita ja

2 Valtiovarainministerion kasityksen mukaan henkildautojen suoritekasvusta perusennusteessa merkittava osa selittyy oletetusta
autokannan koon kasvusta. Autokannan koon kasvu ei nayttéisi olevan viime vuosina kuitenkaan siirtynyt liikennesuoritteisiin
huolimatta siita, etta kotitalouksien tulotaso on noussut ja polttomoottoriautoilun kilometrikohtainen kustannus laskenut.
Budijettiriihen jalkeen tehdyssa perusennusteen korjauksessa laskettiin uusien autojen polttoainetehokkuuden kehittymista
merkittavasti. Polttoainetehokkuuden hitaammalla kehityksella on keskimaaraista kilometrikustannusta nostava vaikutus, jota ei
ole huomioitu liilkennesuoritteen kasvua laskevana tekijana, koska suorite-ennustetta ei ole paivitetty enda taman muutoksen
jalkeen.
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Suomen kayttamien biopolttoaineiden ollessa globaaliin kysyntdan nahden vahainen, Suomen
kansallisella lainsaadannon muuttamisella ei valtiovarainministerion arvion mukaan olisi vaikutuksia
investointeihin.

Kaasuautojen edistdmisen ja biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen tason nostamisen lisaksi
suunnitelmaluonnokseen sisaltyy myds muita toimenpiteitd, joiden kustannustehokkuutta voi pitaa
heikkona, kuten romutuspalkkiot. Suunnitelmaluonnokseen sisallytetyista kansallisista toimista
sahkdn jakeluinfran tukemista voidaan pitaa kustannustehokkaana keinona edistaa liikenteen
paastovahennyksia. Sahkoautojen edistdmiseksi hankintahetkeen kohdistuvan ohjauksen
voimistamiselle on myos l6ydettavissa perusteensa. Hankintatukien fiskaalinen kustannus on
kuitenkin julkisen talouden nakdkulmasta suuri, jos hankintatuista aiheutuvia menolisayksia ei
kompensoida muilla tavoin kuten ajoneuvoveron korotuksilla. Nain ollen valtiovarainministeri
katsoo, ettei sdhkdautojen edistaminen yksittaiselle kuluttajalle kohdennetun hankintatuen avulla ole
kustannustehokas keino paastdjen vahentamiseksi.

Valtiovarainministerié katsoo, etta liikenteen paastévahennysten toteutumista ja
kustannustehokkuutta voitaisiin parantaa toteuttamalla liikenteen verotuksen uudistamista
selvittdneen tyéryhman suosituksia. Suositusten toteuttaminen vahentaisi tarvetta kayttaa
kustannustehottomampia keinoja kuten biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta. Naiden lisaksi
kustannustehokkaita paastévahennyksia olisi mahdollisesti saavutettavissa tydoryhman kasittelyn
ulkopuolelle rajautuneilla likennesuoritetta vahentavilla toimilla kuten kaupunkiseutujen
ruuhkamaksuilla. Liikenteen verotuksen uudistamista selvittdneen tyéryhman tyéhon perustuen
valtiovarainministerio ei sen sijaan katso, ettd suunnitelmaluonnoksessa mainittu
ajoneuvokilometreihin ja tieluokkiin perustuva liikkenneveromalli tai 100 prosenttisen biodieselin
poistaminen jakeluvelvoitteesta olisivat toimivia keinoja edistaa liikenteen paastdévahennyksia.

Muut toimet taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteiden toteuttamiseksi

limastosuunnitelmaluonnokseen sisaltyy biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostaminen 30 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa, jolla arvioidaan saavutettavan yhteensa noin 0,43 Mt paastdovahenema
vuonna 2030. Koska tyokoneissa ja lammityksessa kaytettava biopolttodljy on kaytanndssa lahes
samaa polttoainetta kuin liikenteessa kaytetyn dieselin biopolttoaineet, vastaa biopolttodljylla
saavutettavan taakanjakosektorin laskennallisen paastévahennyksen rajakustannus liikenteen
biopolttoaineilla saavutettavaa rajakustannusta. Valtiovarainministerié katsoo, ettd ennen
biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostamista tulisi arvioida biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostamisen
kustannuksia verrattuna muihin keinoihin vahentaa taakanjakosektorin paastséja mukaan lukien
kaytettavissa olevat joustot.

Koska taakanjakosektorin paastdvahennysten saavuttaminen biopolttoaineilla on erityisen kallista,
olisi lammityspolttoaineiden kaytdn nopea vahentaminen taakanjakosektorilla erityisen tarkeaa.
Valtiovarainministerié katsoo, etta asuin- ja palvelukiinteistojen oljylammityksen vahentamista
vauhdittavien toimenpiteiden ohella maatalouden energiaveronpalautuksen poistaminen seka
[@mmitys- ja tydkonepolttoaineiden energia- ja energiasisaltéverojen reaalinen korottaminen
ennustettavasti olisivat kustannustehokkaita toimenpiteita taakanjakosektorin paastdjen
vahentamiseksi. On myds syyta huomioida, ettéd paastolaskelmissa oletetaan verotasojen pysyvat
jatkossa reaalisesti ennallaan, mika jo itsessdan edellyttda aktiivisia toimia ja nimellisia
veronkorotuksia nykyisiin verotasoihin.

Poikkisektoraaliset toimet: kunnat ja alueet seké kulutus

liImastosuunnitelmaluonnoksessa esitetaan, etta poikkisektoraalisilla toimenpiteilla — joita ovat mm.
kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittaminen ja kulutuksen kohdistuvat toimet —
taakanjakosektorin paastot vahenisivat vuoden 2030 tasossa viela 0,4 megatonnia CO2-eq.
sektorikohtaisten esitettyjen toimenpiteiden liséksi. Valtiovarainministeri6é katsoo, etta
poikkisektoraalisille toimenpiteille esitettyja paastévahenemia on pidettava pikemminkin tavoitteena
kuin toimenpiteiden vaikutusarvioina, silla esitetyt padastdvahenemat eivat perustu arvioihin itse
suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden paastovahenemista.

Valtiovarainministerio toteaa lisaksi, etta kuntien ilmastosuunnitelmien osalta tekstia tulisi paivittaa ja
tarkistaa. Esimerkiksi ilmastolain valmistelun nykytilanne on kuvattu ilman ns. muutos-HE:t&, johon
kuntien ilmastosuunnitelmat on tarkoitus sisallyttaa (s. 45). Lisaksi kuntien ilmastosuunnitelmien
osalta olisi tarpeen lisata maininta budjettiriihen paatdksesta syksylla 2021. Samaan asiaan viitataan
ehdotuksena luonnoksen sivulla 134. Myds tassa yhteydessa tulisi tarkentaa, ettad valmistelu on
aloitettu seka lisata viittaus ilmastolakia koskevaan kohtaan.
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Joustojen hybédyntdminen taakanjakosektorin velvoitteiden hyddyntdmisessé

Suunnitelmaluonnoksessa esitetdan hyédynnettavaksi niin kutsuttua one off —joustoa seka LULUCF
—joustoa. Suunnitelmaluonnoksessa viitataan myos siihen, ettd komission ehdotukseen sisaltyisi
mahdollisuus paastdyksikdiden hankkimiseen muilta jAsenmailta, mutta suunnitelmaluonnoksessa ei
esitetd paastoyksikdiden hankintaa varsinaisena toimenpiteend. Valtiovarainministerid pitaa
tarkeana, ettad taakanjakosektorin paastévahennysten kustannustehokkuuden varmistamiseksi
paastdvahennystoimenpiteita mitoitettaessa huomioidaan myos mahdollisuus hankkia
paastokiintioitd muilta mailta. Jatkotyossa tulisikin pyrkia arvioimaan mihin hintaan paastokiintioita
olisi hankittavissa muilta jasenmailta taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseksi.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan komission ehdotuksessa vuosien 2026-2029 paastokiintiot
maaraytyisivat osaltaan vuosien 2021-2023 taakanjakosektorin toteutuvien paastéjen keskiarvon
perusteella. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan tdma kannustaa jasenmaita lykkdamaan
paastdvahennyksia mydhemmille vuosille, silld ndin vuosien 2026-2029 paastokiintiot jaavat
korkeammalle tasolle. Taman tiedon valossa Suomen olisi perusteltua varautua pienentdmaan
ainakin vuoden 2023 biopolttoaineiden ja biopolttodljyn jakeluvelvoitetasoja. Siirtdmalla esimerkiksi 1
Mt CO»-eq. vastaavalla maaralla jakeluvelvoitetta vuodelta 2023 vuodelle 2024, Suomen vuosien
2026-2029 kumulatiivinen paastokiintidé nousisi noin 0,56 Mt. Tama tarkoittaisi 400 euron
hiilidioksiditonnin paastévahennyksen kustannuksella noin 220 miljoonaan euron saastoa
kustannuksissa.

Suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioista: ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

llImastonmuutos on lapileikkaava ilmid, joka muokkaa taloutta ja yhteiskuntaa. Hallituksen
kestavyystiekartan mukaisesti tulee huomioida seka sosiaalinen, ekologinen etta taloudellinen
kestavyys. Siksi on tarkeaa toteuttaa ilmastotavoitteet mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla
ja oikeudenmukaisesti. lImastotoimien tehokkuudella on vaikutusta ilmastonmuutoksen hillinnan
tehokkuuteen, mutta ne vaikuttavat myos siihen, miten valtio pystyy hoitamaan myos muut tarkeat
tehtavansa. Tama voi tarkoittaa myos esimerkiksi resurssien hyddyntamista ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen. Samalla kuitenkin tulee huomioida, etta ilmastoratkaisuihin ja -innovaatioihin
panostaminen on myds mahdollisuus parantaa Suomen kilpailukykya ja samalla tukea niin taloutta
kuin ilmastotavoitteitakin. Oikein toteutettuina ilmastotoimet ja taloudellinen kestavyys eivat siten ole
toisiaan poissulkevia tavoitteita.

Suunnitelmaluonnoksen kustannusten arvioinnin ohella talouden rakennemuutoksen muiden
vaikutusten, kuten investointien ja talouden kasvun seka talouden eri sektoreiden muutosnopeuden
vaikutuksia tulisi jatkossa arvioida kattavammin. lImastotoimien eri vaihtoehtojen arvioinnin tulisi olla
laajempialaista talouden nakdkulmasta.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan valmistelun Iahtékohtana on ollut pyrkimys saavuttaa Suomen
hiilineutraalius mahdollisimman kustannustehokkaalla ja oikeudenmukaisella tavalla.

Kuten suunnitelmaluonnoksessa todetaan, keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa ei ole
esitetty arvioita yksittaisten toimien paastévahennyksen kustannuksista, eika esitetty vertailua
vaihtoehtoisten politiikkatoimien kustannuksiin. Suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioiden
perusteella ei voida siten arvioida kuinka kustannustehokkaita suunnitelmaluonnokseen valitut
toimet ovat. Tallaista arviota toimien kustannustehokkuuden vertailusta ei suunnitelmaluonnokseen
nain ollen sisally, joten valmistelun Iahtdkohtana ollut kustannustehokkuustavoite ei toteudu.

Suunnitelmaluonnoksen taloudellisia vaikutuksia kuvataan HIISI-hankkeen WAM ja WEM-
skenaarioiden eroilla. Valtiovarainministerié6 huomauttaa, etta HIISI-hankkeen WAM ja WEM
skenaarioiden erotus ei kuvaa suunnitelmaluonnoksen taloudellisia kustannuksia, koska
suunnitelmaluonnoksessa on mukana toimia, jotka eivat olleet mukana HIISI-hankkeessa ja toisin
pain. Taloudelliset vaikutukset tulisikin paivittdd vastaamaan suunnitelmaluonnoksessa esitettyja
toimenpiteitd. On ymmarrettavaa, ettd suunnitelmaluonnoksen taloudellisten kustannusten arviointia
vaikeuttaa osaltaan se, ettei usealle esitetylle paastovahennykselle ole asetettu konkreettista
toimenpidetta. Valtiovarainministerié pitaa kuitenkin tarkeana, etta edes suunnitelmaluonnoksen
keskeisimmista konkreettisista toimenpiteista, kuten biopolttoaineiden ja biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen nostamisen taloudellisista kustannuksista esitetaan vaikutusarviot.

Suunnitelmaluonnoksesta ei kay selkeésti esille millaisilla kriteereilld valittujen ja vaihtoehtoisten
toimien oikeudenmukaisuutta on arvioitu. Tdma vaikeuttaa osaltaan suunnitelmaluonnokseen
sisallytettyjen toimien oikeudenmukaisuuden toteutumisen arviointia. Suunnitelmaluonnoksessa
todetaan, etta liikenteen osalta pienituloiset kotitaloudet kuluttavat polttoainetta merkittavasti
vahemman kuin suurituloiset, mutta kaikkein pienituloisimmilla kotitalouksilla polttoaineen
hankintaan meneva osuus kaytettavista olevista tuloista on selvasti suurempi kuin keski- ja
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suurituloisilla. Valtiovarainministerid korostaa, ettd huomio kaikkein pienituloisimipien suhteellisesti
suurista polttoainekuluista perustuu poikkileikkausaineistoon autollisista kotitalouksista ja
poikkileikkausaineistossa kaikkein pienituloisimpien kotitalouksien joukkoon voi sisaltyd huomattava
maara kotitalouksia, joiden tulotaso on vain hetkellisesti alhainen kuten opiskelijoita. Tarkasteltaessa
kaikkia kotitalouksia, liikenne- ja lammityspolttoaineiden veronkorotukset eivat nayttaisi kohdentuvan
suhteellisestakaan eniten pienituloisimpiin kotitalouksiin.

Suunnitelmaluonnoksen mukaisten ohjausvaikutusten vahvistaminen voi syntya, kun eri
iimastotoimet luovat taloudellisia kannustimia tai kustannuksia vaikuttaen joko suoraan tai valillisesti
taloudentoimijoihin ja kayttaytymiseen. Ottaen huomioon suunnitelmaluonnoksessa mainitun
ohjausvaikutusten vahvistamistavoitteen olisi tarkeaa laajentaa taloudellisten vaikutusten arviointia.
Analyysissa on tuotu esim. tydllisyydessa esiin suuruusluokka-arvioita, mutta kokonaistaloudellisten
vaikutusten suuruusluokkia tulisi kasitella yksityiskohtaisemmin.

Suunnitelmaluonnoksen toimeenpanoon liittyd hallinnollista taakkaa viranomaisille sekd esimerkiksi
yrityksille. Tata koskeva arvio olisi tarpeen tuoda esiin.

Suunnitelmaluonnos ei sisalla arvioita sen vaikutuksista julkiseen talouteen, mita voidaan pitaa
merkittavana puutteena. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaluonnokseen sisaltyy lukuisia
toimenpiteita, joihin ei ole varattu rahoitusta kevaalla 2021 hyvaksytyssa julkisen talouden
suunnitelmassa tai vuoden 2022 talousarviossa. limastosuunnitelmaluonnokseen ei kuitenkaan
erikseen sisally arviota siitd, miltd osin se edellyttaisi lisdrahoitusta. Valtiovarainministeri
muistuttaa, ettd talousarviovaikutteiset ehdotukset on késiteltdva kevaan 2022 kehyspaatoksen
yhteydessa, ja ministerididen on sisallytettdva ehdotukset kehysehdotuksiinsa, jotta ne tulevat
asianmukaisesti kasiteltya. Kaikki rahoitustarpeet kasitelldan julkisen talouden suunnitelmaa ja
talousarviota koskevissa menettelyissa. Ennen suunnitelmaluonnoksen lopullista hyvaksyntaa
valtioneuvostossa se on paivitettdva vastaamaan kevaan 2022 kehysriihen rahoitusratkaisuja.
Suunnitelma voidaan nain ollen hyvaksya vasta kehysriihen jalkeen.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta kestava julkinen talous ja kestava talouskasvu
ovat edellytyksia hyvinvointivaltion yllapitamiselle ja sille, ettd esimerkiksi ilmastonmuutoksen
hillinnan kaltaisia toimenpiteitd voidaan rahoittaa julkisen sektorin tuella. Tasta syysta
valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta ilmastotoimien suunnittelussa valmistellaan sellainen
toimenpidekokonaisuus, joka mahdollisimman pitkalti edistda kansantalouden kestavan kasvun
edellytyksia.

Muut huomiot

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota suunnitelmaluonnoksen kokonaisuuteen: luonnos kaipaisi
tiivistamista, minka lisaksi siitd on vaikea ymmartaa, mitka toimet ovat uusia ja mitka toimet sellaisia,
joita jo talla hetkella toteutetaan.

Lisaksi valtiovarainministerio haluaa kiinnittda huomioita muutamaan suunnitelmaluonnoksen
kohtaan.

Komission ehdotus uudeksi energiaverodirektiiviksi

Kuten suunnitelmaluonnoksessa todetaan, komission ehdotuksen vahimmaisverotasot ovat Suomen
nykyisiin verotasoihin nahden hyvin matalia ja ehdotuksen vaikutukset esimerkiksi liikenteen
paastdihin taakanjakosektorilla riippuisivat merkittavasti siita, kuinka kansallisessa verotuksessa
reagoitaisiin ehdotettaviin toimenpiteisiin. Tasta syysta valtiovarainministerié ei yhdy
suunnitelmaluonnoksessa esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan energiaverodirektiivin
mahdollisen uudistamisen on arvioitu voivan vahentaa liikenteen paastoja eikd nakemykseen, jonka
mukaan energiaverodirektiivin uudistamisen kautta voi olla saavutettavissa lisdvahennyksia. Koska
komission ehdotus ei sellaisenaankaan kokonaisuutena suoraan johda paastdohjauksen
kiristdmiseen, vaan muu kuin hyvin alhaisen verotuksen jdsenmaa voi reagoida siihen myds tiettyja
verokantoja alentamalla, olisivat kokonaisuutena ohjausta kiristdvat toimenpiteet kansallisia
paatoksia. Lisdksi on syyta korostaa, etta ensimmaisten tydéryhmatason keskustelujen perusteella
kaikki jasenmaat tulevat vaatimaan muutoksia ehdotukseen ja on oletettavaa, etta ennen
hyvaksymista se tulee muuttumaan monelta osin. Koska verotukselliset toimenpiteet edellyttavat
jasenvaltioiden yksimielisyytta, kestavat neuvottelut todennakdisesti pitkaan.

Yleisluonteiset maininnat verotuista

Suunnitelmaluonnoksen muutamissa kohdissa yleisluonteisesti mainitaan verotuet tai
verohelpotukset keinoina edistda paastévahennyksia, oikeudenmukaisuutta tai sukupuolien
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yhdenvertaisuutta. Valtiovarainministerio pitaa keinoja epatarkoituksenmukaisina ja yleisen tason
toteamuksina tarpeettomina.

Luonnon monimuotoisuus

llImastonmuutos ja luontokato liikkkuvat monissa suhtein kasikadessa. Monet ilmastonmuutokseen
littyvat toimet hillitsevat myds luontokatoa, mutta eri keinoilla voi olla myds naiden tavoitteiden
saavuttamisen kannalta erisuuntaisia vaikutuksia. Luonnon monimuotoisuutta kasitellaan
kappaleessa 10.2. My0s tassa kappaleessa olisi tarkeaa tuoda vaikutuksien suuruusluokkia,
mahdollisia epasuoria vaikutuksia seka taustaoletuksia entista yksityiskohtaisemmin esiin.

Kansainvélinen toimintaympéristé

Kappale 1 kasittelee kansainvalistd ymparistda. Esitetyssd muodossa se kuitenkin antaa
rajoittuneen kuvan toimintaymparisto, aloitteiden ja yhteistydelimien laajuudesta. Esimerkiksi Suomi
toimii puheenjohtajana valtiovarainministerien iimastokoalitiossa (Coalition of Finance Ministers for
Climate Action). Taman lisaksi muita valtiovarainministerion hallinnonalan toimijoita ovat muun
muassa kehityspankit ja muut julkiset rahoitusinstituutiot (mm. Maailmanpankki, Kansainvalinen
valuuttarahasto, Pohjoismainen investointipankki) ja esimerkiksi keskuspankkien ilmastoverkoston
(NGFS) rooli on valtiovarainministeridlle useissa teemoissa tarkea. Kappaletta voisi olla tarpeen joko
laajentaa merkittavasti tai vaihtoehtoisesti rajata se koskemaan vain sitovia ilmastosopimuksia.

Valtiovarainministerid toteaa, etta ilmastokoalitio pyrkii tuomaan ilmastonmuutoksen osaksi
talouspolitilkan ja rahoitusratkaisujen suunnittelua. Yhteistyon tavoitteena on tuoda
ilmastonmuutoksen torjuntaan mukaan valtiovarainministerididen panos ja talouspolitiikan valineet:
verotus, budjetointi, rahoitus ja julkisen talouden suunnittelu ml. hankinnat ja investoinnit. Yhteistyon
perustana ovat niin sanotut Helsingin periaatteet.

Julkinen hallinto

Valtiovarainministeri6 esittda harkittavaksi, ettd suunnitelmaluonnokseen lisattaisiin julkista hallintoa
koskeva kappale, jossa tarkastellaan ilmastotavoitteiden kannalta mm. julkisten hankintojen
kokonaisvaikutuksia, etatyon ja monipaikkaisen tydn vaikutuksia, virkamatkojen sekd rakennusten
yllapidon ja rakentamisen vaikutuksia. Lahes 80 % julkisten hankintojen kasvihuonekaasupaatdista
aiheutuu kuntien ja kuntayhtymien hankinnoista ja noin 20 % valtion hankinnoista.

Vaikutusten volyymit eivat sindnsa ole merkittavia, mutta ilmastomyonteisten toimintatapojen
vakiintuminen julkisessa hallinnossa on tarkeaa, ja tata vahvistetaan edelleen mm. julkisen hallinnon
strategian avulla.

Muita tdsmennettévié asioita

Sivulla 38 mainitaan EU:n elpymis- ja palautumistukivaline. Tekstiin olisi hyva tasmentaa, etta
kansallisesti on paatetty, ettd ohjelman rahoituksesta 50 prosenttia kohdennetaan tukemaan vihreaa

siirtymaa. Sivulla 88 mainittu jakeluvelvoiteselvitys on valmistunut, joten aikamuodot olisi tarpeen
paivittaa seka avata selvityksen keskeisia havaintoja.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Annika Klimenko

YM Ymparistoministerio
YM YSO limastoyksikkd, Magnus Cederlof
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