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KESKIPITKAN AIKAVALIN ILMASTOPOLITIIKAN SUUNNITELMA

Ympiristoministerid pyytdd lausuntoa keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmasta. Ilmasto-
lain (609/2015) mukaan valtioneuvosto hyvéaksyy keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan kerran vaali-
kaudessa.

Lain mukaan suunnitelmaan siséltyy toimenpideohjelma, jossa esitetdéin, milld toimilla ihmisen toimin-
nasta atheutuvia kasvihuonekaasujen pédstdjd vdhennetddn ja ilmastonmuutosta hillitdén taakanja-
kosektorilla. Lisiksi esitetdsn padstokehitysarviot kasvihuonekaasujen péistdjen kehityksestd ja poli-
tiikkkatoimien vaikutuksista tdhén. Suunnitelman kattamalle taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen,
maatalouden, rakennusten erillislimmityksen, tyokoneiden, jitehuollon ja F-kaasujen pidstét seké piss-
t6kaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankdyton paastoja.

[lmastosuunnitelman 1dht6kohtia ovat EU:n komission ehdottama vuoden 2030 kiristynyt paistévihen-
nysvelvoite ja Marinin hallitusohjelmassa mééritellyt ilmastolinjaukset. Komission ehdotuksen mukaan
Suomen kasvihuonekaasujen padstovihennystavoite taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 prosent-
tia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd Suomi on hiilineut-
raali vuoteen 2035 mennessa.

Poronhoito on hiilijalanjdljeltdén pieni, ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestivi lihantuotan-
tomuoto, elinkeino ja kulttuuri pohjoisessa. Sen suora riippuvaisuus luonnosta ja sifiolosuhteista tekee
siitd haavoittuvan ilmastonmuutoksen mukanaan tuomien muutosten ja epivarmuuden edessi. Epévar-
muutta ja haasteita lisddvit my6s ilmastonmuutoksen hillintdén tdhtddvit poliittiset toimenpiteet.

Suunnitelmien valmistelussa ja toimeenpanossa poronhoitoalueella on otettava huomioon, miti poron-
hoitolaissa (848/1990) siddetdédn. Tdmad tarkoittaa kdytdnndssd mm. sitd, etti poronhoidon edustajia pi-
tdisi osallistaa suunnitelmien valmisteluun paremmin. Suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden toteutu-
minen edellyttdd tiukkaa aikataulua, mika on tarpeen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, mutta aiheut-
taa monia haasteita elinkeinolle, joka jo kamppailee ilmastonmuutoksesta aiheutuvien luonnon muutos-
ten kanssa. [Imastonmuutoksesta johtuvat ympéristomuutokset ja epdvakaat sidilmiot nikyvit jo nyt ja
vaikuttavat voimakkaasti poroon ja poronhoitoon. Nédm4 tulevat vain lisdintyméiin. Poronhoito kuuluu
pohjoisena elinkeinona haavoittuviin ryhmiin, se kérsii suorimmin ilmastonmuutoksen vaikutuksista,
mistd syystd on kriittisen térkedd, ettd elinkeino otettaisiin paremmin mukaan ilmastopolitiikan suun-
nittelussa. [lmastonmuutoksen ja ilmastopolitiikan aiheuttamat muutokset poronhoitoalueella edellytti-
vit elinkeinon harjoittajilta paljon.

Poronhoidolla ei ole omaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjelmaa. Ohjelman luomiseen
elinkeinon omista lihtokohdista tulisi osoittaa tukea ja resursseja. Elinkeinon edustajia on pidet-
tivi mukana ilmastopolitiikan toimenpiteitii suunniteltaessa, silléi niimii toimenpiteet vaikuttavat
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elinkeinoon suoraan. Lain porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta (987/2011) ke-
hittiimisen tarve on arvioitava osana ilmastonmuutoksen sopeutumispolitiikkaa.

Poronhoito ja ilmastonmuutos

Syksylld 2021 julkaistun IPCC:n ilmastoraportin mukaan ilmasto limpenee eniten arktisilla alueilla,
jopa kaksi kertaa enemmaén kuin maapallolla keskiméérin, ja limpeneminen on paljon nopeampaa kuin
aiemmin. Raportin viesti on, ettd ilmaston l&mpenemisen pysédyttimiselld on kiire, ja toimia tarvitaan
vilittomasti.

Poronhoito on tdysin luonnosta riippuvainen elinkeino, jolla on pitkét perinteet ja jonka ikimuistoinen
nautintaoikeus, poronhoidon harjoittamisen oikeus, on todettu ja tunnustettu lainsdfidinnén tasolla
(PHL 848/1990, 3 §). Poronhoidon taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen merkitys on suuri koko
poronhoitoalueella. Poronhoitoalue kattaa noin kolmasosan Suomen pohjoisesta pinta-alasta, ilmasto-
toimet elinkeinoon vaikuttavat siten suurella alueella. Ilmastonmuutoksesta johtuvat haasteet ovat myés
erilaisia eri puolella poronhoitoaluetta.

Ilmastonmuutos vaikuttaa monin tavoin luonnon olosuhteisiin sekd luonnosta riippuvaisiin elinkeinoi-
hin, kuten poronhoitoon. Ilmaston limpenemisen my6té esimerkiksi talviolosuhteet pohjoisilla alueilla
muuttuvat. Lumen tulon jédlkeen esiintyvi ldmpimien ja kylmien jaksojen vuorottelu saa aikaan maata
peittdvan jadkuoren. Tdmén seurauksena porojen on vaikeampi pédsté kisiksi talviravintoonsa, jakiliin
ja varpuihin. Talvisadannan lisi&ntyminen voi vaikuttaa myds siihen, ettei maa jaddy kunnolla, jolloin
maan pintaan muodostuu hometta, jonka valtaamaa kasvillisuutta poro ei voi kdyttdd. Voi myos kiydi
niin, ettd lumihangesta tulee lyhyessé ajassa niin paksu ja raskas, etteivit porot fyysisesti kykene kai-
vamaan ravintoa sen alta. Ndin ollen ilmaston ldmpeneminen voi johtaa talven 2019-2020 kaltaisiin
porotuhoihin entistd useammin. Ilmaston ldmpeneminen vaikuttaa porojen ravinnonsaannin vaikeutu-
misen ja estymisen lisdksi esimerkiksi poronhoitotdiden onnistumiseen. Maastossa liikkuminen vaikeu-
tuu talviolosuhteiden epdvarmuuden vuoksi, esimerkiksi jéilld lilkkuminen talvella on monin paikoin
vaarallisempaa kuin ennen.

IImastopoliititkan suunnitelman eri osa-alueet kytkeytyvit ja vaikuttavat poronhoitoon montaa eri
kautta. Porojen hyvinvointi on koetuksella ilmastonmuutoksen vaikutusten vuoksi ja poronhoito on eri-
tyisen haavoittuva elinkeino nididen muutosten, mutta myds poliittisten toimenpiteiden mukanaan tuo-
mien muutosten vuoksi.

Ilmastopolitiikan suunnitelma: Uusiutuva energia ja luonnon monimuotoisuus

Pohjoisilla alueilla jatkuvasti lisdéintyvén teollisen maankayt6n vuoksi laajojen, yhtendisten metsi- ja
suojelualuciden merkitys poronhoidolle tirkeind laidun- ja toiminta-alueina on korostunut ja korostuu
ilmastonmuutoksen vuoksi entisestdén. Tallaisten alueiden merkitys myos luonnon monimuotoisuuden
turvaamisessa on kiistaton. Jos jokin alue on talviolosuhteiden vuoksi kiyttékelvoton porolaitumena,
on tirkedd, ettd on alueita, mihin porot voivat siirtyd laiduntamaan. Esimerkiksi tuhotalvena 2019-2020
vanhat metsét pelastivat poroja sielld, missi niitd vield oli jaljelld. Porot siirtyivat kdyttiméin luppoja
jo joulukuussa, kun lumen alta kaivaminen ei end4 ollut mahdollista. Normaalisti porot kiyttivit niitd
vasta maalis-huhtikuussa. Ilmastonmuutokseen sopeutuakseen poronhoito tarvitsee yhtendisii, rauhal-
lisia laidunalueita.
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Poronhoidon sopeutumista ilmastonmuutokseen edistdisi laidunalueiden ennallistaminen. Esimer-
kiksi kullankaivun, metsétalouden tai turvetuotannon toiminnan péittymisen jilkeen laidunalueita olisi
palaamassa takaisin poronhoidon kdytt66n. Tamén kaltaisten alueiden ennallistamisella on suora vai-
kutus hiilensidontaan, luonnon monimuotoisuuteen sekd poronhoidon resilienssiin ilmastonmuutoksen
ja kilpailevien maankdyttémuotojen aiheuttamassa paineessa.

Kun ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tahtddvid toimenpiteitd Suomessa toteutetaan, tulec ne toteuttaa
niin, etteivit maankdyton muutoksille herkit elinkeinot, kuten poronhoito, joudu kehityksen maksumie-
hiksi. Uusiutuvien energiantuotantomuotojen ja sdhkoistymisen voimakkaalla edistimiselld on aina ma-
teriaalisia kytk6ksid ja maan- ja alueidenkdyton suunnitteluun tulevia paineita. Uusiutuva sihkd ja ak-
kuteknologia tarkoittavat kiytinndssd mm. tuulivoimaloiden rakentamista ja kaivostoiminnan lisiéinty-
mistd. Tuulivoimarakentaminen on voimakasta ja voimistumassa myos poronhoitoalueella herittien
suurta huolta elinkeinon piirissd. Kun tuulivoimaa tavoitellaan kauas asutuksesta, sijoittuu se poronhoi-
toalueella aina vdistdmattd rauhallisille porolaidunalueille ja poronhoidon toiminta-alueille. Poronhoito
menettdd pala palalta nditd tirkeitd alueitaan ja elintila kapenee, samalla elinkeinon haavoittuvuus li-
sadéntyy ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen vaikeutuu.

Jo tdlld hetkelld poronhoitoalueella hankkeita suunnitellaan kestiméttomin nopealla tahdilla, eiki elin-
keinolla ole enéd viistimisen mahdollisuuksia. Uusiutuvan energian tukeminen ei saa tapahtua elinkei-
non ja kulttuurin harjoittamisen edellytyksid ja sdilymisen mahdollisuuksia rapauttaen.

Poronhoito on pohjoisen ekosysteemeihin erittéin hyvin sopeutunut elinkeino. Jo nykyiselld4n poro hil-
litsee ilmastonmuutosta pohjoisessa ja on mahdollista, ettd porolaidunnus kohoaa pitkilld aikavililld
nykyistd merkitsevdmpéaén rooliin niin ilmastonmuutoksen hillinnéssi kuin luonnon monimuotoisuuden
suojelussa. On tutkittu, ettd porolaidunnus véhentdéd pusikoitumista, pitdd tunturit avonaisina ja sitd
kautta lisdd merkittdvésti sdteilyn heijastumista takaisin ilmakehéin lumipeitteiseni aikana. Porolaidun-
nus vaikuttaa my6s maaperin hiilitaseen muutokseen. (Cohen ym. 2013, Bees ym. 2016, Rasmus ym.
2021.) Poro on yksi keskeinen tekijé, joka hidastaa tunturiluonnossa ilmaston limpenemisti ja ilmas-
tonmuutoksen lajien monimuotoisuutta kaventavia vaikutuksia. Poro auttaa arktisen luonnon monimuo-
toisuuden suojelussa limpenevissd ilmastossa esimerkiksi estimalld pienten ja hitaasti kasvavien lajien
katoamista (Kaarlejarvi ym. 2017, Vuorinen ym. 2017).

Ilmastopolitiikan suunnitelma: Ruoka

Poronhoito on vuosisatojen aikana pohjoisille leveyksille muovautunut ja sopeutunut elinkeino ja kult-
tuuri. Poro on perinteinen, mutta myos kestdvd osa modernia ruokaturvaa ja alueen omavaraisuutta.
Poro on lisdksi miti keskeisin osa esimerkiksi saamelaisten ruoka-autonomiaa. Poronlihan ja muiden
porotuotteiden monipuolinen hyddyntiminen tekee siitd pohjoisen kestdvimpid ruokakulttuureja, nii-
den muutospaineidenkin keskell4.

llmastoystévillinen ruokapolitiikka tukee poronhoidon jatkuvuutta ja ottaa huomioon sen erityispiirteet,
kuten vaativat tuotanto-olosuhteet ja tyoturvallisuuden.

Ilmastopolitiikan suunnitelma: Sihkdistyminen, tyékoneet ja polttoaineet

Suunnitelmassa edistetdéin voimakkaasti liikenteen séhkdistymistd ja fossiilisista polttoaineista luopu-

mista. Fossiilisten polttoaineiden kéytt6 tulee kallistumaan entisestiéin. Polttoaineiden hinnan nousu
ndkyy myo6s muiden tuotantopanosten, kuten rehun ja lannoitteiden hintojen nousuna. Siirtymai
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fossiilisista polttoaineista kestdvampiin vaihtoehtoeihin on kriittisen tirkedi toteuttaa alueellisesti toi-
mivin, sosiaalisesti kestévin ja oikeudenmukaisin ratkaisuin.

Siirtyminen sdhkokayttoisiin koneisiin ei poronhoidossa ole nykyteknologialla mahdollista: sdhkdautot
tai sdhkokdyttoiset moottorikelkat ja monkijat eivét sovellu koviin talvisiin tydolosuhteisiin ja pitkiin
etdisyyksiin. Sdhkdautojen tuotannon tukemisen rinnalle on nostettava myos muita hiilineutraalimpia
polttoaineita. Biopolttoaineiden tuotantoa ja jakelua on nostettava.

Vaihtoehto fossiilisille polttoaineille poronhoidossa 16ytyy sdhkoistdmisti nopeammin biopolttoai-
neista. Maastoajoneuvo- ja autovalmistajia tulee kannustaa biopolttoainekiyttdisten koneiden tuoteke-
hittelyyn. Samalla tulee kannustaa tySkoneiden osien parempaan kulutuskestivyyteen ja materiaalien
tehokkaampaan kierritykseen. Valtio voisi kannustaa tuotannossa ja siirtymissi tuki- ja verotuskaytin-
noilld.

Jatevirtojen alueellisesti tehokkaampi kierrdtys noudattaa kiertotalouden padméirid. Olisi hyvi selvit-
tdd, kuinka mm. poroteurastamoiden jétteitd voitaisiin jo nykyisin hyddyntii esimerkiksi bioetanolin
tuotannossa. Kotimaisen biopolttoainetuotannon, erityisesti esimerkiksi teollisuustuotannon jétteiden ja
téhteiden kierrétyksestd tuotetun etanolin, lisédminen parantaisi Suomen energiaomavaraisuutta ja huol-
tovarmuutta ja vdhentaisi kokonaisuudessaan riippuvuutta fossiilista polttoaineista. Kotimaisen jite- ja
tdhderaaka-aineista valmistetun etanolin paédstdvihenemi fossiiliseen bensiiniin verrattuna laskettuna
niin kutsutuista elinkaarenaikaisista pastoistd on jopa 80-90 %. (Autoalan tiedotuskeskus 2022.)

Yhteenveto

Sahkoistymiseen ja uusiutuvien energiantuotantomuotojen lisddmiseen liittyy luonnonvarojen ja erito-
ten harvinaisempien mineraalien kysynnén ja sen myoté kaivosteollisuuden kasvu. Témi lisd4 yhteen-
sovittamispaineita myds poronhoitoalueella, alueilla, missé elinkeino on jo turhan ahtaalla. Kiertotalou-
den tavoitteiden mukaisesti materiaalivirtojen yha parempaan kierrdtykseen olisi panostettava uusien
luonnonvarojen kéyttoonoton sijaan. Sahkdistymisen kustannukset ja vaikutukset on huomioitava mo-
nipuolisemmin suunnitelmia tehtéessa.

Biopolttoaineiden laajamittaisempi tukeminen ja kédyttoonotto tukisi elinkeinon siirtymé hiilineutraa-
liustavoitteissa.

Paliskuntain yhdistys nidkee suunnitelman kattotavoitteet myonteisini ja tarpeellisina. [lmastonmuutok-
sen hillitseminen hiilineutraaliuden tavoittelun ja paastojen vihentimisen kautta turvaa osaltaan myos
poronhoidon tulevaisuuden toimintaedellytyksid. Tavoitteena on kuitenkin myds edistiid ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista. Poronhoidon resilienssid ja sopeutumista edistdisi muusta maankiytdsti palau-
tuvien laidunalueiden ennallistaminen. Samalla edistettdisiin hiilensidontaa ja tuettaisiin luonnon mo-
nimuotoisuutta. Porolaidunnus myds suoraan tukee arktisen luonnon monimuotoisuutta ja hidastaa il-
mastonldmpenemisti. Niisti syistd poron hyvinvoinnin ja poronhoidon siilyttiminen osana pohjoisia
ckosysteeme;jé olisi otettava pohjoisessa toteutettavan ilmastopolitiikan keskiéon.

Paliskuntain yhdistys painottaa, ettd suunnitelmat ja toimenpiteet tulee toteuttaa sosiaalisesti ja alueel-
lisesti oikeudenmukaisesti siten, ettd poronhoito ja sen erityispiirteet otetaan huomioon ja sen toiminta-
mahdollisuudet turvataan. Suunnitelma koskettaa laajasti koko poronhoitoaluetta, sen toteutuksessa
olisi kuultava ja tehtdvd yhteisty6td elinkeinon kanssa paremmin.
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