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Lausun suunnitelmasta allaolevien alaotsikoiden alle

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

Suunnitelman tavoitteet
1 Suunnitelman tavoitteet - avovastaus

Tyo6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on
pohdittu taakanjakosektorin paastovahennysmahdollisuuksia laaja-alaisesti ja kattavasti seka
esitetty niihin liittyvat kokonaistavoitteet selkeasti. Taakanjakosektorin paastdjen vahentaminen
puoleen vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa on varsin haastavaa ja edellyttdaa mittavia
toimia lyhyessa ajassa. On hyva, ettd suunnitelma on ennakoivasti laadittu komission ehdottamalle
uudelle paastovahennysvelvoitteelle eika vain voimassa olevalle -39%:n velvoitteelle.

Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen edellyttamia paastévahennyksia hallitus on vain suuntaa-
antavasti jyvittanyt taakanjako- ja muiden sektoreiden kesken. Taakanjakosektorin vuoden 2030
velvoitteen tayttaminen antaa hyvan pohjan hiilineutraaliustavoitteeseen paasylle, kuten
suunnitelmassa todetaankin. Vuoden 2030 jadlkeen tarvittaisiin parhaimmillaan vain vahan kokonaan
uusia toimia tai aikaisemmin toimeenpantujen toimien vahvistamista, silla talla hetkella etenkin
padstokaupan ohjausvaikutus ndyttaa toteutuvan energiayhtididen ja muun teollisuuden
tulevaisuuden suunnitelmissa.

Hiisi-hankkeen mallinnusten mukaan kunnianhimoiset ilmastotavoitteet nostavat
paastovahennystoimien rajakustannukset varsin korkeiksi. Kustannustehokkuuden parantamiseksi
EU sallii taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteen tayttamisessa erilaisten joustokeinojen
hyédyntamista. Joustokeinoilla voidaan alentaa ja myds tasoittaa kokonaiskustannuksia ajan yli.
Yhdymme luonnoksessa esitettyyn nakemykseen, ettd Suomen tulisi pitaa ylla valmiudet
joustokeinojen hyddyntamiseen. Mahdollisuus joustokeinojen kaytt6on on ensiarvoisen tarkeaa
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paitsi padstotavoitteiden saavuttamisen myos ilmastopolitiikan vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden kannalta.

Liikenne

2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

2b Liikenne - avovastaus

Suunnitelman sivulla 95 todetaan, etta ” Myo0s tieliikenteen paastdkauppa tulee toteutuessaan
vaikuttamaan liikennejarjestelmaan liittyvien tavoitteiden toteutumiseen, mutta sen vaikuttavuutta
on arvioitu jaljempana erikseen.” Luvun 6.2.1 lopussa todetaan liikenteen politiikkatoimien
yhteisvaikutuksen olevan vuodelle 2030 1,3 Mt, joka ilmeisesti sisdltaa liikenteen EU-tason
padstokauppavaikutuksen (0,3 — 0,4 Mt). Ndiden toteamusten perusteella jaa hieman epéaselva kuva
siitd, miten menetelldan, mikali EU-tasoisesta padstokaupasta ei padsta sopuun riittdvan pian vuotta
2030 ajatellen. Onko nopeasti kdayttéon saatava kansallinen tieliikenteen paastékauppa mahdollinen
harkittava lisatoimi vai toimi, jota hallitus on jo paattanyt esittdaa? Vai korvattaisiinko EU-
padstokaupan puute joillakin muilla toimilla kuin kansallisella paastékaupalla?

Biokaasu on osa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta. Sivulla 90 on mainittu, etta ”“Jos
biokaasun kaytoélla halutaan jatkossakin korvata fossiilisia polttoaineita eikd nestemaisia
biopolttoaineita, jakeluvelvoitetta tulisi nostaa biokaasun arvioidun kayttémaaran mukaisesti”.
TEM:n nakemyksen mukaan pelkka jakeluvelvoiteprosentin nostaminen ei kuitenkaan takaa, etta
nimenomaan biokaasun kaytto kasvaa vastaavasti, vaikkakin toimella toki on pdastdja vahentava
vaikutus.

Maatalous

3a Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

3b Maatalous - avovastaus

Suunnitelman maataloutta kasittelevassa luvussa kuvataan Hiisi-hankkeen politiikkaskenaarion
toimia. Suunnitelmasta ei kuitenkaan kay kaikkien toimien osalta ilmi, esittadaké myds hallitus nama
toimet taytantdon pantaviksi ja jos, niin missa laajuudessa. Esim. aikooko hallitus rajoittaa
pellonraivausta? Enta turvetuotantoalueiden siirtymista maatalouskayttéon?

IImastopolitiikan ennakoitavuuden takia olisi toivottavaa, ettd suunnitelma olisi selkeampi télta osin.
Tama huomio koskee myds muita kuin maataloustoimia.

Rakennusten erillislammitys

4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
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4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

Ty06- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeana, ettei sektori-integraation edellytyksia
energiajarjestelmatasolla heikenneta. Sektori-integraatio mahdollistaa myds osaltaan uusiutuvan
energian lisaamista. Siksi tulisi huolehtia siita, etteivat kaupungeissa ja taajama-alueella sijaitsevat
rakennukset siirtyisi liiallisessa maarin talokohtaisiin lammitysjarjestelmiin, vaan etta
kaukolampojarjestelma pysyisi kilpailukykyisena vaihtoehtona. Suomessa kaukolampéverkot
toimivat sektori-integraatiota edistavina alustoina mahdollistamalla esimerkiksi geolammon,
datakeskusten ja teollisuuden hukkalampd6jen laajamittaisen hyodyntamisen seka rakennusten
kysyntdjouston.

Vauhdittaessa oljylammityksesta luopumista tulisi varmistaa, ettei kilpailua lammitysmarkkinoilla
vaaristeta valtion toimesta liiallisilla tai huonosti suunnatuilla tuilla. Ndemme taman
varteenotettavana riskina suunnitelmassa esitetyilla politiikkatoimilla.

Rakennusten erillislammityksen politiikkatoimien vaikutusarviointiin on sisdllytetty EU-tasoisen
padstokauppajarjestelman kayttoonotto. Epdselvaksi jaa, aikooko hallitus esittda tilalle kansallista
padstokauppaa, mikali EU-tasoinen paadstokauppa ei toteudu riittdvan nopeasti tai mahdollisesti
milla muilla toimilla se korvattaisiin.

Tyokoneet

5a Tydkoneisiin suunnattujen lisdatoimien vaikuttavuus

5b Tyokoneet - avovastaus

Tyokoneita kasittelevassa luvussa esitetdan kesalla 2022 paattyvassa tutkimushankkeessa
selvitettavia toimia. On kannatettavaa, etta viela selvityksessa olevista asioista ei jo paatettyjen
linjausten lisaksi ole tehty enempaa konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, vaan ndama tehdaan vasta
selvitysten valmistuttua. Selvityksen alla esitettavien toimien osalta voisi tuoda esille selkedammin,
miten ja milld aikataululla ndista tullaan esittdmaan konkreettisia toimenpiteita saatujen
tutkimustulosten perusteella.

Suunnitelmassa esitetadan myds tyokoneiden politiikkatoimien vaikutusta paastoéihin, vaikka suuri osa
toimista on suunnitelman mukaan vasta selvitettavana. Suunnitelmasta ei kay riittavan selvasti ilmi,
mita politiikkatoimia hallitus esittaa toimeenpantaviksi ja missa laajuudessa. Esimerkiksi sivulla 12 on
esitetty, ettd noin viidennes tyokoneiden paastévahennyksista perustuisi EU-tasoiseen
padstdkauppaan, jonka taytantdoonpano lahitulevaisuudessa on vield epavarmaa. Nailtd osin
suunnitelman soisi olla selkeampi.

Jatehuolto

6a Jatehuoltoon suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
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Yhdyn taman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin

6b Jatehuolto - avovastaus

F-kaasut
7a F-kaasuihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
Yhdyn taman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin

7b F-kaasut - avovastaus

Teollisuus ja muut paastot

8a Teollisuuteen ja muihin paastoihin suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus

TEM katsoo, etta rakennusten lammityksen ja tieliikenteen EU-tasoisen padstokauppajarjestelman
nopea taytantdonpano on epavarmaa. Lisdksi piddmme toimen lisdavaikutusta taakanjakosektorin
kaukolammon tuotannon paastoihin erittdin pienend, silla ko. sektorilla kdytetdan ainoastaan pienia
kattiloita. Tallaiset peruskuormakattilat polttavat jo nykyisellddn kdaytannossa joko energiapuuta tai -
turvetta, jonka saatavuus huononee jatkuvasti paastokauppasektorin aiheuttaman muutoksen
seurauksena pakottaen myos pienet kattilat siirtymaan energiaturpeesta muihin polttoaineisiin.
Huippu- ja varakattilat puolestaan jatkavat lahitulevaisuudessa pienien huipunkayttoaikojen vuoksi
fossiilisten polttoaineiden kayttda, vaikka niiden hinnat nousisivatkin.

On hyva, etta suunnitelmassa on nostettu esille energiatehokkuussopimusten ja -katselmusten
jatkamisen tarve, silla vapaaehtoisilla energiatehokkuussopimuksilla tullaan myos tulevaisuudessa
kattamaan pdaosa Suomen energiansaastovelvoitteesta. Energiatehokkuussopimukset seka
energiakatselmukset ovat tarkeimpia keinoja saavuttaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin (EED)
mukaiset energiankayton tehostamistavoitteet.

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

9b Kunnat ja alueet - avovastaus

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) on merkittava keino energiatehokkuuden edistamiseen
ja tata kautta paastojen vahentamiseen, jonka vuoksi kuntien kannustaminen liittymiseen on
tarkeda. KETS on ty6- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton vdlinen sopimus
energian tehokkaammasta kaytosta kunta-alalla. KETS kattaa energiatehokkuuden edistdmisen
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toimenpiteita useilla kuntien toiminta-alueilla, kuten hankinnoissa, rakennuksissa, kunnossapidossa,
kuljetuksissa, suunnittelussa ja viestinnassa.

Alueellinen energianeuvonta edistdaa energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttamista. Energiaviraston
rahoittama, koko Manner-Suomen kattava neuvonta tavoittaa kuluttajat, kunnat ja pk-yritykset
paikallisesti. Energianeuvonta on tarkea keino kuluttajille, kunnille seka PK-yrityksille saada
puolueetonta tietoa energiasta ja mahdollistaa sita kautta energiatehokkuuden ja
paastovahennysten tavoitteiden toteutumista. Energianeuvonnan resurssien turvaaminen jatkossa
on tarkedaa myos osana ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Kulutuksen hiilijalanjalki

10a Kulutukseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

10b Kulutus - avovastaus

Uusiutuva sahko ja lampo mainitaan suunnitelmassa kuluttajan erdaana keinona pienentaa asumisen
hiilijalanjalkedan. Kattavamman ja tasapuolisemman kuvan antamiseksi olisi mielestamme paikallaan
mainita myos muut paastottomat sahkon ja lammon lahteet, kuten hukkalammoét ja ydinenergia.

Motivan energianeuvonta on tarkea keino kuluttajille saada riippumatonta tietoa energiasta ja
energian sadstamisesta ja mahdollistaa sitd kautta energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteiden
toteutumista. Alueellinen energianeuvonta edistaa energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttamista.
Energiaviraston rahoittama, koko Manner-Suomen kattava alueellinen neuvonta tavoittaa kuluttajat,
kunnat ja pk-yritykset paikallisesti. Luotettavalla, sdannoélliselld ja kotitalouden mahdollisuudet
huomioivalla energianeuvonnalla on tarkea merkitys energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa. Energianeuvonnan resurssien turvaaminen jatkossa on tarkedaa myos osana
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Suunnitelmassa mainittujen keinojen lisdksi kuluttajien hiilijalanjdlkea vahennetdaan myos
ekosuunnitteludirektiivin nojalla annettavien tuoteryhmakohtaisten asetusten seka
energiamerkintdasetuksen nojalla annettavien energiamerkintdasaadosten avulla.
Ekosuunnitteluasetuksilla asetetaan energiaa kayttaville ja energiaan liittyville tuotteille vaatimuksia,
jotka parantavat tuotteiden energiatehokkuutta tai vahentavat tuotteiden muita negatiivisia
ymparistovaikutuksia. Energiamerkinnan tavoitteena on informoida kuluttajia tuotteen
energiankulutuksesta ja sen muista ominaisuuksista seka auttaa kuluttajaa ndin tekemaan harkittuja
kulutusvalintoja.

Julkiset hankinnat

11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

11b Julkiset hankinnat - avovastaus
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Suunnitelmassa mainittujen seikkojen lisdaksi Energiatehokkuusdirektiivista (EED) tulee valtion
keskushallinnolle velvoite tehda energiatehokkaita hankintoja. Komission EED recast ehdotuksen
myo6ta velvoite energiatehokkaisiin julkisiin hankintoihin laajenee koskemaan mm. kunta- ja
maakuntasektoria. Energiatehokkuuden huomioiminen julkisissa hankinnoissa edistaa osaltaan
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Muut poikkisektorit

12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
Yhdyn ndiden osa-alueiden esitettyihin lisatoimiin

12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus

13b Toimenpideohjelma - avovastaus

Suunnitelmassa on pyritty etsimaan paastovahennyskohteita laajalti ja identifioidut kohteet
sisaltavat myos rakenteellisia muutoksia, jotka vahentaisivat paastoja pysyvasti. Useassa kohtaa
suunnitelmaa luetellaan potentiaalisia tai tietyn ehdoin mahdollisia toimia. Kuten suunnitelman
luvussa 6.1 todetaan, kaikista uusista toimista ei ole viela tdssa vaiheessa lopullisia paatoksia siten,
ettd niiden edellyttama rahoitus olisi jo lyoty lukkoon. Toimien rahoituspaatoksiin on tarkoitus
palata tulevissa valtion talousarvioissa seka julkisen talouden suunnitelmien laadinnassa. Osa
lisdtoimista on tassa vaiheessa muutenkin linjattu varsin yleisella tasolla, joten niiden sisallosta
tarvitaan jatkovalmistelussa tarkentavia paatoksia.

Tasta huolimatta toimenpidekohtien tekstin perusteella jaa epdselvaksi, mitka suunnitelman
toimista hallitus on jo paattanyt toteuttaa, mitka toimista on tarkoitus paattaa toteutettaviksi
myohemmin, mitka ovat tdssa vaiheessa pelkdstaan virkakunnan pohdintaa ja mille paastotasolle
valtioneuvoston loppujen lopuksi paattamilla toimilla arvioidaan paasevan. Paastotavoitteiden
saavuttamisen varmistamiseksi suunnitelmassa olisi olennaista esittaa riittava maara sellaisia
konkreettisia toimia, joita valtioneuvosto on myo6s valmis hyvaksymaan ja tarvittaessa rahoittamaan
valtion talousarviosta. Tahan liittyen, seka vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi,
linjattavien toimien kustannusten tulisi olla kattavasti ja riittdvan tasmallisesti arvioituja.

Fit for 55 -paketissa ehdotettujen EU-tason instrumenttien sisallyttamiseen suunnitelmaan ennen
niiden hyvdksymista liittyy merkittavia epavarmuuksia ko. toimien toteutumisen, tasmallisen sisallon
seka kustannusten osalta. Relevanttiin EU-sdadntelyyn laajemminkin liittyvat haasteet olisi
perusteltua kuvata suunnitelmassa.

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?
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Mikali kaikki suunnitelmassa pohditut toimet aiotaan toteuttaa, valittomille lisatoimille ei liene
tarvetta. Tdma ei ole suunnitelman tekstin perusteella kuitenkaan taysin selvaa, jolloin
lisatoimienkin tarpeen arvioiminen on haasteellista.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

14 Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Liikenteen ja rakennusten osalta esitetdan joitakin euromaaraisa tietoja politiikkatoimien
kustannuksista ja tukisummista, mutta muuten suunnitelmassa on hyvin vahan tietoa yksittdisten
toimien ja toimikokonaisuuksien kustannuksista valtiolle ja toisaalta yksityishenkilille ja yrityksille.

Suunnitelman johdannossa kerrotaan, etta paastévahennystoimien maarittelyssa on kiinnitetty
huomiota toimien kustannustehokkuuteen. Varsinaisessa suunnitelmassa kustannuksista ja
kustannustehokkuudesta [6ytyy kuitenkin varsin vahan analyysia tai tietoa.

Muita huomioita

15 Muita huomioita

16 Voiko organisaationi osaltaan edistaa ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?
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