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Ymparistoministerid on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerioltad lausuntoa keskipitkan aikavalin
ilmastopolitikan suunnitelmaluonnoksesta. limastolaki velvoittaa ymparistoministeriota paivittamaan
kerran hallituskaudessa keskipitkan aikavalin ilmastopoliittisen suunnitelman (jaliempana
suunnitelma), jonka valtioneuvosto hyvaksyy yleisistunnossaan. Suunnitelma pitda sisallaan
toimenpiteet, joilla Suomi pyrkii vidhentdmaan paastdkaupan ulkopuolelle jaavia paastoja, joita
aiheuttavat tydkoneet, rakennusten erillislammitys, maatalous, likenne, jatehuolto, teollisuus ja F-
kaasut. Suunnitelmaan sisaltyy VTT:n Hiisi-hankkeen skenaariotarkastelu, jossa on arvioitu nykyisen
hallitusohjelman hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen kustannuksia.

Voimassa olevan taakanjakoasetuksen (2018/842/EU) mukaan Suomen tulee vuoteen 2030
vahentda em. paastoja 39 % vuoteen 2005 verrattuna. Osana uutta EU:n ilmastopakettia komissio
on 14.7.2021 esittanyt (KOM/2021/555 lopullinen), ettd Suomi vahentaa em. paastoja 39 %:n sijaan
50 %. Osana ilmastopakettia komissio on esittanyt myds (KOM/2021 551 lopullinen) rakennusten
erillislammityksen ja liikenteen saattamista paastékaupan piiriin siten, ettéd paastokattoa nailla
sektoreilla kiristetdan asteittaisesti kohti vuotta 2030. Vaikka liikenteen ja erillislammityksen paastot
tulisivat paastdkaupan piiriin, kuten komissio esittaa, taakanjakoasetuksen nykyiset tai kiristetyt
velvoitteet ovat edelleen voimassa.

Lahtdkohtana tassa ymparistoministerion laatimassa suunnitelmassa on ollut I16ytaa
kustannustehokkain ja oikeudenmukainen paastévahennyspolku paastokaupan ulkopuolelle jaavien
EU:n sitovien vahennysvelvoitteiden toimeenpanemiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on tutustunut asiakirjaan ja lausuu suunnitelmasta kasityksenaan
seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio on esittanyt huolensa ilmastopolitiikan aiheuttamasta
energiakdoyhyydesta useaan otteeseen

Sosiaali- ja terveysministerio on kiinnittanyt huomiota ilmastolain uudistamisesta antamassaan
lausunnossa (VN/14302/2019-STM-74) EU:n ilmastopaketin kielteisisiin sosiaalisiin vaikutuksiin
erityisesti haja-asutusalueilla omakotitaloissa asuville ihmisille. STM on toistanut edella mainitun
huolensa antaessaan lausunnot eduskunnan seka ymparistd- (VN/29232/2021-STM-1) etta liikenne-
ja viestintavaliokunnalle (VN/29545/2021-STM-1) Euroopan unionin ilmastorahastosta eduskuntaa
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informoineesta kirjeesta (U 61/2021). Euroopan unionin komissio julkisti osana ilmastopakettia
14.7.2021 asetusesityksensa sosiaalisesta ilmastorahastosta (KOM/2021 568 lopullinen), jolla
kompensoitaisiin ilmastopolitiikan aiheuttamaa energiakdyhyytta. Sosiaali- ja terveysministerio esitti
huolensa ilmastopolitikan aiheuttamasta energiakdyhyydestd myds antaessaan lausuntonsa
kansallisesta tielikenteen paastdkauppaa koskevasta arviomuistioluonnoksesta (VN/3882/2021-
STM-45). Sosiaali- ja terveysministerid ilmaisee saman nakemyksensa nyt koskien paivitettavaa
keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaa.

limastopolitiikan vaikutus julkiseen talouteen ja hyvinvointiin

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota siihen, ettad suunnitelmassa ei esiteta arviota
ilmastopolitiikan vaikutuksista julkiseen talouteen. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta
suunnitelmassa on lukuisia toimenpiteita, joita ei ole siséllytetty kevaan 2021 julkisen talouden
suunnitelmaan

VTT:n Hiisiskenaariotarkastelun ongelmat

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, etta suunnitelma tehdaan noudattaen pyrkimysta l6ytaa
kustannustehokkain ja oikeudenmukaisin paastovahennyspolku.

VTT:n Hiisiprojektin (Hiilineutraali Suomi 2035 — limasto ja energiapolitikan toimet ja vaikutukset;
Hiisi, VTT 2021a) skenaariot ja sen osana tehdyt taloudelliset laskelmat, jotka esitetdan kuvassa 29
sivulla 178 tarkoittavat sitd, etta erityisesti tukeuduttaessa liikenteen biopolttoaineisiin ja rakennusten
erillislammityksessé biodljyyn marginaalikustannukset kasvavat verrattain suuriksi. Leipatekstista
ilmenee lisaksi, etta hillintatoimista paastokaupan ulkopuolella seuraa esimerkiksi merkittavaa
laskua kansalaisten ostovoimassa tehtdessa mittavia vihreitd investointeja 2035 mennessa, mikali
samalla ei kokonaisuutena arvioida toimenpiteiden mahdollisia kompensointeja.

Sosiaali- ja terveysministerio haluaa kiinnittda huomiota suunnitelman eri ihmisryhmiin kohdistuvien
vaikutusarviointien puuttumiseen.

EU:n komission esittama taakanjaon kiristys 50 %:iin vuoteen 2030 mennessa

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkedna suuren valiokunnan komission taakanjakoasetusesitysta
koskevan U-kirjeen (U 55/2021) vastauksen (SuVL 5/2021 vp) mukaisesti, ettd suunnitelmassa
korostettaisiin erityisesti kustannustehokkuutta ja joustoja paastévahennysten toteuttamisessa. Em
U-kirje informoi eduskuntaa Euroopan unionin komission em. taakanjakoasetusesityksen
(KOM/2021/555 lopullinen) sisalldsta ja Suomen alustavista kannoista ehdotukseen.

Energiakdyhyys

Sosiaali- ja terveysministerid yhtyy suunnitelmassa mainittuun kasitykseen, etta liikenteen
polttoaineiden ja lammityksen hintojen korotusten vaikutukset kohdistuvat erityisesti maaseudulla
asuviin erityisesti ikdantyviin kotitalouksiin. Sosiaali- ja terveysministerio pitda suunnitelmassa
puutteena, etta siina ei-esitetd numeerisia arvioita suoran tulotuen tai investointituen tarvittavista
maarista. Sosiaali- ja terveysministerit pitda puutteena suunnitelmassa myos, ettd suunnitelman
toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuksia ei ole yksityiskohtaisemmin selvitetty.

Kustannustehokkain ja oikeudenmukaisin paastojen viahennyspolku puuttuu suunnitelmasta

Sosiaali- ja terveysministeri0 toteaa perustuen edella esitettyyn, ettd suunnitelma ei ole onnistunut
vakuuttavalla tavalla I6ytamaan Suomelle kustannustehokkainta ja oikeudenmukaista
paastdvahennyspolkua, joka on ollut suunnitelman laadinnan perusldhtokohta. Sosiaali- ja
terveysministerio yhtyy tdssa asiassa valtiovarainministerion ndkemykseen.

Jatteenpoltto

Suunnitelmaluonnokseen sisaltyy vapaaehtoisin toimin (s. 80) edistettava tavoite vahentaa
jatteenpolton hiilidioksidipaastoja 0,1 Mt vuoteen 2030 mennessa. Sosiaali- ja terveysministeri
pitdd hyvana vapaaehtoisuutta, koska kiertotalouden edistdminen monen jatejakeen kohdalla on
osoittautunut hyvin haasteelliseksi. Sosiaali- ja terveysministerié muistuttaa, etta jatteenpolton
hiilidioksidi paastoista vain puolet lasketaan olevan peraisin fossiilienergiasta. Sosiaali- ja
terveysministerid on korostanut koko 2000-luvun antamissaan lausunnoissaan jatteen arinapolton
olevan esimerkiksi kaasumaisiin, nestemaisiin tai kiinteisiin jatteesta tuotettuihin
rinnakkaispolttoaineisiin tai liikenteen biopolttoaineisiin nahden ylivertainen tapa vahentaa
hiilidioksidipaastoja.
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Yksityiskohtaisia huomioita luvusta 10.2. Ymparisto- ja terveysvaikutukset

Suunnitelmassa todetaan, etta WAM-skenaariossa pienpolton on arvioitu vahenevan 20 %.
Toistaiseksi mikaan ei ole viitannut siihen, ettd puunpoltto olisi vdhenemassa lammaon lahteena
taajamissa. Erityisesti 6ljylammityksen vahentaminen ja lammitysoljyn kallistuminen voi lisata
pienpolton kielteisia terveysvaikutuksia taajamissa etenkin, kun samalla pyritaan tiiviiseen
kaupunkirakentamiseen mygs pientaloalueilla energian saastamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio ei voi yhtya sivun 180 toisen kappaleen lopussa esitettyyn arvioon, etta
pistemaisten polttoon perustuvan voimantuotannon kieltdminen johtaisi suotuisaan ilmanlaadun
kehitykseen ja suotuisiin terveysvaikutuksiin, koska pistemaisten korkeiden Iahteiden merkitys
iimanlaadun heikent&jing on pieni.

Yksityiskohtaisia huomioita luvusta 10.3. Sosiaaliset vaikutukset

Alaotsakkeen 10.3.1 Toimien sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja hyvaksyttavyys alla sivulla 182
siteerataan lImastopaneelin lausuntoa:

"Paneeli muistuttaa myés, ettd Suomessa kaikilla tulee olla varaa energiaan, ruokaan ja
likkumiseen, ja lisaksi kaikilla tulee olla vapaus valita asuinpaikka, ammatti ja elinkeino.”

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd sanat voivat jadda merkityksettomiksi, jos ilmastotoimilla
aiheutetaan sellaista energiakdyhyytta, ettad ihmisilla ei ole varaa [ammitykseen tai liikkumiseen
esimerkiksi haja-asutusalueilla. Samassa yhteydessa tulee haitan valttdmiseksi sitoutua riittaviin
kompensaatioihin.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa edelliseen liittyen liséksi, ettd saman alaotsakkeen alla sivulla
184 energian hintaa merkittavasti nostavia epaoikeudenmukaisiksi koettuja veromuutoksia
vastustettiin vastaajien keskuudessa.

Seuranta ja raportointi (kappaleet 3.6 ja 11)

limastolaki edellyttda raportoimaan eduskunnalle vain yleisluontoisesti iimastopolitiikan sosiaalisista
vaikutuksista. limastolakia uudistetaan parhaillaan. Sosiaali- ja terveysministerio ehdotti ilmastolain
muutoksesta antamassaan lausunnossaan (VN/14302/2019-STM-74), etta lakia olisi uudistettu
vasta EU:n iimastopaketin hyvaksymisen jalkeen. Sosiaali- ja terveysministerié muistuttaa, etta
ilmastopaketin julkistamisen yhteydessa EU:n komissio informoi jasenmaita uudesta perustetusta
Energiakdyhyysobservatoriosta (https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-
observatory_en), jonka tarkoituksena on auttaa jasenmaita energiakdyhyyden torjumisessa ja sen
tunnistamisessa. Tasta syystad suunnitelmassa mainitussa ilmastovuosikertomuksessa voisi osana
sosiaalivaikutuksia raportoida myds energiakdyhyyden kehittymisesta.

EU:n ilmastopaketti

Sosiaali- ja terveysministerio pitda myos tarkeana, ettd suunnitelmaan luodaan nykyista kattavampi
kokonaistilannekuvaa luotaava katsaus EU:n ilmastopaketin vaikutuksista ja yhtymakohdista
paastdkaupan ulkopuolisten paastéjen vahentamisessa seka liittyen esitykseen sosiaalisesta
ilmastorahastosta ja suunnitelmista laajentaa paastokauppaa liikenteeseen ja rakennusten
lAammitykseen. Myds tietoa tarvitaan RED Il direktiivimuutosesityksen vaikutuksista, koska silld voi
olla vaikutusta biopolttoaineiden ja biodljyn saatavuuteen.

Kansliapaallikkd Kirsi Varhila

Laakintbneuvos Mikko Paunio
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Jakelu YM Ympaéristdministerio
Tiedoksi Perhe- ja peruspalveluministerin esikunta, MMM:n laajapohjainen uutta iimastonmuutoksen

sopeutumissuunnitelmaa valmistelema tydryhma, valtiovarainministerio ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos
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