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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmasta

Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua keskipitkan
aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaluonnoksesta. Liikenne- ja
viestintdministerid on osallistunut suunnitelmaa valmistelleeseen
tyéryhmaan ja toimittanut suurimman osan liikennetta koskevista
teksteista.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaan sisaltyy
toimenpideohjelma, jossa esitetdan, milla toimilla taakanjakosektorin
kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan seka arviot eri sektoreiden
paastokehityksesta ja politiikkatoimien vaikutuksista siihen. Suunnitelmaa
on valmisteltu rinnakkain ilmasto- ja energiastrategian kanssa.
Suunnitelman laatimisen perustana ovat ilmasto- ja energiastrategian
kanssa yhteiset, VTT:n vetamassa HIISI-hankkeessa tuotetut skenaariot.

Valtioneuvosto hyvaksyi toukokuussa 2021 periaatepaatoksen
(LVM/2021/62) kotimaan liikenteen paastdjen vahentamisesta eli
fossiilittoman liikenteen tiekartan. Tiekartan tavoitteena on kotimaan
likenteen kasvihuonekaasupaastdjen puolittaminen vuoden 2005 tasosta
vuonna 2030 ja paastojen poistaminen kokonaan vuoteen 2045
mennessa. Toimenpiteet kohdentuvat erityisesti tielikenteeseen.

Tiekartta pitaa sisallaan kolme eri vaihetta. Ensimmaisessa vaiheessa
toteutetaan erilaisia tukia ja kannustimia liikenteen paastéjen
vahentamiseksi. Toisessa vaiheessa kesalla 2021 on selvitetty eraita
lisdkeinoja tai kehitystrendeja, joiden on arvioitu vaikuttavan liikenteen
paastoihin, mutta joiden vaikutuksista ei viela toukokuussa ollut riittavasti
tietoa. Naita keinoja tai kehitystrendeja ovat etatyon lisaantyminen,
yhdistettyjen kuljetusten edistaminen tavaraliikenteessa ja liikenteen
palveluiden edistdminen. Kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja paattaa
mahdollisesta kansallisten lisdtoimien tarpeesta liikennetta koskien. Tata
varten hallitus jatkaa eri toimenpidevaihtoehtojen valmistelua, mukaan
lukien fossiilisten polttoaineiden kansallinen paastdkauppa ja
ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuva liikenneveromalli, siltd varalta, etta
muut kansalliset toimet ja EU-tason ratkaisut yhdessa ovat riittamattomia
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Tiekartan mukaan tavoitteeseen paaseminen vuonna 2030 edellyttaisi noin
1,65 Mt CO2 lisapaastovahennysta verrattuna huhtikuussa 2020 arvioituun
perusuraan. Perusennustetta paivitettiin kuitenkin kesalla 2021, koska sen
taustalla oleva liikennesuorite-ennuste vuodelta 2018 katsottiin
vanhentuneeksi. Paivitetyn perusennusteen mukaan lisatoimia

tarvittaisiin noin 1,25 Mt verran. Toteutettavat lisdtoimet on kirjattu
fossiilittoman lilkkenteen tiekarttaan. Tiekarttaan on viety myés arvioita
toimenpiteiden kustannuksista. Eri selvityksissa tuotettujen arvioiden
mukaan liikenteen paastovahennystoimet maksavat useimmiten noin 150
eurosta/CO2-tonni jopa tuhansiin euroihin/CO2-tonni. Lisaksi joidenkin
toimien osalta on huomattava, etta niiden sosiaalinen hyvaksyttavyys on
kyseenalainen.

Liikenne- ja viestintdministeri6 katsoo, etta paéastévéhennysten
kustannustehokkuuden ndkokulmasta on tarkeaa, ettéa liikenteen
paéstévéhennystaakkaa ei endd enempéé kasvateta ainakaan ilman
perusteellisia arvioita muiden sektoreiden p&éstévdhennystoimien
kustannuksista. Esimerkiksi maankayton ilmastosuunnitelman (MISU)
valmistelun yhteydessa on tullut esiin, etta maankaytdn ja maa- ja
metsatalouden puolella olisi mahdollista toteuttaa
paastdvahennystoimenpiteitd huomattavasti halvemmalla kuin likenteessa.
Liikenne- ja viestintaministerid huomauttaa myos, etta kaikkein
kustannustehokkainta ainakin viela talla eraa olisi toteuttaa
paastdvahennyksia enemman paastdkauppasektorin kuin
taakanjakosektorin puolella. Tama vaatisi vahvaa vaikuttamista EU:ssa
valmisteilla olevaan taakanjakoasetukseen ja sen sisaltamiin joustoihin.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan ensimmaisessa vaiheessa on tarkoitus
toteuttaa erilaisia tukia ja kannustimia liikkenteen paastdjen vahentamiseksi.
Naitd ovat muun muassa erilaiset sahko- ja kaasuautojen hankintoihin ja
jakeluinfraan liittyvat tuet seka kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen tuet.
Naiden toimien yhteenlaskettu paastovahennys on noin 0,4 - 0,5 Mt.
Ensimmaisen vaiheen kustannukset kohdistuvat paaosin vuosille 2022—
2026 ja niiden on arvioitu olevan vuositasolla noin 100 miljoonaa euroa.
Paatokset ensimmaisen vaiheen rahoituksesta vuodelle 2022 tehtiin
syyskuun 2021 budjettiriihessa. Uutta, tiekartan esityksen mukaista rahaa
toimenpiteiden toteuttamiseksi saatiin kuitenkin vain noin 33 miljoonaa
euroa. Toteutuakseen tiekarttaan arvioidulla tavalla, kaikki tuet vaatisivat
tdysiméaaréisen rahoituksen.

Esitettyja tukia jai saamatta erityisesti liikennejarjestelman tehostamiseen
liittyvien toimien osalta. Naita toimia ovat esimerkiksi kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen edistaminen. Liikenne- ja viestintdministerié muistuttaa,
etté tiekartan taustalla olevien paéastévédhennysskenaarioiden mukaan
liikenteen paéastéjen puolittaminen ei ole mahdollista, jos liikenteen
suoritteet edelleen kasvavat entiseen tapaan. Taman vuoksi kestavan
likenteen edistaminen erityisesti kaupunkiseuduilla on ensiarvoisen
tarkeaa, ja siihen tulisi varata riittdva rahoitus tuleville vuosille.

Toisessa vaiheessa kesalla 2021 on selvitetty muun muassa etatyon,
tavaraliikenteen yhdistettyjen kuljetusten edistdmisen seka liikenteen
palveluiden edistdmisen paastdévahennyspotentiaaleja. Naiden keinojen
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yhteenlaskettu paastdévahennys voisi selvitysten perusteella olla arviolta
noin 0,2 Mt. Liikenne- ja viestintdministerié katsoo kuitenkin, etta néiden
keinojen - tai kehitystrendien - paéastévahennyspotentiaaleihin liittyy
huomattavia epdvarmuuksia. Valtiolla ei normaalioloissa ole
kaytettavissaan juurikaan keinoja esimerkiksi etatydn maaran lisdamiseen.
Sama patee myods vaiheen 1 sisaltdamaan logistiikan digitalisaatioon:
digitalisaatio voi parhaimmillaan tuottaa suuriakin paastdvahennyksia,
mutta tiekartta ei sisalld mitdan varsinaisia toimia niiden toteuttamiseksi.
Sitovien paastévahennystavoitteiden laskeminen vapaaehtoisesti
toteutettavien toimenpiteiden varaan voi pitaa sisallaan riskeja.

Tiekartan toinen vaihe syksylla 2021 piti sisallaan myds selvityksen siita,
onko biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta mahdollista nostaa nykyisesta 30
prosentista ylospain. Alustavien tulosten mukaan velvoitetason nostaminen
34 tai jopa 40 prosenttiin nostaisi polttoaineiden hintaa, mutta vain
maltillisesti verrattuna siihen hinnannousuun, joka on odotettavissa jo nyt
maailmanmarkkinahintojen kehityksen ja olemassa olevan
jakeluvelvoitteen johdosta. Biopolttoaineiden velvoitetason nostamisella
voitaisiin saada aikaan 0,3—1,0 Mt:n lisapaastovahennys liikenteessa.
Liikenne- ja viestintaministerio katsoo, etta jakeluvelvoitteen nostaminen
40 prosenttiin voisi toimenpiteen hintavaikutukset huomioon ottaen olla
haastavaa, mutta huomauttaa, etta tiekartan vaiheiden 1 ja 2
paastovahennykset ovat vield melko kaukana paastdjen puolittamiseksi
tarvittavasta maarasta (1,25 Mt). Tésta syystéa johtuen liikenne- ja
viestintédministerié katsoo, etté biokaasun kéytdn lisdéminen lilkenteessé ja
Jakeluvelvoitteen nostaminen biokaasun saatavuutta vastaavalla tavalla
(30 prosentista 34 prosenttiin) olisi tarpeen lilkenteen ja sitd kautta koko
taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi. Tésté tulisi liséta
konkreettinen toimenpide-esitys Kaisuun. Ehdotus tekstiksi: Nostetaan
likenteen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite nykyisesta 30
prosentista 34 prosenttiin. Toteutetaan biokaasuohjelman toimet
biokaasun tuotannon kasvattamiseksi.

Liikenteen tuleviin paastévahennyksiin vaikuttaa vahvasti myos kesalla
2021 saatu EU- lainsdadantopaketti FitFor55. Paketin sisaltamia
lainsdadantdaloitteita, jotka vaikuttavat liikenteen paastoihin, ovat muun
muassa tieliikenteen ja rakennusten paastdékauppa, henkild-ja
pakettiautojen CO2-raja-arvojen tiukentaminen seka jakeluinfradirektiivin
paivittaminen. VTT:n tuottaman arvion mukaan EU-aloitteiden lisdinen
paastdovahennysvaikutus tiekartan muihin vaiheisiin ndhden on noin 0,3—
0,4 Mt. Liikenne- ja viestintdministeri6 huomauttaa, ettd myds EU:n FF55-
paketin lainséadéntdaloitteiden toteutuminen on térkedéa liikenteen
paéstéjen puolittumiseksi. Erityisesti tama koskee ajoneuvojen sitovia
CO2-raja-arvoja ja komission ehdottamaa tieliikenteen ja rakennusten
paastOkauppaa. Edelleen, jos tiekartan vaiheiden 1 ja 2 toimet ja EU-
aloitteet eivét kokonaisuudessaan toteudu, paine tiekartan ehdollisen
vaiheen 3 kéytt66n ottamiseksi kasvaa. Tiekartan linjausten mukaan
vaiheeseen 3 kuuluu joko kansallisen paastokaupan tai kilometripohjaisen
likenneveromallin kayttoon ottaminen.

Komission FF55-paketti pitda sisalladn myds energiaverodirektiivin
uudistamisen, mutta lilkenne- ja viestintdministeribn nékemyksen mukaan
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tété ei ole tarkoituksenmukaista laskea mukaan liikenteen
paéastévahennyksiin Suomessa vuonna 2030. Energiaveroista tulisi EU:ssa
paattaa yksimieleisesti, ja nayttda hyvin epatodennakdiselta, etta esitysta
voitaisiin hyvaksya sellaisena kuin se on annettu. Muun muassa Suomen
eduskunnan suuri valiokunta on esittanyt lausuntonaan, ettd Suomi ei voi
hyvaksya ko. esitysta.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman luvussa 6.3 on kayty
lapi myds eraita ns. poikkisektoraalisia toimenpiteita. Naita ovat muun
muassa kuntien ja alueiden ilmastotydén vauhdittaminen ja kulutukseen
kohdistuvat toimet. Naiden toimien yhteenlaskettu paastévahennys vuonna
2030 olisi suunnitelman mukaan jopa 0,4 Mt vuonna 2030. Liikenne- ja
viestintdministerié huomauttaa kuitenkin, etté sekéa kuntien etta yksittéisten
ihmisten toimia tarvitaan jo luvussa 6.2.1 esitettyjen liikennesuoritteisiin ja
autokantaan liittyvien tavoitteiden toteuttamiseksi. Ministerié katsoo néin
ollen, etta poikkisektoraaliset toimet eivét liikenteen osalta ole liséisia
paéastévahennystoimenpiteitd, vaan ne siséltyvét ainakin p&&osin jo
luvussa 6.2.1 esitettyihin liikenteen pééastévdhenemiin.

Lopuksi liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdd huomiota ilmastopolitiikan
suunnitelman lukuun 10.3.2 Yhdenvertaisuuden arviointi. Luvussa
todetaan, etta miesten osuus sahkoautojen omistamisesta on suurempi
kuin naisten oletettavasti tuloerosyista. Jotta eroa voisi tasata, tukien
suunnittelussa voisi selvittda, voidaanko naisten sdhkdautojen hankintaa
mahdollista vauhdittaa esimerkiksi verotuksen keinoin. Liikenne- ja
viestintédministeri6 huomauttaa, etta tdmé ehdotus on peréisin
sukupuolivaikutusten arviointi —tybpajasta eika se sisélly likenteen
varsinaisiin toimenpide-ehdotuksiin, jotka on kerétty lukuun 6.2.1. Kyseista
kohtaa tulisi tekstissa muokata niin, etta siita kavisi ilmi, etta kyseessa on
tydpajassa esitetty ajatus, ei varsinainen toimenpide-ehdotus.

Sabina Lindstréom
Osastopaallikkd, ylijohtaja

Saara Jaaskelainen
Liikkenneneuvos

Ymparistdministerid
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