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Lausunnonantajan lausunto
Lausunto
Lausun suunnitelmasta allaolevien alaotsikoiden alle

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

Suunnitelman tavoitteet
1 Suunnitelman tavoitteet - avovastaus

SOSTE kannattaa suunnitelman hiilineutraaliustavoitteita ja pitda tarkeana, etta niita kohti pyritaan
maaratietoisesti eri toimenpiteilld. Imastonmuutos on valtava uhka paitsi ymparistolle, myos
ihmisen terveydelle ja hyvinvoinnille. Iimastopolitiikassa on siis kyse myds ihmisen terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta.

Toimenpiteisiin liittyvat epdavarmuudet vaarantavat pahimmillaan suunnitelman tavoitteiden
toteutumisen. Koska ilmastonmuutoksen torjunta on darimmadisen kriittinen tehtéava, on tarkeas,
ettd toimenpiteiden voidaan arvioida olevan riittavat varmistamaan padstovdahennysten
toteutuminen. Tama edellyttda nykyista kunnianhimoisempia toimia.

Suunnitelmassa korostetaan oikeudenmukaisuuden merkitysta ilmastopolitiikassa, mutta
kokonaisuudessa oikeudenmukaisuutta edistavat toimenpiteet jaavat pintapuolisiksi. Jo
suunnitelman tavoiteosiossa tulisi kiinnittaa huomioita sosiaalisesti oikeudenmukaisen
ilmastopolitiikan merkitykseen.

Lilkenne

2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
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2b Liikenne - avovastaus

Maatalous

3a Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

3b Maatalous - avovastaus

Rakennusten erillislammitys

4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus

4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

Tyokoneet

5a Tyokoneisiin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

5b Tyokoneet - avovastaus

Jatehuolto

6a Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

6b Jatehuolto - avovastaus

F-kaasut

7a F-kaasuihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

7b F-kaasut - avovastaus
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Teollisuus ja muut paastot

8a Teollisuuteen ja muihin paastoihin suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus
Kuntien ja alueiden ilmastoty6

9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

9b Kunnat ja alueet - avovastaus

Kulutuksen hiilijalanjalki

10a Kulutukseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

10b Kulutus - avovastaus

Julkiset hankinnat

11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

11b Julkiset hankinnat - avovastaus

Muut poikkisektorit

12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisdatoimien vaikuttavuus

12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus

Toimenpideohjelmassa pitaisi esittaa kunnianhimoisempia toimenpiteita
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13b Toimenpideohjelma - avovastaus

Toimenpideohjelma nostaa esiin useita merkittavia keinoja paastdjen vahentamiseksi ja antaa
laajasti osviittaa niiden vaikutuksista. Kokonaisuus ei kuitenkaan ole tarpeeksi uskottava ja
kunnianhimoinen varmistamaan, etta riittavat paastévahennykset saavutetaan. Koska
ilmastopolitiikkaan ja ilmastonmuutokseen liittyy epavarmuuksia, voi olla, ettd paadstotavoitteita
joudutaan tulevaisuudessa kiristamaan. Myos tama nakokulma huomioiden Suomen tulisi varautua
jo nyt siihen, ettd nykytoimien rinnalle tullaan tarvitsemaan uusia.

SOSTEn mielestd on tarkeaa, ettd samalla kun Suomi sitoutuu paastdjen vihentdamiseen, se sitoutuu
tukemaan kansalaisia hiilineutraalissa siirtymassa. Tukitoimilla voidaan vahvistaa ilmastopolitiikkaan
liittyvaa oikeudenmukaisuuden tunnetta ja ilmastopolitiikan hyvaksyttavyytta. Oikeudenmukainen
ilmastopolitiikka ei SOSTEn nakodkulmasta tarkoita, etteikd valttamattomista muutoksista aiheutuisi
lukuisten hy6tyjen ohella myos haittoja — oleellista on, etta haitat ovat kohtuullisia ja kohdentuvat
oikeudenmukaisesti.

SOSTE pitaa merkityksellisena, ettda mahdollisimman monelle suomalaiselle tarjotaan mahdollisuus
ilmastotekoihin. IImastopolitiikan hyvaksyttavyys edellyttaa vastakkainasettelun purkua ja sitd, etta
mahdollisimman moni kokee harjoitetun politiikan oikeudenmukaiseksi. Erityisesti puhuttaessa
suomalaisen hiilijalanjaljen merkittavimmista osista, kuten lilkkkumisesta, asumisesta, ruokavaliosta
ja muusta kuluttamisesta, tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd ilmastotekojen tulee olla mahdollisia
esimerkiksi asuinpaikasta tai varallisuudesta riippumatta. Hyva esimerkki eri ryhmat huomioivasta
ajattelusta on asumisen lammitykseen liittyva toimenpidepaketti, jossa esimerkiksi laina- tai
leasingratkaisuilla tuetaan erityisesti pienituloisten ilmastotekoja.

Ekologisten ratkaisujen tukeminen lisda myds niista hyotyvien maaraa. Monet energiatehokkaat ja
ekologiset ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla kustannustehokkaita ja kayttajaystavallisia, mutta niihin
siirtyminen voi olla kiinni esimerkiksi varallisuuden puutteesta. Siksi esimerkiksi sahkéautoilun ja
joukkoliikenteen tukien tulisi olla nykyista suurempia.

SOSTE pitaa tarkedna, etta ilmastopolitiikan toimenpiteissa valtetddn niin sanottua valiinputoamista,
jossa kansalaisilla ei tosiasiassa ole paastdja runsaasti tuottaville tuotteille, palveluille ja
toimintatavoille aitoja vaihtoehtoja. Tallaisessa tilanteessa esimerkiksi korkeampi verotus ei tuota
toivottua kayttaytymisen muutosta ekologisempaan suuntaan, vaan lisda arjen kustannuksia ja
epdoikeudenmukaisuuden tunnetta.

Yksi konkreettinen keino hiilineutraalin systeemisen siirtyman tukemiselle on kiinnittaa huomiota
paatoksenteon siiloutumiseen seka vahvistaa sellaisia uudistuksia, joissa huomioidaan
ilmastopolitiikan poikkisektoraaliset vaikutukset yhteiskunnassa. Tama tarkoittaa esimerkiksi
sosiaaliturvan, aluepolitiikan, paastoja hillitsevan verotusjarjestelman, koulutuksen,
elinkeinorakenteen muutoksen ja yhdyskuntasuunnittelun parempaa yhteensovittamista. Nain
voidaan samanaikaisesti harjoittaa paastoja vahentavaa politiikkaa seka ilmastonmuutoksen ja
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ilmastopolitiikan negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi tukemalla tyontekijoiden siirtymaa uusille aloille
tai kompensoimalla pienituloisten elinkustannusten kasvua. Sektori- ja ministeriorajat ylittavaa
paatoksentekoa voidaan edistaa esimerkiksi keskittamalla ilmastoasioita koskevan paatoksenteon
koordinointia ja lisata ministerididen vélista yhteistyota ilmastopolitiikkaan liittyvissa kysymyksissa.
Samalla tulee vahvistaa ilmastopolitiikan pyoredn poydan kaltaisten foorumeiden toimintaa ja
sidosryhmien osallisuutta.

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
14 Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

SOSTE pitaa tarkeana, etta ilmastopolitiikan sosiaalisia ja terveydellisid vaikutuksia seurataan
jarjestelmallisesti ja seurannan tuloksia hyodynnetaan ilmastopolitiikan kehittdmisessa. SOSTE
arvostaakin, ettd suunnitelmassa on pohdittu laajasti ilmastopolitiikan vaikutuksia. Siitda huolimatta
osa havainnoista jaa irrallisiksi ilman, ettad niihin tarjotaan suunnitelmassa ratkaisuja.

SOSTE tukee nakemysta siita, ettd ilmastonmuutoksen torjunnalla on positiivisia vaikutuksia
terveyteen ja hyvinvointiin. On laajasti tietoa siitd, ettd ilmastonmuutos aiheuttaa suoria ja
epasuoria uhkia ihmisen terveydelle ja hyvinvoinnille. On myo6s perusteltua olettaa, etteivat kaikki
vaikutukset ole viela selvilla. Koska osa vahingoista on peruuttamattomia, on varovaisuusperiaatteen
noudattaminen erityisen tarkeaa. limastonmuutoksen eteneminen lisda myds turvattomuuden
tunnetta ja on todennakoista, etta turvattomuus kasvaa, jos ilmastonmuutosta ei kyeta hillitsemaan
ja torjumaan.

Hiilineutraali ja vahapaastoinen yhteiskunta tarjoaa puolestaan ihmisille viihtyisamman
[ahiympariston, puhtaamman hengitysilman, kestavampia materiaaleja ja tuotteita seka
energiatehokkaita vaihtoehtoja liikkkumiseen ja asumiseen. Monet ekologiset vaihtoehdot, kuten
kavelyn ja pyorailyn mahdollistaminen seka kasvispainotteinen ruokavalio, ovat myos terveytta
edistavia vaihtoehtoja.

IImastonmuutoksen haittojen torjunnan ja hillinnan ohella on tarkeaa sopeutua ja varautua niihin
muutoksiin, joita ilmastonmuutos on jo aiheuttanut ja tulee aiheuttamaan. Sopeutumisen ja
varautumisen tuloksekkaan suunnittelun edellytyksena on riittava terveysvaikutusten arviointityo,
jonka SOSTE toivoo jatkuvan ja kehittyvan.

Arviointi tunnistaa ilmastopolitilkan moninaiset sosiaaliset vaikutukset, joilla puolestaan on
vaikutusta harjoitetun politiikan hyvaksyttavyyteen ja oikeudenmukaisuuteen. Toimet voivat
vaikutusarvioinnin mukaan kasvattaa tuloerojen ja alueellisten erojen merkitysta. Vaikutusten
arvioinnin mukaan ”suunnitelman sisdltamien ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittda
huomiota niiden oikeudenmukaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen, tyontekijéiden kuin kuluttajien
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osalta”. Myos suunnitelmaa edeltdvissa kuulemisissa on tunnistettu mielipiteiden polarisoituminen,
riippuen esimerkiksi idsta ja asuinpaikasta. Erityisen haastaviksi uudistuksiksi koetaan
verouudistukset ja rajoittavat toimenpiteet.

Myo6s SOSTE tunnistaa vaikutusarvioinnissa esitetyt negatiiviset sosiaaliset vaikutukset ja on
huolissaan siitd, etta ne vahentavat ilmastopolitiikan hyvaksyttavyytta ja lisadvat yhteiskunnan
polarisaatiota. llmastopolitilkkan moninaisten vaikutusten tunnistaminen onkin edellytys sille, etta
epatoivottuja vaikutuksia voidaan torjua ja kansalaisia tukea murroksessa. Tama edellyttaa nykyista
jarjestelmallisempaa arviointia ja seurantaa. Keskeista tassa tyossa on huomioida erityisen
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat. Yksi konkreettinen paikka tallaiselle arvioinnille on
esimerkiksi ilmastovuosikertomuksen yhteydessa.

Yhteenvetona SOSTE toivoo, ettd suunnitelman analyysi ilmastopolitiikan vaikutuksista
yhteiskunnassa jalostuu paatoksenteossa sellaisiksi toimenpiteiksi, joilla jo ennaltaehkaisevasti
voidaan vahvistaa ilmastopolitiikan sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Nykyinen suunnitelmaluonnos
ei sisalla riittavasti ratkaisuja negatiivisten sosiaalisten vaikutusten estamiseksi. Suomessa on
esimerkiksi Ilmastopaneelin tuottamaa ansiokasta pohdintaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
ilmastopolitiikan yhteensovittamisesta, ja SOSTE korostaa tdllaisen tutkimuksen tarkeytta.

Muita huomioita
15 Muita huomioita

Suunnitelman toimenpideohjelman alakohtien alla sivutaan viestinnan merkitysta ilmastotoimien
toteuttamisessa. Viestinnalla on myds laajempi merkitys koko ilmastopolitiikan nakdkulmasta.
IImastopolitiikka on aiheena helposti tunteita herattava ja polarisoiva, ja siksi on tarkeda edistaa
faktapohjaista viestintaa ilmastotoimista puhuttaessa. On oleellista, ettd kansalaisilla on helppo
mahdollisuus ymmartaa, mihin toimet perustuvat, millaisia eri toimien vaikutukset ovat ja miten
Suomi pyrkii huomioimaan oikeudenmukaisuusnakékulman ilmastopolitiikassa. SOSTE toivookin,
ettd suunnitelman jatkovalmistelussa huomioidaan myos, millaisella viestinnalla voidaan edistaa
kansalaisten ymmarrysta ilmastopolitiikan merkityksestd, hyodyista ja tarpeellisuudesta.

16 Voiko organisaationi osaltaan edistaa ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?

Kylla

Rissanen Simo
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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