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1. Annettujen lausuntojen keskeiset viestit ja huomiot

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman luonnoksesta annettiin yhteensa 210 lausuntoa.
Lausunnonantajat edustivat kattavasti ilmastopolitiikan toimikenttda. Lausunnonantajista oli
yksityishenkil6ita 67, yhdistyksia tai yhteisoja 60, yrityksia 10, kuntia tai kuntayhtymia 24, valtion
virastoja tai laitoksia 31, ministerioita 10 ja muita organisaatioita tai toimijoita kahdeksan.

Lausunnot on jatetty padasiassa lausuntopalvelu.fi -sivuston lomakkeella teemoittain, ja lisaksi
lausuntoja toimitettiin suoraan ymparistoministerioon. Lausuntopalveluun jatetyissa lausunnoissa
sai halutessaan arvioida nakemyksensa kunkin teeman toimenpiteiden vaikuttavuudesta seka jattaa
avoimia vastauksia. Ymparistéministerioon toimitetut, valtioneuvoston Hankeikkunassa saatavilla
olevat lausunnot olivat enimmakseen vapaamuotoisia kannanottoja, ennen kaikkea
lausunnonantajan kannalta relevanttiin aiheeseen.

Lausunnoissa otetaan eniten kantaa maatalouden ja liikenteen teemoihin. Suosittuja teemoja olivat
myos kulutuksen hiilijalanjalki, kuntien ja alueiden ilmastotyd seka rakennusten erillislammitys,
mutta kaikkia osa-alueita kommentoitiin melko laajasti. Osassa teemoista, kuten Suunnitelman
paastovahennystavoitteet seka Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi otetaan myos
laajemmin kantaa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden tasoon.

Valtaosassa lausunnoista, joissa on arvioitu ilmastosuunnitelman lisdatoimien tai toimenpideohjelman
vaikuttavuutta toivotaan kunnianhimoisempia ilmastotoimia. Erityisesti liikenteen
paastovahennysten sekd maatalouden padstévdahennysten, rakennusten erillislammityksen,
kulutuksen hiilijalanjaljen seka julkisten hankintojen osalta toivotaan lisda kunnianhimoa. Lisaa
kunnianhimoa toimenpiteisiin toivovat erityisesti yhdistykset ja yhteisot seka yksityishenkil6t.

Suunnitelman tavoitteet seka esitetyt toimenpiteet niiden saavuttamiseksi saavat vaihtelevia
nakemyksia lausunnoissa. Monissa avoimissa vastauksissa kannatetaan KAISU:n tavoitteita ja
toimenpiteita, mutta lisdehdotuksia sekd tasmennyksia esitetdadn paljon. Osaa esitetyista tavoitteista
ja toimenpiteista kritisoidaan riittdmattdomina ja pieni osa vastaajista esittad myos joidenkin
toimenpiteiden vahentdamista tai uudelleentarkastelua.

Paastovahennystavoitteet saavat kannatusta, mutta padstdjen puolittaminen vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessa mielletddn kuitenkin haastavaksi toteuttaa ja toimia edellytetdan kaikilta
sektoreilta. Osa puolestaan kritisoi suunnitelman paastévahennysten kunnianhimon puutetta.
Esimerkiksi maatalouden osalta toivotaan lisda kunnianhimoa.

Toimenpideohjelma saa kiitosta siitd, ettd padstévahennyskohteita on etsitty laajalti ja toimenpiteet
sisdltavat suuren joukon uusia ohjauskeinoja, jotka edesauttavat myos rakenteellisia muutoksia.
Lisaksi kiitosta saa se, ettd suunnitelmaluonnos sisaltaa sektorikohtaisten toimien lisaksi myos
poikkileikkaavia teemoja. Toisaalta moni vastaaja kritisoi toimenpiteiden epavarmuutta ja hitautta,
ja moniin toimenpiteisiin kaivataan lisaa puskuria ja ohjauskeinoja epavarmuuksien varalle seka
myos tarkempaa ja suunnitelmallista vaikuttavuuden arviointia. Haasteena tavoitteiden
toteutumisessa nahdaan etenkin suunnitelman sisaltamat keinot, joiden poliittinen valmistelu on
yha kesken tai toimenpiteista ei tosiasiallisesti ole viela paatetty. Tallaisia ovat esimerkiksi EU:n Fit
for 55-paketin toimenpiteet, kuten mm. tielilkenteen ja rakennusten lammityksen sisallyttdminen



paastokauppaan. Lausunnoissa esitetaan, ettd jo tunnistettuja lisdtoimia vietaisiin toteutukseen sen
sijaan, ettd puuttuvat paastovahennykset hankitaan joustoilla.

Liikenteen toimenpiteistd kommentoidaan laajasti Euroopan komission esittamaa padstokauppaa,
johon myodnteisesti suhtautuneissa lausunnoissa toivotaan kansallista ratkaisua, jos EU-tasolla asia ei
etene. Kriittisissa lausunnoissa padstokauppaa pidetddan muun muassa uhkana teollisuuden
kilpailukyvylle ja osin paallekkaisena nykyisen verotuksen kanssa. Useissa lausunnoissa erilaiset
kannustimet ja tuet ndhdaan tarkeiksi tekijoiksi muutoksen negatiivisten vaikutusten
ehkaisemisessa. Useissa sektorin ilmastotoimiin kriittisissa lausunnoissa esitetddan huoli mahdollisen
paastokaupan, polttoaineiden veronkorotusten ja jakeluvelvoitteen vaikutuksista pienituloisiin ja
harvaan asuttujen alueiden kotitalouksiin. Toimiin toivotaan alueelliset erot huomioivia ratkaisuja.

Maatalouden toimenpiteissa puhuttaa etenkin turvepeltojen raivauskielto, liha- ja maitoteollisuuden
subventointi seka ravitsemussuositusten paivitys, joihin kaikkiin moni toivoo lisda kunnianhimoa.
Toisaalta etenkin monet etujarjestot esittavat osittain vastakkaisia nakemyksia, korostaen mm.
hiiliviljelyn ja biokaasun merkitysta.

Rakennusten erillislammityksen osalta lammityspolttodljyn sekoitevelvoitetta pidetdan
oikeansuuntaisena toimena, joskin nestemaisten biopolttodljyjen hyddyntaminen nahdaan
tarkoituksenmukaisempana muilla sektoreilla, kuten tyékoneiden polttoaineena. Laajaa kannatusta
saavat oljylammityksesta luopumiseen kannustavat tuet sekd rakennusten energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian kdyton edistamisen toimenpiteet. Moni lausunnonantaja korostaa tuki- ja
rahoitusmekanismien oikeudenmukaista ja vaikuttavaa kehittamista kohti fossiilittomia
energiajarjestelmia.

Tyokoneiden osalta lausunnot tukevat yleisesti esitettyja linjauksia. Sahko- ja biokaasukayttoisten
traktorien ja muiden tyokoneiden hankintatuen kdyttéonotto saa laajaa kannatusta, kuten myos
ohjauskeinot tyokoneiden sahkoistimisen edistamiseksi. Maa- ja metsatalouskoneiden
sisallyttamista suunnitelmaan peraankuulutetaan. Kritiikkina esitetdaan, etta toimenpiteet aiheuttava
pienille toimijoille kohtuuttomia kustannuksia, ja energiaverojen nostamisen katsotaan lisddvan
tyokoneita kdyttavien toimijoiden kustannuksia. Tyokoneiden aiheuttamien paastdjen laskennan ja
tilastoinnin kehittaminen saa laajaa kannatusta. Tyokoneiden rekisterdintivelvollisuuden
laajentaminen saa ristiriitaisen vastaanoton.

Jatteiden paastojen vahentamisessa kannatetaan jatehierarkian mukaista jarjestystd, ensisijaisesti
valttaa jatteen syntymistd, sekd nostaa kierratystasoa ja panostaa kunniahimoisemmin toimivaan
kiertotalouteen. Yhdyskuntajatteen polton koko jatearvoketjun huomioon ottava vapaaehtoinen
green deal-sopimus kasvihuonekaasupaastjen vahentamiseksi saa tukea, mutta yhdyskuntajatteen
energiapolton vahentamiseksi tarvitaan muitakin ohjauskeinoja. Uuden jatelain vaikutukset
jatehuollon ja jatteenpolton kasvihuonekaasupadastdihin tulle huomioida suunnitelmassa.

F-kaasujen vahentdamiseen johtavia toimia kannatetaan laajasti. Vahentamistavoitteet tulisi laajentaa
koskemaan my6s muita voimakkaita KHK-kaasuja, mm. anestesiakaasut. Lausunnoissa
perdaankuulutetaan F-kaasuja koskevaa tutkimusta ja uusia innovaatioita korvaamaan ilmastolle
haitallisia F-kaasuja.

Teollisuuden paastovahennystoimenpiteita pidetdan oikean suuntaisina, joskin riittamattéomina.
Sahkoistamisen edistamista kannatetaan laajasti. Vahahiilisyystiekartat ndhdaan hyvana koosteena
eri toimialojen paastovahennyspotentiaalista, joskin niiden statusta ei-sitovina toimina kritisoidaan.
Energiatehokkuussopimus- ja energiakatselmustoiminnalla on saatu merkittavia saastoja ja niiden
tukemista kannatetaan laajasti.



Kulutuksen hiilijalanjaljen osalta vauhdittavina toimenpiteind mainitaan haittaverot, hiili- ja
energiaintensiivisten tuotteiden ja palvelujen mainonnan rajoittaminen seka ymparisto- ja
hiilijalanjalkimerkinnat. llmastoystavallisen kulutuksen informaatio-ohjaus saa toisaalta kiitosta,
mutta nahdaan yksissaan riittamattomaksi keinoksi.

Kaikkiaan toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa toivotaan huomioitavan
kustannustehokkuus, vaikuttavuus ja oikeudenmukaisuus. Suunnitelmassa toivotaan huomioitavan
my06s muut samanaikaiset ilmastopolitiikan kokonaisuudet seka eri sidosryhmien tiivis osallistaminen
prosesseihin. My6s tutkimustietoa toivotaan hyédynnettdvan lapi suunnitelman laatimisen ja
toimeenpanon.

2. Suunnitelman paastévahennystavoitteet

Suunnitelman paastovahennystavoitteisiin oli 105 lausunnonantajaa jattanyt avovastauksen.

Lausunnoissa otetaan kantaa suunnitelman tavoitteisiin varsin laajasti. Lausunnoissa viitataan
suunnitelman lahtékohtiin; EU:n komission heindkuussa 2021 julkaiseman Fit For 55 -
saadosehdotuspaketti, sisdltden ehdotuksen taakanjakoasetukseksi, hallitusohjelman
hiilineutraaliustavoitteeseen 2035, seka valmisteilla olevan ilmasto- ja energiastrategian. EU:n
komission ehdotuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paastévahennysvelvoite vuodelle 2030
nousisi 50 prosenttiin vuoden 2005 tasosta. Perusskenaarion mukaan taakanjakosektorin
paastovahennysten ja tavoitteen vilille jaa 5,6 Mt CO2-ekv. paastokuilu vuonna 2030.

Suunnitelman tavoitteet seka esitetyt toimenpiteet niiden saavuttamiseksi saavat vaihtelevia
nakemyksia lausunnoissa. Yleisesti katsotaan, etta taakanjakosektorin paastéjen puolittaminen
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa on haastavaa ja edellyttaa mittavia toimia kaikilla
sektoreilla lyhyessé ajassa. Lausunnoissa pidetadn hyvana, etta suunnitelma on ennakoivasti laadittu
komission ehdottamalle 50 % padastovahennysvelvoitteelle. Pidetdan mydnteisend myos, ettd
suunnitelma on valmisteltu rinnakkain ilmasto- ja energiastrategian kanssa, ja ettd molempien
laadinnassa on kaytetty yhteisia skenaarioita (HIISI). Sektorikohtaisten toimien lisdksi suunnitelmassa
hyodynnetdan kdytettavissa olevia taakanjakoasetuksen mukaisia joustoja.

IImastopaneeli katsoo yleisarvionaan, etta ilmastosuunnitelma ei osoita riittdvaa toimenpide- ja
ohjauskeinovalikoimaa vuoden 2030 paastdvahennystavoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelman
jatkokasittelyssa tulee hahmottaa vahvempia toimia tavoitteen saavuttamiseksi ja epavarmuuksiin
varautumiseksi. Maankayttosektorin joustojen kayton sijaan tulisi kehittaa vastaava maara
paastovahennyksid. Kaiken kaikkiaan olisi hyva osoittaa noin 1 Mt edesta lisdaa vahennystoimia.
Taloudellisten ohjauskeinojen roolia tulisi voimistaa paastovahennysten tehostajana ja positiivisten
kannustimien tarjoajana mm. liikenteessa, maataloudessa ja asuntojen erillislammityksessa, jotta
kustannusrasitus olisi mahdollisimman pieni. Sosiaalisen hyvaksyttavyyden ja oikeudenmukaisuuden
edistaminen ylipaataan on tarpeen ohjelman lapiviemiseksi.

Valtiovarainministerio katsoo lausunnossaan, etta paastévahennyspolun sitominen Euroopan
komission ehdotukseen, taakanjakosektorin padstévahennysten puolittamiseen 2030 mennessd, on
ongelmallista, koska niitd koskevat neuvottelut ovat edelleen kdynnissa. Suunnitelmassa tulee tuoda
selkedsti esiin, etta Suomi pitda komission Suomelle ehdottamaa taakanjakosektorin tavoitetta
kunnianhimoisena, eika ole sitoutunut siihen neuvottelujen ollessa vield kesken. Suunnitelmassa
esitettya vuoden 2035 taakanjakosektorin paastotavoitetta 14,5 CO2-ekv. perustellaan HIISI-
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hankkeessa tehdylla hiilineutraaliustavoitteen toteuttavalla WAM-skenaariolla.
Valtiovarainministerio huomauttaa, etta HlISI-hankkeessa tehty mallinnus ei tuo esiin mika olisi
vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen toteuttava taakanjakosektorin kustannustehokas
paastovahennyspolku, eikd mydskaan, kuinka paljon paastoja kannattaa vahentaa
taakanjakosektorilla ja muilla sektoreilla (paastokauppa, LULUCF) hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi kustannustehokkaasti. Ministerid avaa lausunnossaan syitd, miksi HIISI-mallinnuksen
esittdma skenaario ei kuvaa kustannustehokasta paastéjenvahentamista taakanjakosektorilla.

Sosiaali- ja terveysministerio huomauttaa, ettei suunnitelmassa esitetd arviota ilmastopolitiikan
vaikutuksista julkiseen talouteen; suunnitelma sisaltaa lukuisia toimenpiteitd, jotka eivat sisally
kevaan 2021 julkisen talouden suunnitelmaan. Lisdksi ministerio esittda huolensa ilmastopolitiikan
aiheuttamasta energiakdyhyydesta. Suunnitelmasta puuttuu toimenpiteiden eri ihmisryhmiin
kohdistuvat vaikutusarviot. Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy valtiovarainministerion nakemykseen,
ettd suunnitelma ei ole onnistunut |6ytdamaan Suomelle kustannustehokkainta ja oikeudenmukaista
paastévahennyspolkua.

Sisaministerio esittda harkittavaksi, ettd luonnoksessa huomiotta jaanyt ilmastonmuutoksen
vaikutus pakolaisuuteen ja konflikteihin, huomioitaisiin suunnitelman kansainvalista
toimintaymparistoa kasittelevassa osiossa tai osana hallitusohjelman tavoitteita. Lisaksi
sisdministeri6 ilmaisee huolenaan, ettd suunnitelman toimenpiteiden toteutus tullee aiheuttamaan
huomattavia taloudellisia vaikutuksia yritysten ja kansalaisten toimintaan. Sisdministerio
muistuttaakin, etta ilmastotoimien toteutuksessa tulee varmistaa, kompensaatiotoimista
huolimatta, niiden oikeudenmubkaisuus eri toimijoille.

Sisaministerio nostaa harkittavaksi, ettd suunnitelmaan kirjataan sisiministerion hallinnonalaa
koskeva kunnianhimoinen paastévahennystavoite, hiilijalanjaljen 75 % vahennys vuoteen 2035
mennessa, puolustusvoimia koskevan kirjauksen mukaisesti.

Puolustusministerio esittaa, ettd suunnitelmaa taydennetaan lisdaamalla osio
kokonaisturvallisuudesta kattaen energiasiirtymaan liittyvia vaikutuksia ja riskeja
kokonaisturvallisuuteen seka energiasiirtymaan liittyvan turvallisuusarvion/riskianalyysin tarpeesta
tulevaisuudessa.

Maa- ja metsatalousministerid korostaa lausunnossaan, ettd suunnitelmassa esitetyt
paastovahennystoimet tulee toteuttaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti yhteiskunnan
kaikki osa-alueet huomioiden. Ministerid korostaa myos, ettd taakanjakosektorin maatalouteen
kohdistuvilla padastévahennystoimilla on merkittava vaikutus myds maankayttdsektorille, mutta
niiden erottaminen toisistaan on haastavaa. Lisdksi maankayttosektorille on maataloussektoria
helpompi osoittaa paastévahennyskeinoja. Maataloussektorille toivotaankin kehitettavan keinoja,
joilla pystytaan vahentamaan erityisesti kotieldinten ruoansulatuksen ja lannan seka peltojen
lannoitukseen liittyvid pdaastoja, mutta niiden toteuttaminen ilman tuotannon huomattavaa
vahentamista on haastavaa. Maa- ja metsatalousministerio pitda EU:n komission ehdottamaa
maankayttosektorin kattavaa LULUCF-asetusta, jonka mukaan maataloussektorin paastot
eriytettaisiin taakanjakosektorista ja maataloussektorin ruoantuotannon paastoja tarkasteltaisiin
yhdessa metsatalouden ja muun maankayton padstojen kanssa 2030 Iahtien, |dhtokohtaisesti
kannatettavana. Ministerido muistuttaa myds, etta maataloussektori ei ole ainoastaan
kasvihuonekaasupaastdjen lahde, vaan pystyy metsien lisaksi merkittavasti sitomaan hiilta
ilmakehasta maaperaan suotuisilla viljelykaytannaoilla.



ELY-keskukset katsovat lausunnossaan, ettd ympariston ja luonnon koko kantokyky tulisi nakya
suunnitelmassa vahvemmin mm. kansallisten ohjelmien, suunnitelmien ja lainsaadannon
tunnistamisena. Suunnitelman tulisi huomioida vahvemmin myds ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, joka liittyy moniin toimenpide-ehdotuksin joko synergiahyddyn tai
sopeutumistarpeen vuoksi. Myds rahoituksen kohdistamiseksi ilmastovaikutuksiltaan parhaisiin
hankkeisiin tulee tuki-instrumentteihin liittyvaa kriteeristoa ja prosessia kehittaa.

Saamelaiskarajat ja Paliskuntain yhdistys toteavat, ettd uusiutuvien energiantuotantomuotojen ja
sahkoistamisen voimakas edistaminen vaikuttaa maan- ja alueidenkayttoon, esim.
tuulivoimarakentaminen ja kaivostoiminta, kaventaen saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittamiseen kaytettavia alueita. Paliskuntain yhdistys muistuttaa, etta ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen tdahtdavat toimet tulee toteuttaa niin, ettd maankayton muutoksille herkat elinkeinot,
kuten poronhoito, eivat karsi. Tarkeaa onkin huomioida ilmastonmuutoksen sopeutumistoimia,
kuten muusta maankaytosta palautuvien laidunalueiden ennallistaminen poronhoidolle edistamaan
hiilensidontaa ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista. Paliskuntain yhdistys seka
Saamelaiskarajat toivovat tiiviimpaa osallisuutta ilmastopolitiikan toimenpiteiden suunnittelussa.

Suomen Luontopaneeli huomauttaa, etta ilmastotoimet paadstéjen vahentamiseksi voivat muodostaa
uhkan luonnon monimuotoisuudelle. Luontopaneeli vaatii, ettd ilmastotoimista aiheutuvat riskit
luontokatoon arvioidaan ja esitetdaan selkeasti suunnitelmassa.

Helsingin kaupunki katsoo, ettd suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta on vaikea
arvioida, koska ehdotetut toimet ovat hyvin ylatasolla. My6s toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja
kustannustehokkuuteen tulisi kiinnittda huomiota, esimerkiksi arvioissa tulisi esittda arvio
paastovahennysten kustannusvaikutuksesta, jotta ei tueta kalliita ja pdastévahennysnakokulmasta
tehottomia toimia. Helsingin kaupunki perdankuuluttaa kuntien vahvempaa mukaanottoa ja
asiantuntijuuden hyodyntamista kansallisten suunnitelmien valmistelussa.

Lausunnoissa muistutetaan, etta Fit For 55 -paketin toimeenpano tulee perustua luonnontieteelisiin
kriteereihin, ja kansalliseen laskentaan paastoista ja hiilensidonnasta, jotta se olisi reilu niin
maanomistajille, jasenmaille kuin luonnollekin. Taakanjakosektorin padstévahennystavoitteen
kiristyksen perustumista BKT/asukas kustannustehokkuuden sijasta kritisoidaan. Lisaksi
muistutetaan, ettd maankayttosektorin hiilinielujen tasapainottava rooli on huomioitava
vahvemmin.

Etelad-Karjalan liitto korostaa lausunnossaan, etta hiilineutraaliuteen tavoittelussa tavoitteena tulee
ensisijaisesti olla kasvihuonekaasujen tavoitteellinen ja johdonmukainen vahentaminen.
Joustokeinojen pitdaminen takaporttina voi heikentada paastévahennysten tavoitteellisuutta.
Joustomenetelmaan sisdltyy myos riski maankayttosektorin nettonielun epasuotuisasta
kehittymisesta.

Lausunnoissa kritisoidaan suunnitelman paastévahennysten kunnianhimon puutetta ja esitettyjen
toimenpiteiden riittamattomyytta. Kaikista esitetyista toimenpiteista ei ole paatoksia eika toimien
rahoitusta ole varmistettu. Myds toimenpiteiden vaikuttavuuteen katsotaan liittyvan
epavarmuuksia.

Lausunnoissa huomautetaan, ettd suunnitelma ei ole linjassa Pariisin ilmastosopimuksen tai kesalla
2021 julkaistun IPCC:n raportin kanssa. Greenpeace huomauttaa lausunnossaan, ettei
suunnitelmassa ole varauduttu kiristyviin paastovahennystavoitteisiin, vaikka Glasgow’n



ilmastokokouksessa COP26 Pariisin sopimuksen osapuolet, EU mukaan lukien, tunnistivat, ettd 2030
paastovahennystavoitteet tulee uudelleen arvioida ja vahvistaa vastaamaan Pariisin sopimuksen
lampdotilatavoitetta.

Lausunnoissa esitetadn, ettd ilmasto- ja energiastrategia ja keskipitkadn aikavalin ilmastosuunnitelma
tulisi laatia samassa prosessissa (padstokauppasektoria, taakanjakosektoria, tuontia ja vientia
koskevat strategiset linjaukset), mika helpottaisi kokonaisuuden hahmottamista, toimenpiteiden
tehostamista ja yhteisvaikutusten tunnistamista, mm. valttamaan paallekkaista ohjausta.

Suunnitelma ei huomioi Fit for 55-paketin viennin kilpailukykya heikentavaa vaikutusta Suomelle.
Elinkeinoelama muistuttaa, ettd suunnitelmassa tulee selkedammin huomioida kansallinen
kilpailukyky ja sen turvaaminen, tavoitteissa ja niiden toteutuksessa tulee korostaa jatkuvuutta,
kustannustehokkuutta, markkinaehtoisuuttaa, teknologianeutraaliutta ja vakaan
investointiympariston luomista toimialojen ilmastosuunnitelmien toteuttamiselle. Toimenpiteiden
tulee olla realistisia, tasapuolisia ja tulevaisuuden ratkaisuja tarjoavia, ja perustua tieteelliseen
nayttoon ja lapindkyvaan vaikutustenarviointiin.

Euroopan komission esittaman liikenteen, rakennusten erillislammityksen ja tydokoneiden
paastokaupan toteutumiseen, ainakaan lyhyella aikavalill, liittyy epavarmuutta, siksi
suunnitelmassa tulisi esittaa vaihtoehtoisia toimia.

Lausunnoissa nostetaan eri sektoreiden vastuuta padstovahennystavoitteiden kokonaisuudessa.
Esitetdan tavoitteiden asetantaa niin, etta padstoja eniten tuottaville sektoreille asetetaan
tiukemmat paastovahennystavoitteet ‘saastuttaja maksaa’ -periaatteen mukaisesti. Esitetdaan myos,
ettd paastojen vahentaminen tulee priorisoida talouden kasvattamisen edelle.

Lausunnoissa otetaan kantaa padstovahennystoimien seurantaan ja vaikuttavuuteen. Muistutetaan
valittujen toimenpiteiden vaikuttavuuden ja paastovahenemakehityksen seurannasta ja tarvittaessa
uusien keinojen kdyttdonotosta riittavien paastovahennysten aikaansaamiseksi. Vaikutusten
seurantaan liittyen huomautetaan, ettd monet suunnitelmassa esitetyt sektorikohtaiset
toimenpiteet ovat niin spesifeja, ettei inventaariotiedoilla pysty seuraamaan niiden toteutumisen
vaikutuksia. Suunnitelman seurantaa varten tarvitaan inventaariomenetelmien kehittamista,
joidenkin toimien osalta myos uutta tutkimusta, erityisesti maataloudessa uusien menetelmien,
paastokertoimien, taustatietojen ja aktiviteettidatan tarve on suuri.

Kustannusvaikutuksiin liittyen esitetdan, ettd Suomen tulisi hyodyntda EU:n sallimat joustokeinot
kokonaiskustannusten tasaamiseksi. Hiisi-hankkeen mallinnusten mukaan kunnianhimoiset
ilmastotavoitteet nostavat paastovahennystoimien rajakustannukset varsin korkeiksi.

Eri kansalaisjarjestot, yhdistykset ja yksittdiset kansalaiset muistuttavat perusoikeuksien,
yhdenvertaisuuden, osaamisen, kasvatuksen, neuvonnan ja viestinndn selkedmmasta
huomioimisesta suunnitelmassa. Suunnitelmassa tulee huomioida ja ennakoida toimien tyollisyys- ja
osaamisvaikutukset. Toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa tavoitteena tulee olla
kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen paraneminen, sosiaalinen ja taloudellinen
oikeudenmukaisuus, ja alueellinen yhdenvertaisuus.

Kansalaisten sitoutuminen ilmastotoimiin edellyttas, etta he voivat vaikuttaa tapahtuvaan
kehitykseen. Kansalaisjarjestdjen ja etenkin nuorisotoiminnan roolin tunnistaminen
ilmastopolitiikassa on keskeista.

Kayttaytymisen muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan resursseja koulutukseen,
kestavyyskasvatukseen, neuvontaan ja viestintaan.
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3. Liikenne

Liikenteen osa-alueeseen oli vastannut 177 lausunnon antajaa ja heista 13 oli ilmoittanut, ettei ota
kantaa esitettyjen toimien riittavyyteen. 12 Vastaajaa ilmoitti yhtyvansa esitettyihin ilmastotoimiin,
92 toivoi liikennesektorille esitettdvan kunnianhimoisempia ilmastotoimia ja 10 katsoi etta sektorille
tulisi esittdad vahemman ilmastotoimia. Lisdksi 50 vastaajaa oli jattanyt avovastauksen vastaamatta
kysymykseen esitettyjen toimien riittavyydesta.

Liikenteen paastokauppa ja verotus

Useissa esitettyihin toimiin positiivisesti suhtautuvissa ja kunnianhimoisempia toimia vaativissa
lausunnoissa todetaan mahdollisen liikenteen paastékaupan olevan kustannustehokas ja toisilla
toimialoilla hyvaksi todettu toimi, jonka tulisi siksi olla jopa ensisijainen padstévahennysmekanismi.
Suuri osa paastdkauppaan positiivisesti suhtautuvista lausunnonantajista katsoo myos, etta kauppa
voitaisiin toteuttaa myds kansallisena tai sektorin ilmastotoimien peralautana, mikali EU-tason uusi
paastokauppa ei etene. Ylipdatdan useissa lisdtoimia peraankuuluttavissa lausunnoissa korostuu
vaade valmiudesta riittaviin kansallisiin ratkaisuihin, mikali EU-tason toimet eivat etene. Ndiden
lausuntojen mukaan EU-tason esitetyt paastovahennystoimet ovat lilan epavarmoja ja riippuvaisia
muusta padtoksenteosta. Suomen ymparistokeskus SYKE:n lausunnossa katsotaan lisdksi, etta
taakanjakosektorin muiden osien ilmastotoimien epavarmuuksien vuoksi tulisi tarkastella
mahdollisuutta vahentada paastokaupalla liikennesektorin padstdja enemmankin kuin 50 %.

Esitetyille ilmastotoimille kriittisissa lausunnoissa korostuu huoli toimien kalliista hinnasta ja
kohdistumisesta autoa esimerkiksi tydmatkoihin tarvitseviin pienituloisiin, harvaan asuttujen
alueiden asukkaisiin ja kotimaan matkailuun. Erityisesti tarpeettomiksi tai uhkaaviksi on néissa
lausunnoissa mainittu polttoaineiden veronkorotukset, kilometriperustainen verotus ja mahdolliset
lilkenteen paastokauppamekanismit seka lentoliikenteelle mahdollisesti tulevat
biopolttoainevaatimukset. Useammassa lausunnossa myos katsotaan, etteivat paastovahennykset
edellyta kustannuksia nostavia toimia vaan kehitys pdaosin nykytoimilla on riittavaa tavoitteisiin
paasemiseksi. Kolmessa lausunnossa nostetaan esiin myos, etta mikali lilkenteen paastdkauppa
aloitetaan, tulisi kaksinkertainen taloudellinen ohjaus valttaa ja polttoaineiden verotusta alentaa silla
jo nykyiset verotasot perustuvat osin polttoaineen tuottamiin kasvihuonekaasupaastoihin.

Lisaksi kriittisissa lausunnoissa ollaan huolissaan mahdollisen padstékaupan vaikutuksista
elinkeinoeldman ja vientiteollisuuden edellytyksiin raskaalle liikenteelle osoitettujen paasaantoisesti
kustannusten kasvua aiheuttaviksi arvioituvien toimien osalta. Lausunnoissa todetaan, ettei dieselille
ole raskaimmissa ajoneuvoissa nakopiirissa kustannustehokkaita vaihtoehtoja ennen 2030 lukua ja
siksi arvioidaan, etteivat kustannuksia korottavat toimet tule vaikuttamaan paastoihin. Useissa
lausunnoissa esitetddn kustannuksia nostavien vaikutuksien ehkaisemiseksi muun muassa yrityksille
suunnattujen sahko- ja kaasukuorma-autojen hankintatukien riittavaa suuruutta, niin sanottua
ammattidieselia ja julkisen sektorin panostuksia vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfran
riittavyyden varmistamiseksi etenkin harvaan asutuilla alueilla. Osana kilpailukykya kohtaan esitettya
huolta, nostaa useampi lausunnonantaja esille energiaverodirektiivin muutoksen, joka voi myds



nostaa nykyista dieselin alennettua verokantaa. Kuljetusalaa edustava SKAL ry esittaa, ettei tallaista
muutosta tule hyvaksya.

Tuet ja biopolttoaineiden jakeluvelvoite

Lausunnoissa toivotaan yleisesti sen varmistamista, etta erilaisilla kannustimilla ja tuilla tuetaan
siirtymaa etenkin sdhkoiseen liikenteeseen niin kuluttajien kuin yritystenkin autoissa. Toisaalta
joissain lausunnoissa huomiota kiinnitetdan myds siihen, ettad hankintatuet ovat arvioitu kuluttajien
osalta taloudellisesti tehottomiksi toimiksi.

Suurin osa ymparisto- ja luontojarjestdjen lausunnoista suhtautuu kriittisesti nestemaisiin
biopolttoaineisiin ja niiden edistamiseksi ehdotettavaan jakeluvelvoitteen kasvattamiseen.
Lausunnoissa on esitetty huoli polttoaineiden valmistamiseen kaytettavien raaka-aineiden ja etenkin
palmudljytisleen (PFAD) kestavyyden suhteen. Joissain jakeluvelvoitteelle kriittisissa lausunnoissa
nostetaan esiin myos raaka-aineiden riittamattémyys ja kustannusvaikutusten arvioinnin puutteet.
Painvastaisesti taas joissain lausunnoissa on jakeluvelvoitteen osalta nostettu esiin pelko siita, etta
biokaasun mukaan ottaminen velvoitteeseen ei johda todellisiin paastovahennyksiin, ellei samalla
jakeluvelvoitetasoa nosteta. Myos osa elinkeinoeldamaa edustavista toimijoista ndakee
jakeluvelvoitteen noston kadyttokelpoiseksi ilmastotoimeksi.

Useassa lausunnossa kannatetaan ilmastosuunnitelman luonnoksessa esitettya selvitysta 100 %
biodieselin poistamista jakeluvelvoitteen piiristd. Nain ilmaisseiden lausunnonantajien mukaan
poisto voisi edesauttaa yritysten vapaaehtoisia ilmastotoimia ja tukisi my6s kuntien ja kaupunkien
omia ilmastotoimia.

Liikennejarjestelma ja joukkoliikenne

Suurimmassa osassa kunnianhimoisempaa politiikkaa perdankuuluttavista yksityishenkiléna
annetuista lausunnoissa korostuu toive lisdatoimista, joilla liikenteen kdyttovoimamuutosten ohella
saadaan vaikutettua liikennesuoritteiden maaraan ja esimerkiksi kavelyn ja pyorailyn edellytysten
parantamiseen. Lausunnon antaneet ymparistojarjestot nostavat henkil6autosuoritteen
vahentamisen ensisijaiseksi tavoitteeksi liikkennesektorin padstéjen vahentamiseksi. Myds osassa
muiden lausunnonantajien lausuntoja toivotaan lisdpanostusta liikkujien kulkutapavalintoihin
vaikuttamiseen, kavelyn- ja pyordilyn investointiohjelmaan ja liikennejarjestelman laajempaan
kestavyyden lisddmiseen seka toivotaan edelleen liikkumisen palveluiden seka kestadvan liikkumisen
tyosuhde-etujen tukemista tdhan paasemiseksi. Pyoraliitto nostaa lausunnossaan esiin muun muassa
sen, ettd on tdrkeda ulottaa autojen romutuspalkkio jatkossakin myds sahkopydrien hankintaan. HSY
esittda lausunnossaan, ettd kaupunkiseuduilla ja kaupungeilla on oltava mahdollisuus liikenteen
hinnoitteluun haittojen vahentamiseksi.

Toisaalta esimerkiksi Elinkeinoelaméan keskusliiton lausunnossa katsotaan painvastaisesti, ettei
henkildautoliikenteen kasvun estamiseen ei ole ilmastopoliittista perustetta, silla
henkil6autoliikenteesta tulee tulevaisuudessa paastotonta. Myos Autoliitto katsoo lausunnossaan,
ettd vastaisuudessakin myds kaupunkilaisilla on autoja ja sen vuoksi tulisi helpottaa sdhkoautoihin
siirtymista riittavan lataus- ja pysakointi-infran varmistamisella. Useiden maakuntaliittojen
lausunnoissa myos katsotaan, etta harvaan asutuilla alueilla ei ole realistista puhua henkildautoilusta
luopumisesta ja suunnitelman tavoite lilkkennesuoritteen osalta on haastava.
Paastovahennysratkaisuja on liittojen mukaan etsittava alueiden erityispiirteet huomioiden. Osa
maakuntaliitoista toivoo jakeluinfratuessa huomioitavan erityisesti harvaan asutut alueet, joille
vaihtoehtoisten kadyttovoimien infraa ei markkinaehtoisesti ole syntynyt.
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Henkiloliikenteessa toivotaan valtion panostuksia rautatieliikenteeseen myos alueilla, joilla
markkinaehtoinen kysynta on vahaista ja ostoliikenteelld on suuri rooli. Tallaisena mainitaan muun
muassa itd-lansi-suuntainen liikkenne. Esiin nousee myos toive lisatuesta suurten kaupunkiseutujen
kestavan liikkkumisen edistamiseen ja MAL-sopimuksien kehittdmiseen paremmin nykyiseen infraan
tehtdavat panostukset huomioivaksi. Yksittdisessa lausunnossa on myds esitetty huoli valmistellun
junaliikenteen ostoliikennesopimuksen rajoittavista vaikutuksista KAISU:ssa esitettyihin mahdollisiin
|ahijunaliikenteenpanostuksiin.

Tavaraliikenteen lisdtoimina esitetdaan HCT-ajoneuvojen kdyton laajentamista edelleen, vaylien
kunnosta huolehtimista, panostuksia raskaan liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien
mahdollisuuksien selvittamiseen seka rautateiden tavaraliikenteen edellytysten parantamista mm.
siirtokuormausinfran kehitysta ja raskaampia junia.

Useammassa lausunnossa nostetaan esiin joukkoliikenteen rahoitusvaikeudet koronavirusta
seuranneen matkustajakadon vuoksi. Kuntaliiton lausunnossa katsotaan, etta joukkoliikenteelle
korvamerkitty valtion rahoitus ja koronatuki ovat erittdin tarkeita koronatilanteessa ja siita
elvyttaessa.

Biokaasu ja vety

Useissa esitettyihin toimiin niin kriittisesti kuin positiivisestikin suhtautuvissa lausunnoissa toivotaan
suunnitelmaan nakyvampaa roolia biokaasulle ja vedylle. Etenkin biokaasun potentiaalin laajempaa
hyodyntamista esitetdan runsaasti sekd maataloustuottajien etujarjestojen ettd suurimman osan
maakuntaliitoista lausunnoissa. Lausunnoissa on mm. toivottu erilaisen byrokratian vahenemista ja
helpotusta hajautetun tuotannon perustamiseen. Myds VTT nostaa lausunnossaan esiin, etta
taustalaskemissa arvioitu vuoden 2030 biokaasun maara edellyttda merkittavia panostuksia
tarjonnan varmistamiseksi. Valtionvarainministerion lausunnossa katsotaan vastaavasti, etta
suunnitelmaluonnoksessa esitetyn WAM-skenaarion kaasuautoennuste vaikuttaa esitettyihin toimiin
nahden korkealta. Ministerio kuitenkin katsoo, ettd kaasuautojen edistamiseksi tehtavat toimet
olisivat todennakdisesti kustannustehottomia ja hidastaisivat sahkoistymiskehitysta.

Toimien sosiaaliset vaikutukset ja muut huomiot

Lausunnoissa nostetaan esiin tarve liikenteen paastévahennysten oikeudenmukaisesta
toteutuksesta ja esimerkiksi mahdollisen paastékaupan kustannusten kompensoimisesta
pienituloisille seka siitd huolehtimisesta etta esimerkiksi vammaisuuden vuoksi autoa tarvitsevilla on
mahdollisuus hankkia véhapaastdinen ajoneuvo. Osana huolta oikeudenmukaisuudesta nostetaan
lausunnoissa esiin huoli siitd, etta hankintatuet todennakoisesti kohdistuvat muutenkin jo
suurituloisille ja veronkorotukset taas suhteessa merkittavasti pienituloisille. Osa suunnitelmassa
mainituista selvitettavista asioista kuten hankintatukien mahdollinen sukupuolittainen
porrastaminen keraavat toisaalta ldhes poikkeuksetta kriittistd arviota asiaan kantaa ottaneilta.
Oikeudenmukaisuutta ja toimien tasapuolista kohdentumista eri sukupuolille vaativissakin
lausunnoissa toivotaan kokonaisuuden tasapainoisuutta eika valttamatta jokaisen yksittdisen toimen
porrastamista tai jakamista.

Useammassa lausunnossa nostetaan esiin etatyo ja toivotaan sen mahdollisuuksien lisdamista ja
varmistumista siitd, etta tyontekijoilla on riittavat vaikutusmahdollisuudet oman tyopaikkansa
kaytantoihin. Painvastaisesti kuitenkin, osa yksityishenkildistd toteaa, ettei etatyota tulisi pitda
ilmastotoimena.

Osassa lausuntoja tuodaan esiin nykyisen tietopohjan ja VTT:n Lipasto laskentajarjestelmaan
perustuvan arvioinnin puutteet. Useammassa lausunnossa toivotaan rahoituksen [6ytymista
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uudistetun laskentajarjestelman kehitykseen ja sen varmistamista, ettad laskennassa pystytaan
huomioimaan uudet polttoaine- ja kdyttovoimatyypit.

Yksittdisida mainintoja mahdollisina uusina paastévahennyskeinoina saavat muun muassa
nopeusrajoitusten laskeminen, polttomoottoriautojen myynnin kieltamiselle asetettava takaraja,
hankintatuet sahkdmoottoripyorille ja muille kevyille ajoneuvoille sekad uusiutuvan sahkon
ottaminen osaksi liikenteen polttoaineiden jakeluvelvoitetta.

4. Maatalous

Maatalouden osa-alueella oli 153 lausunnonantajaa, joista 11 yhtyi osa-alueelle esitettyihin
toimenpiteisiin, 77 toivoi osa-alueelle kunnianhimoisempia toimenpiteita, 4 esitti vdhemman
ilmastotoimia ja 26 ei ottanut kantaa vaitteeseen. Vastaavasti 35 jatti lausunnon ilman merkintaa
maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuudesta. Avovastauksen jatti 113 vastaajaa.

Maankayttoon ja viljelyyn liittyvat toimet

Hiiliviljelyn merkitys nousee useissa lausunnoissa ja siihen toivotaan enemman kunnianhimoa ja
ratkaisuja. Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK korostaa, ettd suunnitelman on
vahvistettava tai vahintdan jatettdva optiot maaperan ja kasvillisuuden hiilensidonnalle
kunnianhimon lisdamiseksi. Paastélaskentaa esitetdan tarkennettavan siten, etta viljelymenetelmien
merkitys maaperapaastojen ja biomassan hiilensidonnan erotukseen (nettopaasto) tulisi
todennettua. Baltic Sea Action Group esittad, ettd kivenndismaat voitaisiin muuttaa nettonieluksi
(3Mt CO2e) satotasojen kasvattamisen seka nurmien ja syvajuuristen kasvien viljelyn lisddmisen
kautta. Toisaalta muiden toimijoiden nakokulmasta nurmiviljelyn lisdyksessa toivotaan myds
arvioitavan vaikutukset sailiorehutuotantoon sekd myos pellon ravinteiden maaraan. Epailyksi heraa,
ettd YMP:n toimenpiteissa koskien esimerkiksi kesantoja nurmien laatuun ei ole mahdollista tehda
riittavasti panostuksia, jotta se olisi sailérehuksi kelpaavaa.

Suopohjien maatalouskaytto jakaa lausunnoissa mielipiteita. Etenkin jarjestot, yksityishenkilot ja
tutkimuslaitokset korostavat turvepeltojen raivauksen vahentamisen tavoitteiden riittamattomyytta.
Esimerkiksi WWF:n mielesta poliittisin paatoksin olisi varmistettava, etta turvepeltojen raivaus
loppuu 2-3 vuoden paastd, eika vasta vuoden 2040 tienoilla. Samoin toteavat useat yksityishenkil6t.
Kansallinen maankaytén muutosvero ndhdaan myos toivottuna uutena ohjauskeinona. Entisten
turvetuotantoalueiden uudet kayttomuodot esitetdaan myos kasiteltdavan omana, maataloudesta
irrallisena kokonaisuutena. Luonnonvarakeskus muistuttaa, etta turvetuotantoalueiden ottaminen
nurmentuotantoon ei ole kestava ratkaisu. Luonnonvarakeskuksen mielesta tehokas ilmastotoimi
olisi sallia niiden kaytto6 vain kosteikkoviljelyssa, ja pinta-alatavoitteen tulisi olla suurempi. Myo6s
tilusjarjestelyt mielletdan tehokkaaksi tavaksi ohjata turvepeltojen kdyttoa. MTK tuo esiin, etta
turvepeltoviljelysta tarvitaan lisaa tutkittua tietoa. Osa lausunnonantajista myos huomauttaa, etta
kaikki turvetuotannosta vapautuvat alueet eivat ole paksuturpeisia vaan suuri osa ohutturpeisia ja
ojitettuja lohkoja. MTK my6s muistuttaa, etta turve- ja multamaat ovat poudankestavia ja pystyvat
tuottamaan hyvia satoja kuivinakin kesina, mika on osa huoltovarmuutta.

My0s peltometsaviljely jakaa nakemyksia. Peltometsaviljelyn edistamiseen toivotaan
konkreettisempia keinoja. Peltometsaviljelystd muistutetaan myds, etta esimerkiksi
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) valmistelun aikana on todettu, etta
peltometsaviljelysta ei ole selkeda kasitysta siitd, mita se voisi Suomen olosuhteissa olla.
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Peltometsaviljelylta toivotaankin lisda tutkimusta seka muita selvityksia, joilla osoitetaan nykytilanne
ja odotukset. Luonnonvarakeskuksen mukaan kdytdssa olevien peltojen metsitykseen kannattaa
luoda tukijarjestelmad, silla pellontarve tullee vahenemaan eldinperaisten tuotteiden kulutuksen
vahetessa. Luonnonvarakeskus muistuttaakin, ettd toimet vaatisivat kuitenkin onnistuakseen
taydellisen pellonraivauskiellon, silla muuten yhtaalla poistetaan peltoa tuotannosta ja toisaalla
raivataan.

Luomutuotannon toivotaan lisddantyvan ja ratkaisuja toivottiin my6s uudistavaan viljelyyn. Samaan
esimerkiksi ELY-keskukset esittivat myods toivomuksen tarkentaa luomutuotannon
ilmastovaikutuksia. Uudistavaan viljelyyn toivotaan myds entistd enemman resursseja.
Ravinnekiertoa halutaan edistettavan esimerkiksi maatalouden uuden ravinnekiertokorvauksen ja
mahdollistavan lainsdadannoén avulla: esimerkiksi ymparisto- ja jatelainsaddannon toivotaan
mahdollistavan orgaanisten jatteiden tuotteistaminen lannoitevalmisteiksi ja
viherrakentamisratkaisuiksi. MTK myds muistuttaa, ettd, suunnitelmassa on tarkasteltava kriittisesti
maan satoisuuden suhdetta lannan ja lannoituksen tai kalkituksen kayttoon, jotka nyt raportoidaan
paastoina samoin kuin hyvien satojen kasvintdhteet.

Luonnonvarakeskuksen nakdkulmasta pellonraivauksen rajoittaminen on hillintdakeinoista tarkein.
Uutta peltoalaa ehkaisevien toimien osalta toivotaan mainintaa, etta ne eivat kirjaimellisesti
vahenna paastoja, vaan torjuvat tulevaa paastdjen kasvua. Luonnonvarakeskus kritisoi, etta vuoden
2023 jalkeen peltoa saa raivata vain pysyvaksi nurmeksi, minka teho raivauksen hillinndssa
miellettiin kyseenalaiseksi. Lisaksi lausunnoissa todetaan, etta peltojen toimivan peruskuivatuksen
merkitystd osana peltojen pohjaveden pinnan nostoja ja lisdantyvaa saatosalaojitusta tulee arvioida.

Lausunnoissa muistutetaan myds, ettd Suomen pohjoisen sijainnin takia maanviljely vaatii laajasti
maanmuokkaus- seka kylvomenetelmida myds jatkossa. Maaperdan maalaji- ja
viljelymenetelmakohtaisia paastokertoimia toivotaan saatavan tutkimustietoon pohjautuen
mahdollisimman pian kdyttéon. VTT korostaa mahdollisuuksia liittyen esimerkiksi
solumaatalouteen, jotka voivat tulevaisuudessa irrottaa ruoantuotantoa pelto- ja eldinperaisesta
tuotannosta. Uusien viljelymuotojen uskotaan onnistuvan nykyaikaisten tyokoneiden avulla, jotka
ndahdaan ratkaisuna myos tydkoneiden paastovahennyksiin. Myos digitaalisia ratkaisuja toivotaan
lisda ajomaarien vahentdamiseen ja tyotoimintojen tehostamiseen.

Biokaasu

Valtaosa lausunnon antaneista kokee biokaasun lisddmisen toimenpiteet tarkeina. Biokaasun rooli
nahdaan tarkeana esimerkiksi maatalouskoneiden fossiilisten polttoaineiden korvaajana. Osa
lausunnonantajista toteaa kuitenkin, ettad biokaasun merkitys on jadnyt suunnitelmassa liian pienelle
huomiolle. Kansallista biokaasuohjelmaa toivotaan edistettavan kaikilla politiikan osa-alueilla, myos
ilmastopolitiikassa.

Biokaasun investointituista toivotaan tasmallisempaa ja kattavampaa kirjausta
ilmastosuunnitelmaan. Maatilojen biokaasulaitosten investointituen nosto 50 prosentin tasolle
nahdaan kannatettavana ainakin siihen asti, ettd se mahdollistaisi pilottilaitosten luomisen eri
alueille. Ehdotuksena on myds toteuttaa sektorirajat ylittavia kansallisia kokeiluja, jolla
mahdollistettaisiin lilkkennesektorin ilmastotoimien maksukyvyn hyédyntaminen
maankayttdsektorilla tavalla, joka ei hidasta liikennesektorin omien paastévahennystoimien
kayttéonottoa ja kehittamista.
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Suomen Biokierto ja Biokaasu ry esittavat ravinnekiertokorvausta maatalouden ilmasto- ja
ravinnepdadstojen vahentamiseksi. Ravinnekiertokorvaus kohdistettaisiin erityisesti isoille
keskitetyille biokaasulaitosinvestoinneille, ja se olisi kdytdssa vahintaan vuoteen 2030 asti.

Biokaasun osalta esitetdadan myos huoli biokaasunurmien kehitykseen, jossa biokaasunurmiksi
suunnitellut hehtaarit on suunniteltu vain kivennaismaille. Biokaasunurmia toivotaan myds
orgaanisille maille. Jakeluvelvoitelainsddadantoa kehitettdessa ja tavoitteita mahdollisesti
kiristettdessa, toivotaan myos keinoja, joilla toiminnanharjoittajat voivat kattaa osan velvoitteestaan
esimerkiksi biologisia hiilinieluja lisdaamalla.

Tuet

Ympadristokuormittavamman ruuan, kuten liha ja maitoteollisuuden subventoinnista toivotaan
siirryttdavan ennen kaikkea kotimaisten kasviproteiinien suurempaan tukemiseen. Suomen
ymparistokeskus muistuttaa, etta ruokajarjestelmaa uudistavat innovaatiotuet ja niiden
suuntaaminen ilmastoystavallisen tuotannon ja kulutuksen kehittdmiseen tulisi nostaa vahvemmin
omaksi politiikkatoimekseen. Eldintuotannon maaran vahentamiseen halutaan lahtevan liikkeelle
hyvissa ajoin ja sille toivotaan rahallista tukea, jotta tuottajilla on aikaa sopeutua, kouluttautua ja
hahmottaa uusia suuntia omalle toiminnalleen. My6s kausi- ja |ahituotannolle toivotaan parempaa
kannattavuutta.

Turvemaille toivotaan tarjottavan myds kosteikkojen perustamis- ja ennallistamistukia
kohdennettuna huonotuottoisimmille ja sosioekonomisesti sopivimmille alueille. Kokonaisuudessaan
turvemaiden tukijarjestelman kehittamista halutaan edistettavan viipymatta.

Mydnnettyjen tukien ilmastovaikutuksia toivotaan seurattavan ja kohdennettavan tulevaisuudessa
paremmin.

Ruoka

Lausunnonantajien yhtena keskeisimpana ruokaan liittyvana toiveena on ravitsemussuositusten
paivitys huomioiden ilmastokestavyyden seka terveyden seka kasvispainotteisen ruokavalion
edistamisen. Esimerkiksi THL kiitti, ettad ravitsemussuositukset, siirtyma kestdavaan ruokavalioon,
ruokahavikki ja Kansallinen ilmastoruokaohjelma on mainittu suunnitelmassa.

Toisaalta ravitsemussuosituksiin ehdotettiin myds, etta ilmastokriteerit on erotettava omaksi
kokonaisuudeksi terveyskriteerien rinnalle. lImastokriteereissa toivottiin tunnistettavan pohjoiset
erityisolot ja nurmipohjaisen ruuantuotannon suhteellinen etu, silld Suomen oloissa kasvinviljelyn ja
karjatalouden yhdistelmalla nahtiin saavutettavan ilmastokestavin ja resurssitehokkain
ruuantuotanto. Julkisten hankintojen ja julkisten ruokapalveluiden osalta toivottiin selkeampia
ilmastokriteereita seka ilmastoystavallisempia ruokaresepteja, huomioiden kasvispainotteisuuden.

Eldintuotantoa toivottiin useissa lausunnoissa vahennettavan. Kasvipohjaisen ruoantuotannon
lisédmisen nahtiin olevan myo6s osa laajempaa ruokamurrosta, joka vahvistaa Suomen kansainvalista
kilpailukykya. Samaan aikaan muistutetaan myds kotieldintuotannon merkityksesta pohjoisten
olosuhteiden ruokaturvan takaamisessa. Myo6s ilmastoystavallisen kalaruuan, bioteknisen
ruoantuotannon sekd hydnteistuotannon toivotaan nakyvan vahvemmin ilmastosuunnitelmassa.
Sitra toivoo nakevansa etenkin biotekniseen seka hyonteisruoantuotantoon suurempia TKI-panoksia.

Ruokahavikin vahentamistavoitteet koetaan tarkeiksi, mutta toisaalta useissa lausunnoissa todetaan,
etta havikin vahentaminen sai turhankin paljon huomiota suhteessa paastovahennyspotentiaaliin.
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Verotuksen keinot ndhdaan yhtena mahdollisuutena ruuan kulutuksen ohjaamiseen. Osa
lausunnonantajista toivoo paastoperusteista kulutusveroa elintarvikkeille. Suomen ymparistokeskus
esittdd aiheesta lisda monitieteista selvitysta.

Muut huomiot

Monet toimijat, kuten Suomen ymparistékeskus ja Greenpeace toteavat, ettd maataloussektorille
tilastoidut paastot eivat ole olennaisesti muuttuneet vuodesta 1990, ja paastévahennykset ovat
my0s viime vuosina olleet vaatimattomia. Useat yksityiset lausunnonantajat esittavat, etta
maatalouden paastdja tulee leikata vahintdan 30 % tdman vuosikymmenen aikana. Myds
suunnitelman paastovahennysvaikutuksien, laskentamekanismien seka vaikutustenarvioinnin
tdsmentamista alleviivataan. Toimien kokonaisvaikutuksia seka vaikutuksia eri sektoreilla toivotaan
tarkennettavan tiedoilla minka sektorin ja mihin kasvihuonekaasuihin toimilla pyritdan
vaikuttamaan, kertomalla samalla tunnetut vaikutukset kaikkiin kasvihuonekaasuihin.
Laskentametodeja esitetdan kehitettavan siten, ettd ne ottavat huomioon mm. viljelymenetelmat,
maan kasvukunnon, vesitalouden, maalajin, viljavuuden, kasvilajien ja -lajikkeiden ominaisuudet
seka kasvinsuojelun ja tasapainoisen tarpeenmukaisen lannoituksen.

IImatieteenlaitos kommentoi, ettd suunnitelmassa esille nostettu hiilensidontamarkkinoiden
edistaminen edellyttaa peltolohkokohtaisen hiilitaseen ja kasvihuonekaasujen laskentajarjestelman
kehittdmista ja kdyttoonottoa. Lisdksi toivotaan ratkaistavan, miten hiilensidontamarkkinoiden hiili
erotetaan kansallisesta taseesta kaksoislaskennan valttamiseksi. Maatalouden ilmastovaikutusten
parantamiseen tahtddvien toimien suunnittelussa ja hiilensidontamarkkinoiden edistdmisessa
toivotaan arvioitavan KAISU-jakson aikana muuttuvan ilmaston vaikutukset hiilensidontaan ja
kasvihuonekaasupaastoihin.

Suunnitelman paastovahennyksistd SAK toteaa, ettd suhteessa maatalouden vuoden 2035
paastovahennystavoitteeseen -29 % kattamatta jaa noin 1,7 Mt paastovahennykset tuottavat toimet
— riippumatta siita, tehdaanko ne taakanjako- vai maankayttosektorilla. Siita syysta toiveena olisi,
ettd KAISUa paivitetdan, mikali osa puuttuvista toimista halutaan toteuttaa suunnitellussa
aikataulussa taakanjakosektorilla.

Lausunnonantajat korostavat myos biodiversiteettitavoitteiden ja ilmastotavoitteiden samanaikaista
huomioimista entistd vahvemmin. Esimerkiksi metsitys ja kosteikkotoimenpiteissa toivotaan
huomioivan alueen muuttunut tila ja luontoarvot ja varmistettavan, etta erityisia luontoarvoja ei
heikenneta.

Vastauksissa korostui myos reilun ja oikeudenmukaisen muutoksen tavoitteet. Tuottajilta toivotaan
erityisesti nakemyksia oikeudenmukaiseen toteutukseen sekd vahvempaa osallisuutta
paatdksentekoon. Reilun muutoksen kannalta esitetddn myos lisdpanostuksia tutkimukseen ja
selvityksiin. Lisdksi lausunnoissa korostetaan myos kokeilujen ja pilottihankkeiden merkitysta.

Suunnitelman toimeenpanoon toivotaan uudenlaista sektorit ylittdvaa yhteistyota.
Ympadristdministerion roolia maatalouden paastdjen suunnittelussa halutaan lisattavan. Myos
koulutus- ja kasvatussektori nahdaan tarkedssa roolissa tavoitteiden edistamisessa. Toiveena on
myo0s, ettd MISUa toteutettaisiin samanaikaisesti KAISUn kanssa, jotta kokonaisuudesta tulisi
mahdollisimman vaikuttava. Lisdksi toivotaan, ettd Suomi osallistuisi proaktiivisesti maatalouden
seuraavan rahoituskehyksen uudistustyohon (ns. beyond CAP27).
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5. Rakennusten erillislammitys

Rakennusten erillislammitys -osa-alueeseen oli vastannut 131 lausunnonantajaa, joista 44 ilmoitti
ettei ota kantaa osa-alueeseen. Lausujista 19 kertoi yhtyvansa osa-alueen esitettyihin lisatoimiin, 46
toivoo osa-alueelle kunnianhimoisempia toimia, kun taas 6 toivoi vihemman ilmastotoimia
rakennusten erillislammitykseen liittyen. Lausunnonantajista 62 jatti avovastauksen.

Oljylammityksest3 luopuminen

Oljylammityksest3 luopumista edistdvian taloudellisen tuen jatkaminen saa laajasti kannatusta.
Suunniteltu ohjaus oljylammityksesta luopumiseen nahddan hyvin mitoitettuna, ainakin pdiosa
vahennystavoitteesta arvioidaan saavutettavan. Kotitalouksille ja palvelusektorille suunnattua tukea
on hyodynnetty kotitalouksien piirissa. Palvelusektorin, mm. kunnat, kannustaminen tarjotun tuen
laajempaan hyodyntdmiseen on tarkeaa tavoitteen saavuttamiseksi. Tuen jatkaminen pientalojen
siirtymiseksi 6ljylammityksesta kaukolamp66n, maaldampdpumppu- ja ilma-
vesilampopumppujarjestelmiin saa kannatusta myos merkittdvana toimenpiteend lammityksesta
aiheutuvien ilmanlaatua ja terveytta heikentdvien paastojen vahentamisessa. Tuen ehdoista
joustamista joissakin erityistapauksissa, mm. alueilla, joilla rakennuksen arvo on vaatimaton, sen
sijainnin, idn tai odotettavissa olevan kdyttétarpeen vuoksi, uuden lammitysmuodon investointiin
nahden, seka pienituloiset ja idkkaat kotitaloudet, ndhdaan tarpeellisena. Ratkaisuna esitetdan mm.
kayttokuntoisen oljylammityksen sailyttdmisen sallimista huippulammitystilanteissa esimerkiksi
ilmavesilampopumpun rinnalla. lIma-vesilampoépumppujen kdyttoon siirtyminen sai laajaa
kannatusta. Myds puulammitystd kannatetaan lisdalammityksen lahteend, vahentden fossiilisten
polttoaineiden tarvetta ja riippuvuutta tuontienergiasta. Toisaalta huomautetaan, ettei
puulammitysta tulisi tukea pientalojen paaasiallisena lammitysmuotona sen aiheuttamien
haitallisten paastdjen ja mustan hiilen tuottajana.

Puolustusministerio muistuttaa, ettd vahapaastoisten lammitysmuotojen huoltovarmuus on
turvattava ennen niiden kayttéonottoa ja fossiilisesta 6ljylammityksesta kokonaan luopumista.
Oljylammityskapasiteetin sdilyttdminen varaldmmitysjarjestelméana erityisesti poikkeusolojen
toiminnan kannalta tarkeissa kohteissa tulee turvata.

Oljylammityksesta luopumisen edistdmiseen liittyen kehotetaan huomioimaan, etta tukien laajuutta
ja suuntaamista maariteltdessa huomioidaan lammitysmarkkinoiden terveen kilpailun
varmistaminen.

Energiatehokkuus ja uusiutuvan energian kaytto

Energiatehokkuuden edistdmista ja uusiutuvan energian kdyton lisddmistad pidetaan keskeisina ja
tehokkaina toimina rakennusten erillislammityksen toimina. Energiatehokkuustoimet vahentavat
energiantarvetta. Energiatehokkuustoimenpiteiden merkitys korostuu korjaustoimenpiteiden
yhteydessa.

Uusiutuvan energian hyédyntamista lammityksessa tuetaan laajasti. Kaukolampo saa tukea
kaupunki- ja taajama-alueiden kilpailukykyisena lammitysjarjestelmana kasvavien
taloyhtiokohtaisten erillislampdoratkaisujen rinnalla. Lausunnoissa korostetaan, etta
kaukolampoverkot tarjoavat alustan sektori-integraation edistamiselle mahdollistamalla uusiutuvien
energialdahteiden lisdaksi mm. geoldmmon, konesalien ja teollisuuden hukkaldammaon hyddyntamisen
ja rakennusten kulutusjouston.
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Lausunnoissa muistutetaan, etta taloyhtididen energiaremontit ja siirtyminen uusiutuvaan energian
kayttoon olisivat merkittava politiikkatoimi. Taloyhtiot eivat kuitenkaan ole kotitalousvahennyksen
tai oljylammityksesta luopumistuen piirissa. Erityisesti 1960—80-luvuilla rakennetutuille kiinteistdille,
joilla on merkittava potentiaali kustannustehokkaasti toteuttaa energiatehokkuusinvestointeja,
esitetadn selkeat tavoitteet ja politiikkatoimet paastdjen vahentamiseksi.

Rakennusten energiatehokkuusparannuksiin ja lammitystapamuutoksiin liittyen tarvitaan
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta; tarvitaan pidemman aikavalin suunnitelma, mita tuetaan ja kuinka
pitkan aikaa.

Saamelaiskarajat nakevat riskeja sahkoistymisessa ja uusiutuvan energiantuotannon lisdamisessa,
mikali saamelaisten kotisseutualuetta hyodynnetaan laajamittaisesti sahkdn tuotantoon ja
sahkonsiirtoon tulevaisuudessa.

Tuki- ja rahoitusmekanismien kehittdminen, todellisia padstovahennyksia tuottavaan,
oikeudenmukaiseen siirtymaan fossiilittomiin energiajarjestelmiin saa kannatusta. Taloudellinen
ohjaus, mm. tukijarjestelmien (mm. energiatuki uusiutuville energialdhteille, energia-avustus- ja
kotitalousvdahennysjarjestelma) muodossa, sekd panostaminen informaatio-ohjauksen toteutukseen
neuvonnan ja viestinnan keinoin saavat laajaa kannatusta.

Rakennusten erillislammityksen laskentaa tulee kehittaa, kdytettavissa olevat kulutustiedot eivat ole
riittdvan kattavia, paastolaskennan tarpeisiin eri toimien vaikuttavuuden todentamiseksi.

Sekoitevelvoite

Lammityspolttodljyn sekoitevelvoite, 30 % biopolttodljyd, ndahdaan oikeansuuntaisena toimena,
joskin siirtymista kokonaan pois 6ljya kayttavista lammitysmuodoista tuetaan vahvasti. Lausunnoissa
muistutetaan, ettd jakeluvelvoitteen nosto asettaa haasteita todellisten, kustannustehokkaiden
paastovahennysten saavuttamiselle. Nestemaisten biopolttoaineiden hyédyntaminen
lahtokohtaisesti muilla sektoreilla kuin rakennusten lammityksessa, kuten tyokoneet, saa laajaa
kannatusta.

IImastopaneeli esittad, etta olisi hyddyllista tarkastella kuinka paljon biopolttodljya tarvitaan eri
sekoiteosuuksilla ja eri 6ljysta luopumisen skenaarioissa, todellisen sekoiteosuuden potentiaalin seka
kustannusten selvittamiseksi.

Valtiovarainministeri6 katsoo, ettd ennen biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostamista tulisi arvioida
jakeluvelvoitteen nostamisen kustannuksia muihin taakanjakosektorin paastojen
vahentamiskeinoihin, kdytettavissa olevat joustot mukaan lukien. Taakanjakosektorin
paastovahennystavoitteeseen paaseminen biopolttoaineilla on kallista, siksi on
lammityspolttoaineiden kdyton ripea vahentaminen taakanjakosektorilla tarkeaa.

Greenpeace ei kannata biopolttoaineen jakeluvelvoitteen nostoa johtuen raaka-aineisiin liittyvista
riskeistd ja biopolttoaineilla saavutettavien paastévahennysten epavarmuudesta.

Puhtaan polton edistaminen

Tulisijan kaytt6 lammitysldhteend ndhd&én usein tarpeellisena vara- ja/tai lisdlammaonlahteend
pientaloissa. Tulisijojen kayton kestavyytta katsotaan voitavan edistdaa uudistamalla tulisijoja uudella
tekniikalla paastdjen minimoimiseksi. Uusien jarjestelmien vuositason energiatehokkuus on
huomattavasti noussut, samalla my6s ilmapadstdjen suodatus on parantunut. Tulisijojen oikean
kayton ja vahdpaastdisen puun polton edistamiseksi tarvitaan edelleen opastusta alan toimijoille
sekd neuvontaa kayttajille.
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Puunkayton muistutetaan yllapitavan metsien kasvua ja edelleen parantavan metsien hiilensidontaa.

Bioenergia ry muistuttaa, ettd Suomessa merkittava osa pientalojen lammityksesta perustuu
puuenergiaan, joko paalammityslahteena tai tdydentdvana lammitysmuotona. Kattiloiden keski-ika
on korkea ja jarjestelmat ovat teknisesti vanhentuneita. Korvaamalla vanhentuneet laitteet
nykyteknologiaan perustuviin laitteisiin, potentiaali energiatehokkuuden paranemiseen ja
ilmapaastojen (PM, BC, OGC) merkittavaan hillitsemiseen on merkittdva. Bioenegia ry tukee vanhan
laitekannan uusimista kaikin keinoin ja ehdottaa mm. romutuspalkkiojarjestelman ulottamista
vanhoihin tulisijoihin, joka kannustaisi puulammittdjia uudistamaan tulisijat vahapaastoisiksi.

EU-tasoinen paastokauppajarjestelma

Linjaus saa tukea, mutta muistutetaan EU-tasoisen paastokauppajarjestelman toteutumisen
epdvarmuudesta rakennusten lammityksen osalta ja peraankuulutetaan esiintuomaan vaihtoehtoisia
toimia taman sektorin kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi.

6. Tydkoneet

Tyokoneet -osa-alueeseen oli vastannut 124 lausunnonantajaa, joista 47 ilmoitti ettei ota kantaa
osa-alueeseen. Lausujista 17 kertoi yhtyvansa osa-alueen esitettyihin ilmastotoimiin, 42 toivoo osa-
alueelle kunnianhimoisempia toimia, kun taas 4 toivoi vdihemman ilmastotoimia tyékoneet -osa-
alueelle. Lausunnonantajista 52 jatti avovastauksen.

Lausunnot tukevat yleisesti esitettyja linjauksia. Sahko- ja biokaasukayttoisten traktorien ja muiden
tyokoneiden hankintatuen kayttoonotto saa laajaa kannatusta, kuten my6s ohjauskeinot
tyokoneiden sdahkoistamisen edistamiseksi. Maa- ja metsatalouskoneiden sisallyttamista
suunnitelmaan perdaankuulutetaan. Myos erilaisia kriittisia ndkemyksia esitetaan; esitettyjen
toimenpiteiden katsotaan aiheuttavan pienille toimijoille kohtuuttomia kustannuksia, ja
energiaverojen nostamisen katsotaan lisddvan tyokoneita kadyttavien toimijoiden kustannuksia.
Tyokoneiden aiheuttamien paastdjen laskennan ja tilastoinnin kehittdminen saa laajaa kannatusta.
Tyokoneiden rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen saa ristiriitaisen vastaanoton.

Kevyen biopolttodljyn jakeluvelvoite

Lausunnoissa kannatetaan biopolttod6ljyn jakeluvelvoitteen laajentamista vastaamaan fossiilisten
lilkennepolttoaineiden jakeluvelvoitetta. Toistaiseksi biodieselin kdyttéonottoa rajoittaa sen korkea
hinta. Sahateollisuus ry esittda, etta tyokoneiden paastéjen vahentamiseksi verottoman
ammattibiodieselin kdyttéonotto tulisi toteuttaa ja edistaa hallitusohjelman ammattibiodieselista
kirjattua tavoitetta. Biokaasun edistamista kannatetaan laajasti ja esitetdan biokaasun sisallyttamista
biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen.

Lausunnoissa muistutetaan, ettd merkittava maara tyokoneilla tuotettavista palveluista tuotetaan

sdhkolatauspisteiden ulkopuolella (syrjaiset tydmaat, metsdhoito, puunkorjuu ja poronhoito), eika

nain ollen sahkoistyminen niille palveluille |dhivuosina ole realistinen vaihtoehto. Jakeluvelvoitteen
nosto ja uudet nestemaiset uusiutuvat ja padstottomat polttoaineet ovat kdaytannon vaihtoehto.

Biometaanin ja korkeaseosbiopolttoaineiden/100 % uusiutuvan polttoaineen kayton edistamists
ehdotetaan tarkasteltavan biojakeluvelvoitteen ohella. Edistamistoimenpiteena ehdotetaan
erikokoisten siirrettavien pullokonttien tarjonnan lisdéantyminen seka niihin liittyvien omistus- ja
palvelumallien kehittaminen.

18



Tyokoneissa kaytettavien polttoaineiden verotason asettamista edelleen alemmalle tasolle kuin
lilkenteessa kannatetaan merkittavana kilpailukykya tukevana tekijana tyokoneilla tuotettavien
palveluiden osalta.

Valtiovarainministerio esittaa, etta tyokone- ja lammityspolttoaineiden energia- ja
energiasisaltoverojen reaalinen korottaminen ennustettavasti olisi kustannustehokas toimenpide
taakanjakosektorin paastojen vahentamiseksi.

Paastojen vahentamiseksi myos tyokoneiden energiatehokkuuden edistdmiseen ja tyokoneen
optimaalisen kayton kannustamiseen, tyokoneen kayttévoimasta riippumatta, tulee panostaa
koulutuksella, opastuksella ja informaatio-ohjauksella.

Tyokoneiden sahkoistyminen

Edistdmistoimien lisddminen tyékonekannan sdahkoistamiseksi saa laajaa kannatusta. Tyokoneiden
sahkoistymisen nopeuttamiseksi lausunnoissa painotetaan tukien ja kannusteiden kayttédnottoa
(vrt. liikkenteen ajoneuvokannan uudistaminen tai rakennusten oljylammityksesta luopumisen tuki).
Hankintatuki vaikuttaisi myonteisesti edelleen tydkoneiden tuotekehitykseen ja tarjontaan.

Sahkoistamisella on huomattava potentiaali padstojen vahentamisessa kaupunki- ja taajama-
alueiden tyomailla. N&illa tyémailla on merkittavia mahdollisuuksia tydmaiden paastojen
vahentamiseen edellyttamalla tydomaita kdyttamaan sahkokayttoisia tyokoneita fossiilisilla
polttoaineilla toimivien tyokoneiden sijaan. Sdhkdistymisen oheishydtynd myos muut paastot ja
meluhaitat vahentyvat.

Huomattava osa tyokonekaytosta tapahtuu sdhkolatauspisteiden ulkopuolella (syrjaiset tydmaat,
metsdnhoito, puunkorjuu ja poronhoito), eika siirtyminen sahkokayttoisiin koneisiin ole mahdollista
nykyteknologialla.

Tyokoneiden paastdjen vahentamiseen liittyvan, vield kdynnissa olevan, tutkimuksen pohjalta
esitettdvien toimenpiteiden toteutusaikatauluun toivotaan tarkennusta. Vaihtoehtoisten
kayttévoimien tutkimuksen laajentamista esitetdan kattamaan my6s maa- ja metsatalouden
tyokoneet.

Sahkoistamisen ohella lausunnoissa esitetdan myds vetytalouden ja biotalouden huomioimista
kokonaiskestavyyden ja kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseksi.

Tyokoneiden paastdja voidaan vahentaa edelleen sdhkdistymisen ja biokaasun avulla. limastopaneeli
kysyy milla keinoin niitd edistetdan; biopolttoaineilla, hankintatuilla vai padstdjen hinnoitteluilla.
TYKO-mallin osalta olisi tarpeen tarkentaa, mitd politiikkatoimien vaikutuksia se ei tunnista, jotta
toimia voisi arvioida luotettavammin.

Green dealit

Lausunnoissa tuetaan laajasti paastottomat tydmaat ja tydokonealan green dealien edistamista ja
laajentamista uusien tyokoneluokkien osalta. Green dealeja pidetddn toimivana konseptina antaen
alan toimijoille nakyman lahivuosien ennakoidusta kehityksesta. Green deal -sopimukseen liittyneet
toimijat sitoutuvat sopimuksessa maariteltyihin toimiin tyékoneiden kaytosta ja lammityksesta
tyomailla aiheutuvien paastdjen vahentamiseksi. Kriittisia nakemyksia laajentamiseen uusiin
tyokoneluokkiin esitetdaan; urakoitsijoiden tytkonekalusto tayttaa asetetut paastorajat vain pienelta
osin. Nopea laajentaminen saattaisi aiheuttaa markkinahairiéita potentiaalisten tarjoajien
vahentyessa.
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Lausunnoissa muistutetaan, etta green deal -sopimusten laajentaminen edellyttda olemassa olevan
konekannan uudistamista, johon tarvitaan tukimekanismeja investointien toteuttamiseksi.
Vaylavirasto valmistelee liittymistad Padstottomat tydmaat green deal -sopimukseen, jolla pyritdan
vaylanpidon tyokoneiden paastojen vahentamiseen.

Toimenpiteiden arviointia perdankuulutetaan, kun tietopohjaa on laajennettu, ja tarkentaa
toimenpiteita tarvittaessa. Green deal -sopimusten toimeenpanoa tukevat verkkokoulutuspaketit
ohjaavat eri toimijoita paastdjen vahentdamiseen myos nykyiselld konekannalla.

Tyokoneiden koulutuskokonaisuus ja tyokoneosaaminen

Tyokonekoulutusprojektin laajentaminen ja tyokoneosaamisen parantaminen saa kannatusta
tarkedna osana toimenpidekokonaisuutta. Lausunnoissa muistutetaan, etta tydkoneosaamisessa
tarkeaa on taloudellisen ajotavan lisdksi myds mm. tydkoneiden oikeaoppinen kaytto ja huolto.
Koulutuskokonaisuuden laajentamisesta yhtaaikaisesti green deal -sopimusten laajentuessa uusien
koneluokkien osalta muistutetaan.

Lausunnot tukevat koulutuksen jalkauttamista tietoisuuden levittdmisessa seka alan laajemmassa
kehittymisessa. Koulutuskokonaisuuden laajamittaisen kayttdonoton varmistamiseksi, ehdotetaan
panostamista edistdmistoimiin, mm. viestinta ja perehdyttaminen.

Tyokoneiden rekisterdintivelvoite
Tyokoneiden rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen saa ristiriitaisen vastaanoton.

Esitetyn rekisterdintivelvoitteen laajentamisen selvittdmista kannatetaan mm. paastotietojen
kerdaamiseksi ja hankinnoissa asetettujen vaatimusten todentamiseksi. Toisaalta rekisterdimis- ja
katsastusvelvoitteita ei pideta oikeasuhtaisina toimenpiteina paastovahennyksiin pyrittdessa.

TYKO-paastomallin uudistaminen

Lausunnoissa TYKO-paadstomallin uudistamiselle esitetdan sekd myonteisia etta kriittisia nakemyksia.
TYKO-mallin puutteellisia Iahtotietoja tulisi paivittaa realistisen tavoitteen asettamiseksi ja
seurantaan. Puutteita, mm. polttoaineiden allokoinnissa taakanjakosektorin sisalld, esitetaan
korjaamaan laajentamalla inventaariolaskentaa tyokoneiden voimanldhteissa tai kdyttotavoissa
tapahtuvien muutosten vaikutuksilla. Lausunnoissa esitetaan TYKO-mallin kehittamista suunnittelun
ja seurannan tyokaluna lisdtoimena kehittdmisen sijaan. LIPASTO-mallin uudistamisella ndhd&aan
saatavan taakanjakosektorin padstolaskentaan suurempi vaikutus.

TYKO-mallin kehittamiseen uusien kayttovoimien kayttédnoton mahdollisuuksien ja taloudellisten
ohjauskeinojen vaikutusten arvioimiseksi perdankuulutetaan riittavia resursseja niin mallin
kehitystyohon kuin tietoaineiston tuottamiseenkin. Lisaksi painotetaan yhteistyon tarkeytta eri
toimijoiden kanssa hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Suunnitelmassa esitettyja tyokoneiden politiikkatoimien vaikutusta paastoihin pidetdan
ennenaikaisina arvioina, kun valtaosa toimista on viela selvitettavina. Myodskaan eri toimien
toteuttamisen todennakoisyytta ja laajuutta ei nahda riittavasti avatun.

STAGE-asetus

Lausunnoissa kannatetaan Suomen pyrkimysta vaikuttaa STAGE-asetuksen (2016/1628) kehitykseen
niin, etta siihen sisallytettadisiin myos CO,-padastot. Lisaksi esitetdan, etta paastotarkastelu ottaisi
huomioon polttoaineen koko elinkaaren tyokoneen kayton aikaisten paastojen lisaksi.
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EU-tasoinen paastokauppajarjestelma

EU-tasoien paastokauppajarjestelman ulottaminen koskemaan kotitalouksien ja palvelusektorin
tyokoneita saa eparoivia arvioita. Ehdotusta pidetdan tyokoneiden paastovahennysten osalta
epajohdonmukaisena, koska se koskee vain palvelusektorin tydkoneita. Mikali paastékauppaehdotus
toteutuu, esitetdan sen laajentamista kattamaan myos tyokoneissa kaytetyt polttoaineet, jotta myos
tyokonesektori saadaan tehokkaiden ohjauskeinojen piiriin.

Lausunnoissa muistutetaan myds EU-tasoisen paastokauppajarjestelman toteutumisen
epavarmuudesta. Suunnitelmassa ei kuitenkaan esiteta ehdotuksia korvaavista
paastovahennystoimista.

7. Jatehuolto

Jatehuolto -osa-alueeseen oli vastannut 124 lausunnonantajaa, joista 47 ilmoitti, ettei ota kantaa
osa-alueeseen. Lausujista 26 kertoi yhtyvansa osa-alueen esitettyihin ilmastotoimiin, 36 toivoo osa-
alueelle kunnianhimoisempia toimia, kun taas 2 toivoi vahemman ilmastotoimia jatehuolto -osa-
alueelle. Lausunnonantajista 45 jatti avovastauksen.

Lausunnot tukevat padaosin yleisia linjauksia. Lausunnoissa korostetaan, etta jatteiden
vahentamisessa jatehierarkian mukainen jarjestys tulee olla lahtdkohtana, nostaa kierratystasoa ja
panostaa kunniahimoisemmin toimivaan kiertotalouteen. Huomiona esitetdan, ettei toimien kuvaus
taysin huomioi kesalld 2021 voimaanastuneen uudistetun jatelain vaikutusta jatehuollon ja
jatteenpolton kasvihuonekaasupaastoihin. Erityisesti yhdyskuntajatteen kierratys tulee jatelain ja
jateasetuksen velvoitteiden seurauksena voimakkaasti lisddantymaan lahitulevaisuudessa, mika
vaikuttaa jatteenpolttoon ohjautuviin jatevirtoihin.

Suunnitelmassa arvioidaan ehdotettujen toimien paastévahennykseksi 0,1 Mt, lausunnoissa
peradnkuulutetaan, miten arvioon on paadytty, koska mainitaan, ettd konkreettisia vahennyksia on
vaikea arvioida.

Yhdyskuntajatteen polton green deal

Yhdyskuntajatteen polton koko jatearvoketjun huomioon ottava vapaaehtoinen sopimus (green
deal) kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi saa tukea niin kuntakentalta kuin elinkeinoelaméan
toimijoilta. Sopimus mahdollistaa vastuutoimijoiden pitkdjanteisen yhteistydn alueellisesti
merkittavien uusien ratkaisujen kehittamisessa, pilotoinnissa ja kdayttdonotossa. Lausunnoissa
muistutetaan, etta green deal -sopimusten tavoitteet ja toimenpiteet tulee olla linjassa keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmassa ja valmisteilla olevassa Iimasto- ja energiastrategiassa asetettavien
tavoitteiden kanssa, sekd huomioida myds ymparistosuojelulain nakdkulma. Lisdksi korostetaan, etta
jatesektorin toimenpiteita tulee tarkastella kokonaisuutena. Lausunnoissa ehdotetaan, etta biokaasu
sisallytetdaan osaksi green deal -sopimusta, joka voisi kannustaa biojate- ja biolietelaitosten
modernisointiin, pdastdjen vahentdamiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen.

Yhdyskuntajatteen erilliskeraysta tulee tehostaa eri jatelajien osalta. Biojatteen kierrattamisen
tehostamiseksi esitetdan uutena toimenpiteena, etta suunnitelmaan sisallytetaan sitova
valtakunnallinen biojatteen kierratystavoite vuodelle 2030. Paliskuntain yhdistys esittaa
selvittdamaan, kuinka esim. poronteurastamoiden jatteita voisi hyddyntaa bioetanolin tuotannossa.
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Huomiota kiinnitetdan myos muovijakeiden, mm. terveydenhuolto ja maatalous, erilliskerdyksen
tehostamiseen.

Toisaalta muistutetaan, ettei yhdyskuntajatteen energianpolton vahentamisvastuuta tulisi jattaa
vapaaehtoisten green deal -sopimusten varaan. Muita vaikuttavia ja velvoittavia toimia tarvitaan,
lisskannusteena esitetdan mm. jatteenpolttoveron nopeaa kadyttéonottoa. Jatteenpolttovero
toimenpiteena saa kannatusta eri toimijoilta seka yksittdisilta kansalaisilta. Lausunnoissa
muistutetaan, etta alueellisten kiertotalousekosysteemien tukeminen ja -innovaatioiden
rahoitusinstrumenttien kehittdminen vahvistaisi erilliskerdystavoitteisiin padsemista. Eri
materiaalivirtojen erilliskerdysta ja jatkohyddyntamista tulee edistaa.

Uutena toimenpiteend esitetdan, ettd orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoittamista koskevia
poikkeuslupakaytantoja tulee tarkastella kriittisesti poikkeuslupien minimoimiseksi.

Lausunnoissa tuodaan esiin, ettd madatyksen metaanipaastdjen kasvukehitysta pysdyttavia toimia
tulee korostaa suunnitelmassa samalla varmistaen, ettd kaatopaikkojen metaanipdastdjen
vdaheneminen jatkuu edelleen nopeasti. Metaanin talteenoton tehostamista useammilla
kaatopaikoilla voisi tehostaa ohjaamalla varoja mahdollisten kohteiden kartoitukseen ja talteenoton
tehostamiseen. Ehdotetaan myds kehittamaan toimia, joilla pienten kaatopaikkojen padstot saadaan
talteen alueilla, joilla ei ole talteenottolaitoksia.

Lausunnoissa esitetddn, etta suunnitelma huomioisi paremmin jatesektorin paastdjen vahenemiseen
vaikuttavat toimet (jatteiden energiapoltto (korvaa myds muuta energiantuotantoa), kompostointi ja
madatys, kaatopaikkakaasujen talteenotto) kokonaisuutena.

CCS/CCSU-tekniikoiden pilotointi

Hiilidioksidin talteenoton ja hyodyntamisen (CCS/CCSU) tekniikoiden pilotointi
jatteenpolttolaitoksissa saa laajaa kannatusta, joskin suunnitelmaa myds kritisoidaan. Jatesektorilla
nahdaan saatavan CCUS-tekniikoilla hiilipddastovahennyksia ja bioperaisten jatteiden osalta myos
negatiivisia hiilipadstdja. CCUS-tekniikoita voidaan soveltaa myds energiantuotannossa ja
teollisuudessa, ja lausunnoissa esitetadnkin, ettd Suomeen laaditaan CCS-strategia ohjaamaan
hallinnon toimintaa siiloutumisen estamiseksi ja avaamaan nakymaa tuleville vuosille. Lausunnoissa
muistutetaan, etta jatteenpolttolaitos ei voi valikoida vastaanottamaansa jatevirtaa eika nain ollen
merkittavasti vaikuttaa jatteenpolton kasvihuonekaasupaastoihin. Jatteenkasittelyn paastojen
vahentamistavoitteet edellyttavat (CCS/CCSU) tekniikoiden pilotointia ja kaupallistamista.

Lausunnoissa korostetaan, ettd kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen merkittavasti hiilidioksidin
talteenotolla ja hyodyntamiselld edellyttaa panostuksia teknologian kehittamiseen ja toimijoilta
merkittavia investointeja. Tuen tarve on ilmeinen myos tutkimuksen edistamiseksi seka tulosten
tehostetun siirtdmiseen kaytantoon.

Lausunnoissa muistutetaan, etteivat CCS/CCSU tekniikat ole jatehierarkian mukaisia ja niihin liittyy
teknisid epdavarmuuksia.

Yhdyskuntajatevedet

ELY-keskukset huomauttavat, ettd yhdyskuntien jatevesien puhdistuksen osalta jaa epaselvaksi, onko
siihen liittyvia ilmastovaikutuksia tarkasteltu. Kansallisen vesihuoltouudistuksen yhteydessa arvioitiin
vesihuollon energiansdastopotentiaaliksi n. 690 TJ, padstdina n. 0,04 Mt CO2-e. Verkostojen
kunnosta huolehtimalla ja hulevesien tehokkaalla hallinnalla voidaan vahentaa vesihuollon paastoja.
ELY-keskukset voisivat edistaa tavoitteita vesihuollon ja alueidenkayttotehtadvien puitteissa.
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Kuntien keskeisia toimenpiteita ovat vesijalanjaljen pienentdminen sekd vedenhankinnan ja
jateveden puhdistuksen KHK-paastojen vahentaminen. Sahkon ja lammodn tuotanto
jatevedenpuhdistuksen omista prosesseista voi olennaisesti vahentaa kasvihuonekaasupaastoja.

Muita huomioita

Jatteenpolton sisallyttamistd ohjauskeinona kansalliseen padstokauppaan tulisi selvittda, luonteva
ajankohta olisi, kun paastokauppamekanismia sovelletaan liikenteeseen ja kiinteistojen
lammitykseen.

Rakennusten purkamisesta syntyvien jatteiden kierrattdminen tulisi lisata osaksi suunnitelmaa.
Alueellisten olosuhteiden huomioiminen eri jatevirtojen erilliskerayksen mahdollistamiseksi.

Jatehuollon paastojen vahentamisessa tulee tarkastella myos jatteenkuljetusten aiheuttamat
paastét, mm. huomioimalla puhtaiden kayttévoiminen kriteerit jatteenkuljetusten kilpailutuksissa.

Kiertotalouden edistaminen taloudellisia ohjauskeinoja kehittamalla pienyrittdjille, mm.
korjauspalveluiden alempi verokanta ja yksityishenkil6ille jakamispalveluista syntyneiden
padomatulojen muuttaminen palkkatuloiksi tai alempi pddomaverokohtelu.

Havikkiruoan hyédyntaminen jakelua tehostamalla.

8. F-kaasut

F-kaasut-osa-alueeseen oli vastannut 117 lausunnonantajaa, joista 81 ilmoitti, ettei ota kantaa osa-
alueeseen. Lausujista 15 kertoi yhtyvansa osa-alueen esitettyihin ilmastotoimiin, 14 toivoo osa-
alueelle kunnianhimoisempia toimia, kun taas 2 toivoi vdhemman ilmastotoimia talle osa-alueelle.
Lausunnonantajista 10 jatti avovastauksen.

F-kaasut

Lausunnot tukevat pdaosin suunnitelmassa esitettyja toimenpiteita, lisaksi lausunnoissa tuodaan
kokonaisuuden laajentamista kattamaan mm. anestesiakaasut. F-kaasut ovat merkittava
ilmastopaastojen lahde ja niiden vdhentdmiseen johtavia toimia kannatetaan laajasti. EU-sdantelylla
ohjataan vahvasti F-kaasujen vdahentamista. Suunnitelmassa tuleekin painottaa F-kaasuja koskevaa
tutkimusta ja uusia innovaatioita korvaamaan ilmastolle haitallisia F-kaasuja.

Energia-alalta muistutetaan, ettd mm. kytkinlaitoksissa kaytettava SF6-kaasun valmistus on
keskittynyt muutamille valmistajille, jotka ovat alkaneet kehittda uusia puhtaampia teknologioita ja
vaihtoehtoja SF6-kaasun kaytolle. Nykyisten laitosten SF6-kaasun korvaamiseksi ei kuitenkaan ole
olemassa teknologisia vaihtoehtoja. Alalla seurataan alan kehitysta ja tuetaan SF6-kaasusta
luopumista uusien kytkinlaitosten osalta F-kaasuasetuksen mukaisesti.

ELY-keskukset tukevat F-kaasuja koskevan tietoisuuden lisdamista suunnitelmassa esitetyilla keinoin.
ELY-keskusten ymparistdvalvonta valvoo kylmalaitteita vastaanottavia ja murskaavia laitoksia.
Avomurskaus on kiellettya.

Kunta-alalta esitetaan pohtimaan taloudellisia kannusteita siirtyman nopeuttamiseksi. Alalla
nahdaan, etta toimenpiteiden edistaminen liittyy ensisijaisesti hankintoihin ja laitteistojen
kunnossapitoon, sekd F-kaasujen talteenottoon niita sisaltavista laitteista.
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Lausunnoissa huomautetaan, etta suunnitelmassa esitetyt F-kaasuja koskevat toimenpiteet liittyvat
lahinna kylmalaitteisiin, ja esitetdan, etta teollisuuden muu F-kaasujen kaytto -osuus tulisi lisata
tarkasteluun.

F-kaasujen tuottajien vastuuta niiden ymparistovaikutusten kompensaatiosta peradnkuulutetaan.

Tilastokeskus huomauttaa, etta F-kaasujen paastoarvioiden kehittamistarve sopisi paremmin
suunnitelman 3.6 Raportointi ja seuranta -kokonaisuuteen.

Muut KHK-kaasut

Lausunnoissa muistutetaan, etta F-kaasujen lisdksi kdytdssa on muitakin erikoiskayton
kasvihuonekaasuja, jotka tulisi huomioida suunnitelmassa ja asettaa niille vdhennystavoitteita.
Esimerkiksi terveydenhuollossa kdytetdaan runsaasti voimakkaita kasvihuonekaasuja kuten ilokaasua
eli typpioksiduulia ja fluorisoituja hiilivetyja. Terveydenhuollossa kaytettavien KHK-kaasujen
mittaluokkaa kuvaa Turun yliopistollisen sairaalan anestesiakaasun kayton paastovaikutus 586 tCO2e
(v. 2020), joka koko maan tasolla tarkoittaa n. 7650 tCO2e. Paastdjen vahentamiseksi tulee
hyodyntaa kaasujen talteenottolaitteistoja ja vaihtoehtoisilla kivunhoidon ja anestesian
menetelmilld. Suunnitelmassa tulisi kannustaa toimijoita ymparistohaittojen tunnistamiseen ja
niidenhallintamenetelmien kehittamiseen.

Lausunnoissa huomautetaan, ettd ilokaasua kdytetadan myos typpilannoitteiden valmistuksessa,
elintarvikkeissa seka moottoriurheilussa. Paastoja syntyy lisaksi maataloudessa, erityisesti
turvepelloilla. Nama nakokohdat tulisi huomioida suunnitelmassa.

Lisdaksi huomautetaan, etta ilokaasun myynti kuluttajille tulisi kieltaa.

9. Teollisuus ja muut paastot

Teollisuus ja muut padstot -osa-alueeseen oli vastannut 125 lausunnonantajaa, joista 56 ilmoitti,
ettei ota kantaa osa-alueeseen. Lausujista 16 kertoi yhtyvansa osa-alueen esitettyihin ilmastotoimiin,
34 toivoo osa-alueelle kunnianhimoisempia toimia, kun taas 4 toivoi vdhemman ilmastotoimia télle
osa-alueelle. Lausunnonantajista 44 jatti avovastauksen.

Suunnitelman linjaukset yleisesti saavat tukea, mutta kriittisia lausuntoja esitetdan lahinna
toimenpiteiden riittamattomyyteen ja paastévahennysten todentamiseen liittyen.

Verot

Lausunnoissa osittain tuetaan, osittain kritisoidaan energiaverotukseen liittyvia linjauksia.
Energiaveron korotuksia pidetdan johdonmukaisina ohjauskeinoina pdastokaupan ulkopuolisille
teollisuus- ja energialaitoksille. Myos energiaveroleikkurin poiston ja teollisuuden sahkdveron
alentamisen katsotaan toimivan tehokkaina kannusteina siirtymaan pois fossiilisista polttoaineista.
Toisaalta kritisoidaan, ettd energiaverotuksessa tehdyt korotukset nostavat seka
paastokauppasektorilla ettd taakanjakosektorilla toimivien teollisuuslaitosten verotusta.

Lausunnoissa muistutetaan, etta kiintedt puupolttoaineet ovat tarkea osa fossiilitonta
energiatuotantoa, eikd puupohjaisille polttoaineille tulisi sdata energiaveroa. Sahateollisuus
huomauttaa, etta siellad syntyvista sivutuotteista viidennes hyédynnetdaan energiantuotannossa, josta
syntyva lampoéenergia hydodynnetddan omassa tuotantoprosessissa, osin myos ohjataan
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kaukoldampoverkkoon. Energia-ala ei tue energiaverotuksen laajentamista kattamaan
biomassapolttoaineita ja vetya.

Uutena toimenpiteend esitetdan, ettd EU:n pdivitetyn energiaverodirektiivin toimeenpanon
yhteydessa, varmistetaan kestdvien uusiutuvien polttoaineiden kohtuullinen kokonaisverotaso
suhteessa muihin kayttovoimaratkaisuihin.

Jakeluvelvoite

Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nosto 30 prosenttiin saa tukea. Toisaalta
kritisoidaan, ettei esitettyjen paastévahennystoimien vaikuttavuutta ole tiedossa. Lisatoimenpiteena
esitetadn biokaasun mukaan ottamista biopolttoéljyn jakeluvelvoitteen piiriin.

Lausunnoissa esitetaan, etta biokaasu nostetaan selkeammin esille energiainvestointitukien
yhteydessa. Energiainvestointitukien tarve on ilmeinen biokaasuinvestoinneille, koska alan
markkinat ovat vasta kehittymassa ja kannattavuus on heikko. Sdantelyn monimutkaisuus heikentaa
uusiutuvien polttoaineiden, ml. biokaasun kilpailukykya ja investointiymparistoa

Vahabhiilisyystiekartat, sahkoistamistuki ja paastdjenvahentaminen

Sahkoistamisen edistamista kannatetaan laajasti. Lausunnoissa mainitaan, etta sahkoistys on
keskeinen toimi kasvihuonekaasupaastojen vahentymisessa. Sdhkoistamistuen jatkaminen saa
tukea, silld sen katsotaan tukevan vahahiilisyystiekarttojen toteutumista. Palveluyritysten
sahkoveron asteittainen alentaminen teollisuuden sahkdveron tasolle katsotaan vauhdittavan
palvelusektorin paastévahennyksiin. Uusiutuvan sdhkoén pientuotannon investointien
vauhdittamiseksi esitetdaan sahkdn pientuotannon verovapauden vuosituotannon ylarajan
nostamista nykyisesta.

Energia-ala tukee paastokaupan laajentamista seka sahkoistdmis- ja energiatukia ensisijaisina
teollisuuden ja muiden paastojen vahentamistoimina. Metsateollisuus muistuttaa sadriippuvaisen
sahkontuotannon kasvun vaikutuksesta sahkojarjestelman hairidihin. Huomiota tulee kiinnittaa
sahkoverkkojen investointitarpeeseen ja tehotasapainon yllapitoon. Sahkdjarjestelman
toimitusvarmuus on teollisuudelle keskeistd, ja sen varmistaminen edellyttda kannustimia.

Suunnitelma saa laajaa tukea toimialojen vahahiilisyystiekarttojen merkityksen huomioimisesta.
Toimijat korostavat, ettd vahahiilisyystiekartat kuvaavat toimialojen paastovahennyspotentiaalia, ja
tiekarttojen toteuttaminen edellyttaa vahahiilisia investointeja tukevaa ja ennakoitavaa
toimintaymparistod. Tarkeina tavoitteita edistavina toimenpiteind mainitaan mm. sujuvat
luvitusprosessit, kilpailukykyinen verotus ja kannustimia vahahiilisyytta edistavissa
teknologiainvestoinneissa. Lisaksi muistutetaan, ettd henkiloston sitouttamisen tarkeydesta
vahabhiilisyystiekarttojen suunnittelussa ja toteutuksessa. Suunnitelmaa olisi hyva tarkentaa
tekemalld ndkyvaksi, milloin tiekarttoja on kaytetty ja miksi tavoitteiden esittelyssa.

Lausunnoissa kiitetdan, ettd suunnitelman toimenpiteet sisaltdvat teollisuuden sahkoistamisen tuen
ja Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksen, jotka ovat tarkeita teollisuuspoliittisia
ohjauskeinoja ja oleellisia hiilineutraalisuustavoitteen toteutumiselle. Samalla muistutetaan niiden
valiaikaisuudesta, siksi niiden tai korvaavien ohjauskeinojen jatkaminen on tulevaisuuden
investointien kannalta keskeista.

Lausunnoissa korostetaan, ettd julkishallinnon ja yritysten yhteisty6 on tarkeaa
paastovahennystoimien suunnittelussa ja toteutuksessa. Green dealit ovat toimiva vapaaehtoinen
valine vahapaastoisten ratkaisujen edistamiseen.
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Suunnitelmaa myos kritisoidaan kohtuuttoman painoarvon antamisesta vahahiilisyystiekarttojen
tuomiin paastévahennyksiin, seka niiden statukseen ei velvoittavina skenaarioina.

Demonstraatiohankkeiden energiatuki

Lausunnoissa tuetaan uuden teknologian demonstraatiohankkeiden energiatuen jatkamista,
riittdvan energiatukivaltuuden varmistamista pienemman kokoluokan uusiutuvan energian
hankkeille ja energiatehokkuushankkeille, seka polttoon perustumattomien
lammontuotantomuotojen kayttéonoton vauhdittamista. Lisdksi korostetaan, ettd Suomen elpymis-
ja palautumissuunnitelmasta myonnetty merkittdva demonstraatiorahoitus tulee kayttaa
suomalaisen teollisuuden suurten demonstraatioiden toteuttamiseen, jotka avaavat uusia
liilketoimintamahdollisuuksia kansainvalisille markkinoille.

Energiatehokkuussopimukset ja energiakatselmukset

Useissa lausunnoissa kiitetdan, ettd suunnitelmassa on huomioitu energiatehokkuussopimukset ja
energiakatselmukset merkittdvina keinoina, joita tulee jatkaa, pdastévahennysten saavuttamisessa.
Lausunnoissa korostetaan, ettd energiatehokkuussopimus- ja energiakatselmustoiminnalla on saatu
merkittavia sdastoja ja ne muodostavat ytimen energiatehokkuustydssa Suomessa, ja vapaaehtoisilla
energiatehokkuussopimuksilla jatkossakin katetaan valtaosa EU:n energiatehokkuusdirektiivin (EED)
mukaisista energiankdytdn tehostamistavoitteista.

Lausunnoissa muistutetaan, etta kuntien rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen
edellyttda merkittavia investointeja, joihin tarvitaan kannustimia. Kunta-alalta toivotaan
energiatehokkuussopimusten selkeyttamista ja lisda tukea niiden seurantaan ja raportointiin.

Lausujat tukevat suunnitelman linjauksia energiakatselmustoiminnan tukemiseksi. Tuki on keskeista
myos katselmustoiminnan kehittdmiseksi eri toimijoiden tarpeisiin, mm. suurten yritysten
kannusteeksi on kehitetty ns. syvaselvitykset. Materiaalikatselmuksia pidetdan, energiakatselmusten
ohella, hyvana keinona paastovahennysten saavuttamisessa, ja niiden edistamista tulee jatkaa.
Materiaalikatselmusten avulla voidaan vahentda myos jatteen maaraa.

Lausunnoissa nostetaan myos hintaohjaus, energiatehokkuussopimusten ja energiakatselmusten
ohella, merkittavana keinona paastdjen vahentamisessa.

EU-tasoinen paastokauppajarjestelma

Lausunnoissa muistutetaan, ettd lammityksen ja liikenteen EU-tasoisen padstokauppajarjestelman
toteutuminen lyhyella aikavalilld on epavarmaa. Toimen lisdvaikutusta pidetdan pienena
taakanjakosektorin kaukoldamm®n tuotannon paastoihin, silla ko. sektorin kayttamat pienet kattilat
joutuvat padstokauppasektorin muutoksen seurauksena siirtymaan energiapuusta ja -turpeesta
muihin polttoaineisiin.

Yleisesti kritisoidaan Euroopan komission esittamia Fit for 55-pakettiin liittyvia suomalaisen
vientiteollisuuden kilpailukykya heikentavia toimia, kuten merenkulun paastékauppa, FuelEU ja
merenkulun polttoaineiden verollisuus.

Puolustusvoimien toimet

Maanpuolustuksen kasvihuonekaasupaastévahennykset painottuvat puolustusvoimien kaytdssa ja
Puolustuskiinteistdjen hallinnassa olevien kiinteistdjen kiinteistdoenergiasta aiheutuviin paastoihin.
Lisdksi puolustusministerion hallinnonala vahentda paastoja muilla osa-alueilla suorituskykynsa
sailyttden.

26



Puolustusministerié huomauttaa, ettd puolustusvoimille kirjattu paastévahennystavoite otsikolla
"Puolustusvoimien toimet’ tule muuttaa muotoon ‘Maanpuolustuksen toimet’, silla
puolustusvoimien kiinteistot ovat Puolustuskiinteistéjen hallinnassa (osa Senaatti-kiinteistot-
konsernia), joka ei ole puolustusministerion hallinnonalaa.

Muut paastot

Lausunnoissa muistutetaan, etta polttoon perustumattomaan uusiutuvaan energiaan siirtyminen
vaatii vahintaan 10 vuoden siirtymdaajan, ennekuin niihin perustuva teknologia on kaytettavissa
kustannustehokkaasti. Siihen asti tulee verotuksessa ja tuissa huomioida, ettd polttoon perustuvan
energian kuluttajahinnat pysyvat kohtuullisina.

IImastopaneeli katsoo, ettd muun energiankdytén paastéjen voidaan ajatella vdhenevan turpeen ja
muiden fossiilisten polttoaineiden kayton vahentyessa pienissa voimalaitoksissa ja teollisessa
kaytossa seka kierratyksen tehostumisen (muovien polttamisen vahentdaminen) ja
energiatehokkuuden kautta.

Muita huomioita
Suunnitelmassa tulisi huomioida kestavyytta ja kierto- ja biotaloutta edistdvaa innovaatiotoimintaa
ja sita tukevia kannustimia.

Lausunnoissa korostetaan viestinnan ja neuvonnan tarvetta energiankaytosta ja investointituista eri
organisaatioille ja kuluttajille, sekd energiaopetuksen merkitystd osana kestavyyskasvatusta.

Teollisuussektorin politiikkatoimien osalta ei ole riittdvan selkeasti eritelty jo aiemmin paatettyja ja
uusia toimenpiteitd/paatoksia. Monista mainituista toimenpiteistd paatokset on tehty jo aiemmin.

Lausunnoissa kritisoidaan teollisuuden toimien sijoittamista suunnitelman loppupuolelle, vaikka
teollisuuden toimilla on suuri vaikutus, suhteessa lilkkenteen saamaan huomattavaan painoarvoon.
Sektoreiden keskindinen suhde nayttaytyy epatasapainoisena.

Lausujat esittavat joitakin korjauksia/paivityksia suunnitelman tekstiin.

Lausunnoissa kiirehditdan CCSU:n (Carbon Capture and Utilization) maarittelemaan
lainsdadannollinen asema, silld hiilidioksidi tulee toimimaan myds hiilen lahteena
sdhkopolttoaineiden ja kemianteollisuuden tuotteiden valmistukselle. Lisaksi olisi tarkeda erottaa
bio- ja fossiilinen hiilidioksidi toisistaan negatiivisten paastdjen ja niiden markkinoita
muodostettaessa.

Yksittdisissa kansalaisten lausunnoissa nostetaan tarve kunnianhimoisemmille tavoitteille
teollisuudelle seké esitetaan raskaan teollisuuden tukien alasajoa. Lisaksi kritisoidaan
sektorikohtaisten vahahiilisyystiekarttojen merkitysta padstojen vahentamisen keinona. Tiekartat
eivat ole sitovia, eika niiden yhteensovittaminen vahahiilisyyden saavuttamiseksi ole ongelmatonta.
Erds lausuja nostaa esimerkkina Skotlannin toimintatavan systemaattisemman jarjestelman eri
sektorit kattavista padstévahennyssitoumuksista.

10. Kuntien ja alueiden ilmastotyo
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Kuntien ja alueiden ilmastotyon lausunnonantajia oli kaikkiaan 134. Lausunnonantajista 20 yhtyi osa-
alueen esitettyihin lisdatoimiin, 38 toivoi osa-alueelle kunnianhimoisempia toimenpiteita, 41 ei
ottanut kantaa osa-alueeseen, 2 esitti vahemman ilmastotoimia ja 33 jatti vastausvaihtoehdon
tyhjaksi. Lausunnonantajista 67 jatti avovastauksen.

Moni vastaaja kiittda avoimissa vastauksissa esitettyja toimenpiteita ja, etta kuntien seka alueiden
merkitys ilmastotydssd on tunnistettu ja sitd tuetaan monin eri tavoin osana ilmastosuunnitelmaa.
Toisaalta osa vastaajista kokee toimet tavoitteisiin nahden riittamattémiksi, ja toimenpiteisiin
esitetdan taydennysehdotuksia.

Kuntien ja alueiden velvoitteet

Kuntien ja alueiden velvoitetta laatia ilmastosuunnitelma pidettiin laajalti hyvana asiana, mutta sen
osalta toivotaan tarkemmin sdaanneltyja kriteereja, jotta suunnitelmilla olisi vaikuttavuutta ja niiden
toteutumista voitaisiin arvioida. Suunnitelmien rinnalle toivotaan my6s velvoitetta suunnitelmien
toimeenpanoon. Useat lausunnonantajat esittavat myos, ettd kuntien ilmastosuunnitelmien
toimeenpanoon varmistetaan riittava taloudellinen tuki. Lisaksi toiveena on, ettd kunnilta tai
maakunnilta velvoitettaisiin erillisselvityksia keskeisimpien paastélahteiden, kuten liikenteen ja
rakennusten lammityksen osalta, mihin toivotaan myos taloudellista tukea.

IImastosuunnitelmassa koetaan myds tarkeaksi huomioida alueellinen yhdenvertaisuus esimerkiksi
lilkenteen paastovahennysten kustannustason ja kestavan liikkkumisen tuen osalta. Myds asukkaiden
osallisuutta toivotaan vahvistettavan ilmastosuunnitelmien laadinnassa, toimeenpanossa ja
seurannassa. Lisaksi asukkaiden tiedonsaanti ilmastosuunnitelmista ja toimenpiteista ndhdaan
tarkedksi.

Kuntien ilmastotydn vapaaehtoisuus nahdaadn haasteena, silld se antaa myos poliitikoille valtaa
ohjailla ilmastotoimia nopealla syklillad valtuustokauden ollessa vain neljavuotinen. Tehtyjen toimien
vaikuttavuus koetaankin hankalaksi todentaa lyhyella aikavalilla.

Kuntien ja alueiden rahoitus ja taloudellinen tuki

Kuntien ja alueiden ilmastotyon rahoitus saa kiitosta monelta toimijalta. Esimerkiksi Kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelma saa kiitosta ohjelman vuorovaikutteisuudesta eri sidosryhmien kanssa,
kohtuullisesta hallinnoinnista seka siitd, ettd tuki on avustanut ilmastotyon koordinointia ja muuta
investointitukien ulkopuolelle jadvaa kehittdmistoimintaa kunnissa ja alueilla. ELY-keskukset
esittavat huolena, ettd hankkeisiin kohdistettua ilmastorahoitusta on haastavaa kohdistaa aidosti
ilmaston kannalta vaikuttavimpiin hankkeisiin. Ratkaisuksi ELY-keskukset ehdottavatkin rahoituksiin
kohdennettavia, mahdollisimman selkeita ja valittavien toimielinten tydhon soveltuvia
ilmastokriteeristoja. Lisdksi arviointiin toivotaan yhteistyon vahvistamista eri rahoitustahojen seka
ilmastoasiantuntijoiden valille. Seka itse kunnat, Kuntaliitto ja muut toimijat toivovat, etta
hankerahoituksesta siirryttaisiin enemman jatkuviin rahoitusmalleihin, jotka luovat jatkuvuutta
kuntien ilmastotydlle.

Kuntien ja alueiden ilmastorahoituksen koetaan olevan myds turhan pirstaloitunutta eri
ministeridihin. Kritiikkia herda myos rahoituksen ennakoimattomuudesta.

Kuntien ja alueiden poikkisektoriaalinen ilmastotyo

Suunnitelma saa kiitosta sen monipuolisesta eri sidosryhmien huomioimisesta osana paikallisten
ilmastotoimien onnistumista. Kuntien yritykset toivotaan myds nostettavan vahvemmin esiin
kuntien ja alueiden yhteisty6tahona, samoin kasvatus- ja koulutussektori. Hyvinvointialueiden
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merkitysta korostetaan ilmastotoimissa ja niille esitetdan kohdistettavan ilmastosuunnitelmaan omia
tavoitteita, ohjausta sekd mm. kansallinen hyvinvointialueiden oma ymparistévastuullisuusohjelma.

Maakuntien liitot toivovat vahvempaa roolia maakuntaliitoille ilmastosuunnitelmaan. Maakunnan
liittojen ja valtion aluehallinnon ilmastoty6ta ja ilmastoyhteistyon edistamiseen toivotaan
tarkennuksia. My0s kuntien ja alueiden yhteista tietotaustaa toivotaan vahvistettavan
ilmastotavoitteissa ja toteutuksessa. Esimerkiksi julkisten hankintojen osaamisen ja parhaiden
kdytantojen jakamista kuntasektorilla toivotaan vauhditettavan entistd enemman.

Kuntien valiset verkostot, kuten Hinku, FISU-verkosto, Kuntaliiton llmastokunnat-toiminta seka
vapaaehtoiset kestavan kehityksen sopimukset kuten KETS, mielletdan tarkeiksi ja niiden
toimintaedellytykset toivotaan turvattavan myds jatkossa.

Kuntien ja alueiden muu tuki

IImastopolitiikan toivotaan olevan ennakoitavaa ja jatkuvaa, jotta olemassa olevat suunnitelmat
voidaan toimeenpanna. Kunnille toivotaan riittavasti asiantuntija-apua ja resursseja pystyakseen
hyodyntdmaan tukitoimia, laatimaan vaikuttavia suunnitelmia ja toteuttamaan toimia kdytanndn
tasolla. Monet kunnista sekd maakuntien liitoista mainitsevat, etta henkilostoresursseista ja
osaamisesta on usein pulaa.

Maakuntaliittojen ja ELY-keskusten rooli ndhdaan tarkedna kuntien tuen mahdollistajana ja
ymparistoministerion tuki tyén mahdollistajana erityisen tarkeana. Alueiden tuki koetaan erityisen
tarkeaksi niille kunnille, joiden ilmastoty6 on alkuvaiheessa tai joissa on resurssipulaa. Kuntien
ilmastotyota esitetddn tuettavan niin, ettd toimenpiteet olisi mahdollista toteuttaa
kaupunkiseuduilla kuntarajat ylittaen.

Useiden kuntien toiveena on, ettd ilmastosuunnitelman toimenpiteena olisi kehittda maksuttomia, ja
kayttajaystavallisia paastolaskentatyokaluja. Paastotietopalveluilta ja laskentatydkaluilta toivotaan
myo0s entistd parempaa yhteensopivuutta kansainvalisten sitoumus- ja raportointijarjestelmien
kanssa. Toiveena on myo0s, etta kuntien ja alueiden tyokaluilta velvoitettaisiin avoimen lahdekoodin
kayttoa, ja ettd ne toimisivat myds paikkatietopohjaisesti.

Kannatusta saa myo0s, ettd osana ilmastosuunnitelmaan selvitetdan mahdollisuuksia ohjeistaa
ympdristotilinpitoasioita siten, etta kaikki ilmastotoimet nakyisivat kirjanpidossa selkeasti ja
kannustavasti.

IImastotoimia tukevaan yhdenvertaisuustyéhon ja asukkaiden osallisuuden edistdmiseen toivotaan
tukea. My0s asukkaiden tiedonsaannin tuki nahdaan tarkeana. Toivomuksena on turvata etenkin
alueellisen energianeuvonnan resurssit. Samaan aikaan todetaan myos tarve kotitalouksien ja
yritysten yksityiskohtaisemmalle ja teknisemmalle tuelle, jota energianeuvonta ei tarjoa.

Yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteiden ja alueiden kadytén osalta perdadankuulutetaan entista vahvemmin
luontokadon ja ilmastonmuutoksen samanaikaista huomioimista. KRL-uudistusta toivotaan tehtdvan
pikaisesti rinnakkain ilmastosuunnitelman kanssa, jotta kunnilla ja alueilla on paremmat tydkalut
ilmastoa huomioivaan kaavoitukseen ja rakentamiseen.

Paastotietokannan paivitys nahdaan myos tarkeaksi yhdyskuntakehityksen edistamisen kannalta.
Kuntien ja alueiden yhdyskuntarakennetta toivotaan edistettdvan matkailun ja luontomatkailun
kannalta ilmastoystavallisemmaksi erityisesti yksityisautoilun ja lentoliikenteen osalta. Tavoitetta
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tukemaan ehdotetaan lisaa alueellista tukea mm. kattavamman raideverkoston edistamiseen. Myds
esteettomyys tulisi huomioida alueidenkayton ilmastokestavan suunnittelun edistamisessa.

11. Kulutuksen hiilijalanjalki

Kulutukseen suunnattujen lisatoimien ehdotusta kommentoi kaikkiaan 145 organisaatiota tai
henkiloa. Naista 27 ilmoittaa, ettei ota kantaa osa-alueeseen. Lausujista 17 kertoo yhtyvansa osa-
alueen esitettyihin ilmastotoimiin, 65 toivoo osa-alueelle kunnianhimoisempia toimia, kun taas 3
toivoo vdhemman ilmastotoimia talle osa-alueelle. Vastaajista 31 ei ota kantaa vaikuttavuuteen.
Lausunnonantajista 64 jattaa avovastauksen.

Kunnianhimoisempia toimenpiteita haluavat lausunnonantajat perdaankuuluttavat nopeampien,
tasmallisempien ja vaikuttavampien toimenpiteiden laatimista kulutuksen hiilijalanjaljen
pienentamiseksi. Naita ehdotuksia kasitellddan tarkemmin alempana.

Lausunnonantajat, jotka ilmaisevat yhtyvansa esitettyihin lisatoimiin, kannattavat mm. verotuksen
painopisteen siirtamista kulutuksen haittoja minimoimiseksi. Kulutuksen ja energiankayton ohjausta
paastottomiin ratkaisuihin pidetdaan hyvana, mutta samalla alleviivataan siirtyman ja esimerkiksi
tuuppauksen teknologianeutraalisuutta. Informaatio-ohjauksen osalta kiitetdan neuvonnan ja
viestinndn nostamista toimenpiteisiin. Samalla muistutetaan tietojen ja materiaalien yllapidon
resurssoinnista seka sisallollisesti vaikuttavimpien tekojen nostamisesta karkeen.

Muutamissa avoimissa kysymyksissa jatetaan ottamatta kantaa lisatoimien riittavyydesta (ei
vastausta 10a-kysymkseen). Kommentit ovat puoltavia, sisdltdavat huomioita toimenpiteiden
toteutuksesta tai huomioonotettavista nakdkulmista. Vastaukset sisdllytetdaan tahan yhteenvetoon.

Ehdotuksia ja huomioita
Kunnianhimoisempia toimenpiteita puoltavista lausunnonantajista (63 kpl) 53 esittdd vahintaan
yhden havainnon tai uuden ehdotuksen toimenpideohjelmaan.

Lausunnonantajat perdaankuuluttavat lisda kunnianhimoa ja konkretiaa toimenpideohjelmaan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmassa tavoiteltava padstovaikutus arvioidaan liian pieneksi
erityisesti, jos tulojen kasvu johtaa kulutuksen lisdantymiseen. Yhteiskunnan rakenteiden
paamaaratietoinen muuttaminen vahapaastoisiksi ja ylimaaraista kulutusta ehkaiseviksi tekee
kestdavammista valinnoista helpompia ja saavutettavampia tulotasosta katsomatta. Suomen tulisi
myos tukea komission aloitteita, joilla EU pyrkii vaikuttamaan tuotannon ilmasto- ja
ymparistovaikutuksiin. EU:n kestdvan tuotepolitiikan valmistelussa olevan digitaalisen tuotepassin
kayttoonottoa tulisi edistad myds kansallisesti.

Valtiovallalta odotetaan oikeudenmukaisuutta toimenpiteiden kohdistamisessa, voimakkaampia
toimia kulutuspohjaisten paastdjen hillitsemiseen mukaan lukien tuontihyédykkeet, seka
tutkimustietoon ja vaikuttavuuteen perustuvia tuotteiden alkuperan ja ilmastovaikutukset
huomioivia ohjauskeinoja. Tallaisiksi mainitaan mm. pdast6ja aiheuttavien tuotteiden tarjonnan
rajoittaminen, markkinointikiellot tai -rajoittaminen, haittaverot, informaatio-ohjaus, neuvonta ja
opetus.

Lausunnoissa kasitellaan tuotteita ja palveluita tuottavien yritysten vastuullisuustoimia; kuntien
oman hankintatoimen vastuullisuutta ja kuntalaisten ohjaamista kohti vahahiilisempia ratkaisuja;
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taloudellista ohjausta tai muuta saantelya; TKI-toimintaa; opetusmateriaaleja, neuvontatoimia ja
informaatio-ohjausta; seka ehdotetaan oikeudenmukaisuuskysymykset huomioivaa henkilokohtaisia
paastokiintioita.

Useampi lausunnonantaja nostaa esille ruoan osalta tuotantoperaisten ja kulutusperaisten paastdjen
kohdentamisen oikeudenmukaisuudessa seka huolen maan rajojen ulkopuolella syntyvista
kulutuspaastoista. Lisaksi kommenteissa muistutetaan tulojen ja varallisuuden vaikutuksesta
kulutukseen ja hiilijalanjdlkeen, mika pitda huomioida toimenpiteiden kohdistamisessa. Lisdksi
muistutetaan taajamien ulkopuolisten kansalaisten ja muuttotappiokunnissa asuvien palvelujen
saatavuuden turvaamisesta julkisella liikenteella.

Energiaan liittyvat toiveet liittyvat paastottomien energialdahteiden verohelpotuksiin tai vastaavasti
haittaveroon fossiilisilla tuotetulle sahkélle ja lammaolle. Mahdollisten ohjaustoimien tulisi olla
teknologiariippumattomia.

Kuntien rooli kulutuspaastdjen pienentdjana kunnan omassa toiminnassa ja palvelutuotannossa seka
kuntalaisten toimintaa ohjaavana organisaationa nousee esille muutamissa vastauksissa.
Informaatio-ohjauksessa, viestinnassa ja neuvonnassa tulisi tehda yhteistyota kuntien kanssa. Myds
jarjestojen seka erityisesti koulutuksen ja opetuksen roolia kulutustottumusten muuttajina
korostetaan

Tyopaikkojen toimenpiteilld katsotaan olevan vaikutusta hiilijalanjaljen pienemisen lisdksi
terveysvaikutuksiin ja tyokykyyn ilmasto-olosuhteiden muuttuessa. Toimenpiteind mainitaan mm.
kestava tydmatkaliikkuminen, nolla- ja vahdpaastoiset tydsuhdeautot sekad henkilosto- ja
koulutussuunnitelma ja tyopaikoilla kdytdva vuoropuhelu hiilijalanjaljen pienentamisesta tyo- ja
toimintatapojen muutoksilla. Sdantelylla ja tukitoimilla on varmistettava yritysten uusien
lilketoimintamallien, tuotteiden ja palvelujen kehittdmista ja kdayttoonottoa, seka edistettava
kestavaa kuluttamista ja tuotetarjontaa tarjoamalla erityisesti pk-yrityksille neuvontaa ja
maksuttomia tydkaluja elinkaaripaastojen arviointiin.

Kansalaisten kulutusvalintojen muuttamista informaatio-ohjauksen ja viestinnan avulla ei kaikissa
vastauksissa pideta yksistaan riittavana tai riittdvan nopeana ratkaisuna kulutuspaastojen
vahentamisessd, vaikka useissa kommenteissa toimenpiteet saivat hyvaksyntaa ja ehdotuksia
toteuttavista tahoista.

Vauhdittavina toimenpiteina mainitaan haittaverot, hiili- ja energiaintensiivisten tuotteiden ja
palvelujen mainonnan rajoittaminen seka ymparistdmerkinnat, joita ehdotetaan hyédynnettavaksi
my0s kadnteisesti hiili-intensiivisista tuotteista varoittamiseen. Selkeitd toimenpiteita haluttaisiin
erityisesti tuotteiden hiilijalanjalkimerkinnan edistamisesta.

Tuotteiden ja palvelujen hiilijalanjiljen pienentamisen ohella tulisi vahvistaa kestavien
elamantapojen yleistymista vaikuttamalla motivaatioon, arvoihin ja asenteisiin. Kokeilujen ja
tuuppauksen osalta painopisteen tulisi olla toimivien ratkaisujen skaalaamisessa ja viestinnalla
saatava aikaa muutosta tavoissa ja valinnoissa seka siirryttava ilmastoviestinnassa voimakkaammin
kulutuksen vahentamisen ja kohtuullisuuden teemoihin.

Kasvatus- ja koulutussektorin roolia korostetaan mm. tiedonjakajana ja ilmasto- ja
kiertotalousopetusmateriaalien jalkauttamisessa. Kestavyyskasvatuksella varmistetaan myos lasten
tasa-arvoinen kohtelu ja mahdollisuus saada vaikuttaa itsea koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti. Kasvatus- ja koulutussektorille on varattava riittavat resurssit naihin toimiin.
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12. Julkiset hankinnat

Julkiset hankinnat -osa-alueeseen oli vastannut yhteensa 117 lausunnonantajaa, joista 29 ilmoitti,
ettei ota osioon kantaa. Lausujista 18 kertoo yhtyvansa osa-alueen esitettyihin ilmastotoimiin, 52
toivoo osa-alueelle kunnianhimoisempia toimia, kun taas 2 toivoi vahemman toimenpiteita talle osa-
alueelle. Lausunnonantajista 16 jattaa avovastauksen ottamatta kantaa esitettyjen toimien
riittavyyteen.

IImastosuunnitelmaluonnoksessa esitetty ymparistovaatimusten ottaminen lakisdateisiksi saa
usealta lausunnonantajalta kannatusta. Esitystd kannattaneista lausunnonantajista valtaosa nostaa
kuitenkin esiin sen varmistamisen, etta hankkijoilla on riittdva osaaminen ymparistoasioiden
huomioon ottamiseksi. Tdman osaamisen varmistamiseksi toivotaan riittavaa resursointia jatkuvalle
tyolle kuten KEINO-osaamiskeskukselle ja esimerkiksi lisaa kehitysty6ta hiilijalanjalkilaskennan ja
laskureiden toteutukseen. Yksittdisind hankintojen kehitystyota kaipaavina hankintakategorioina on
mainittu muun muassa rakentaminen, kaupunkipyorat, vaylainfra ja logistiikka.

Lakisaateiseen velvoitteeseen kohdistuu osan lausunnonantajia toimesta huoli
tulkinnanvaraisuudesta siina, mika laskettaisiin velvoitteen tayttamiseksi. Jotta asiaa ei jaisi
tavoitemuotoiseksi ja sitd ei jouduttaisi ratkomaan markkinaoikeudessa, tulisi lausuntojen mukaan
vaatimustaso olla selkeasti laissa ilmaistu. lImastosuunnitelman muotoilu katsotaan naissa
lausunnoissa viela liilan epamaaraiseksi.

Yksityishenkilona annetuissa lausunnoissa toivotaan yleisesti julkisissa hankinnoissa kaytettavan
enemman ymparistovaatimuksia ja kotimaisia tuotteita. Myos esimerkiksi MTK:n alueellisten
organisaatioiden lausunnoissa nostetaan esiin sen tukeminen, etta kunnat ja muut julkiset hankkijat
osaisivat hankkia kotimaisia tuotteita, tai hankintojen sosiaalisia- ja aluevaikutuksia arvioitaisiin.

Yksittdisessa lausunnossa toivotaan myds sen varmistamista, etta yrityksilla on riittavat valmiudet
vastata koveneviin vaatimuksiin. Téhan voitaisiin vaikuttaa muun muassa TKl-rahoituksella ja
investointeja tukemalla.

Lisdtoimina lausunnoissa esitetddan muun muassa sita, etta julkiset hankkijat edistdisivat
uusiomateriaalien kayttoa nykyista voimakkaammin. Tata tarkoitusta varten voitaisiin luoda julkisten
hankintojen Green deal -sopimus. Lisdtoimina esitetdan myos, etta julkiset hankinnat pitaa rajata
tdyssahko- ja biokaasuautoihin, kasvisruoan osuutta julkisissa hankinnoissa on kasvatettava puoleen
aterioista, ruokahavikki pitda puolittaa ja kotimaista kalaa, luomua ja ekomerkittyja tuotteita pitaa
tukea.

Valtion omilta hankinnoilta toivotaan edelldkavijyytta ja esimerkin nayttamista kunnille. ELY-
keskusten yhteisessa lausunnossa katsotaan, etta esimerkiksi Senaatti-kiinteistoja seka HAKE ja KEHA
keskuksia voitaisiin velvoittaa téhan enemman.

Sisaministerion lausunnossa nostetaan esiin tarve julkisten hankintojen pdastéjen analysoinnissa
hyddynnettavien, Envivat - mallin paastékertoimien, sddannolliseen paivittamiseen seka siirtya
hankintojen tarkastelussa tarkempaan tuotekohtaiseen tarkasteluun.

13. Muut poikkisektorit
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Muut poikkisektorit -osa-alueen lausunnonantajia on kaikkiaan 120. Lausunnonantajista 13 yhtyy
osa-alueen esitettyihin lisdtoimiin, 35 toivoo osa-alueelle kunnianhimoisempia toimenpiteita, 51 ei
ota kantaa osa-alueeseen ja 21 jattaa vastausvaihtoehdon tyhjaksi. Yksikdan vastaaja ei esita, etta
osa-alueelle pitdisi esittdd vahemman ilmastotoimia. Lausunnonantajista 46 jattaa avovastauksen.

Moni vastaaja kiittaa, etta suunnitelmassa on kasitelty poikkileikkaavia teemoja kuten kiertotaloutta,
biotaloutta, kulutuksen hiilijalanjalkea ja julkisia hankintoja.

Useat vastaajat korostavat, ettd ilmastosuunnitelmaan tulisi yhdistda vahvemmin my6s muut
kestavan kehityksen toimenpiteet ja strategiat. Etenkin ilmastonmuutoksen ja luontokadon
paatoksentekoon toivotaan entista tiiviimpaa yhteistyota. Myos ilmastosopeutumista halutaan
edistettdavan ilmastosuunnitelman rinnalla.

Kiertotalous ndhdaan useissa lausunnoissa keskeisena padstovahennystavoitteiden saavuttamisessa.
Suunnitelmassa huomioidut kiertotalouden paastovahennysmahdollisuudet saavat monelta kiitosta,
mutta samanaikaisesti kiertotaloudelle toivotaan isompaa roolia, tiukempia tavoitteita seka
paastovahennysvaikutusten arviointia. Kiertotalouden toimenpiteiden toivotaan myds integroitavan
esitettyda enemman kaikkien eri sektorien politiikkatoimenpiteisiin. Esimerkiksi julkisten hankintojen
seka infra- ja muun rakentamisen osalta toivotaan suurempaa kiertotalouden huomioimista.

Suunnitelman toivotaan mm. huomioitavan Kiertotalouden strategisen edistamisohjelman
periaatepaatds, jonka mukaan Suomessa kdyttéon otettujen primaariraaka-aineiden kulutus ei
vuonna 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa.

Myos biotaloutta pidetadan tarkeana osana paastévahennyksid, mutta sen osalta esitetdan myos
kritiikkia. Esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden korvaamista puuperaisilla ja muilla polttoon
perustuvilla raaka-aineilla kritisoidaan. Biotalouden nahddaan myos olevan toisinaan ristiriidassa
esimerkiksi kiertotalouden ja biodiversiteetin suojelun tavoitteiden kanssa.

Digitalisaatio ja alykkaat ratkaisut nahdaan tarkeana osana paastoja vahentavien palveluiden ja
innovaatioiden ratkaisupalettia.

Useat lausunnonantajat toivovat digitalisaation nakyvan vahvemmin ilmastosuunnitelman
paastovahennystavoitteiden saavuttamisessa. Myos koulutuksen ja osaamisen tavoitteiden ndhdaan
olevan turhan vahalla huomiolla ilmastosuunnitelmassa. Kestavyyskasvatuksen ja koulutuksen
kasvattamiseen toivotaan nostettavan mukaan osioon.

Biokaasulle toivotaan my6s merkittavampaa roolia ilmastosuunnitelmaan ja ilmastopolitiikkaan.
Hiilensidontamarkkinoiden osalta ehdotetaan, etta suunnitelmassa pyritdan kotimaisen toiminnan
lisdksi kansainvaliseen tason sertifioitujen standardien laatimiseen ja hyodyntamiseen seka hiilen
digitaalisen jaljitysjarjestelman kehittamiseen.

Tutkimusta, vaikutustenarviointia sekd vapaaehtoisia kestavan kehityksen sopimuksia alleviivataan
myos poikkisektoriaalisten ilmastotoimien osalta. limastoratkaisujen, etenkin digitaalisten
ratkaisujen, kiertotalouden ja biotalouden tueksi esitetdaan uusien investointikannustimien
valmistelua ja TKI-rahoituksen kasvattamista. TKI-rahoitusta toivotaan kasvattavan 4 prosenttiin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.

14, Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
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Tassa osiossa on 119 lausunnonantajaa, joista 11 yhtyy toimenpideohjelmassa esitettyyn
kokonaisuuteen, 53 esittaa kunnianhimoisempia toimenpiteita, 3 esittdad vihemman ilmastotoimia ja
31 ei ota kantaa vaitteeseen. Vastaavasti 24 jattaa lausunnon ilman merkintda toimenpideohjelman
vaikuttavuudesta. Lausunnonantajista 62 jattdaa avovastauksen.

Toimenpideohjelma saa kiitosta siitd, ettd padstévahennyskohteita on etsitty laajalti ja toimenpiteet
sisaltavat suuren joukon uusia ohjauskeinoja, jotka edesauttavat myos rakenteellisia muutoksia.
Lisaksi kiitosta saa se, etta suunnitelmaluonnos sisaltaa sektorikohtaisten toimien lisaksi myos
poikkileikkaavia teemoja.

Moni vastaaja kritisoi toimenpiteiden epavarmuutta, hitautta ja tavoitteiden riittamattomyytta.
Vastaukissa korostuu huoli, ettd monista pienistd toimista koostuvaan kokonaisuuteen liittyvaa
epdvarmuutta on vaikea hallita. Osalle vastaajista jaa myos epaselvaksi, mitkd suunnitelman toimista
hallitus on jo paattanyt toteuttaa ja mitka toimista on vield suunnitteluasteella.

Moni vastaajista toivoo tehostetumpaa vaikutustenarviointia, seurantaa ja tutkimusta
toimenpiteiden taustalle. Toimenpiteita toivottaan myds arvioitavan uudelleen |dhivuosina.
Toimenpiteisiin toivotaan aikaikkunaa, jossa suunnitteluja ja arviointeja toteutetaan seka
lyhyemmalla etta pidemmalla aikavalilla. Moni kannatta suunnitelmaan vuotuisia
paastovahennystavoitteita. Riittdvien paastévahennysten aikaansaamiseksi toivotaan myos analyysia
toimien epavarmuuden vaikutuksesta arvioituun kokonaispaastévahennykseen.

Moni toivoo, etta toimenpideohjelman tyckalupakissa olisi varmuuden vuoksi lisdtoimia, jotka
voidaan ottaa kayttoon, mikali arviot paastovahennyksista osoittautuvat ylioptimistisiksi.
Toimenpiteille esitetadnkin riittdvan suurta varmuusmarginaalia. Varmuusmarginaalin ja ylipdansa
toimenpiteiden toivotaan kuitenkin olevan myos maltillisia ja kustannustehokaita, jotta Suomen
kilpailukyky sailyy ja kustannukset eivdt nouse turhan suuriksi.

Toiveena on, etta jo tunnistettuja lisdtoimia vietaisiin toteutukseen sen sijaan, ettd puuttuvat
paastovahennykset hankitaan niin sanotuilla joustoilla. Haasteena ndhddan suunnitelman sisaltamat
keinot, joiden poliittinen valmistelu on yha kesken tai toimenpiteista ei tosiasiallisesti ole viela
paatetty. Sen sijaan, ettd joustot otettaisiin jo suunnitteluvaiheessa taysimaaraisesti kayttoon,
toivotaan niiden kayttaminen jatettdvan varotoimenpiteeksi, jota voidaan hyddyntaa tarvittaessa,
jos muut toimenpiteet — kuten EU:n uusi padstékauppa — eivat toteudu suunnitellulla tavalla. EU:n
paastokauppaan tukeutuminen esimerkiksi liikkenteen osalta herattaakin monissa lausunnoissa
kritiikkid. EU:n paastokauppa toivotaan korvattavan kansallisella liikenteen paastokaupalla, jota
muokataan EU-jarjestelmaan sopivaksi. Monet lausunnonantajat esittavat, ettd paatokset tulisi
Suomessa tehda vasta, kun FF55:n ja kestdvan rahoituksen kriteerien EU-tason kasittely on saatu
valmiiksi tai vastaavasti suunnitelmassa olisi kuvattava laajemmin niihin liittyvat epavarmuudet.

Suunnitelmassa toivotaan huomioitavan myds muut samanaikaiset ilmastopolitiikan kokonaisuudet.
IImastotoimien siiloutuminen herattaakin huolta, ja eri toimialojen, ministerididen ja
tavoiteohjelmien toivottiin toimivat tehokkaammassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Esimerkiksi
ilmastolaki, KAISU ja ilmasto- ja energiastrategia toivotaan kasiteltavan yhden kokonaisuuden osina
ja samalla aikataululla. My6s eri sektoreiden padstoja toivotaan tarkasteltavan kokonaisuutena
riippumatta siita, kuuluvatko ne taakanjako-, paastokauppa- tai LULUCF-sektorin alle.

Toimenpiteiden oikeudenmukaisuus nousee myos lausunnoissa tarkedksi huomioksi. Kansalaisia
toivotaan tuettavan hiilineutraalissa siirtymassa, vahvistaakseen ilmastopolitiikkaan liittyvaa
oikeudenmukaisuutta ja ilmastopolitiikan hyvaksyttavyytta.
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Muutama lausunto muistuttaa, ettd toimenpiteista aiheutuu vaajaamatta lukuisten hyétyjen rinnalla
my0s haittoja. Ratkaisuna tahan nahdaankin, etta haitat tulee olla kohtuullisia ja kohdentua
oikeudenmukaisesti. Imastotekojen tulisi olla mahdollisia esimerkiksi asuinpaikasta tai
varallisuudesta riippumatta. Kielteisia vaikutuksia toivotaan vahennettdvan tukiohjelmin, jotka
mahdollistavat, etta elinkeinomenetyksista tai tyollisyysongelmista karsivat ihmiset voidaan ohjata
toisenlaisiin toimeentulomahdollisuuksiin. My6s viestinnalla ja osallisuustoiminnalla nahdaan
painoarvoa. Kansalaisten ja eri sidosryhmien osallisuutta toivotaan vahvistettavan
kansalaisfoorumein ja erilaisin pyéredn poéydan foorumein.

15. Suunnitelman talous-, ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset

Tahan osioon jatettiin avoimia vastauksia yhteensa 72.

Suunnitelman sisaltdmat osiot ymparisto-, talous- ja sosiaalisista vaikutuksista saavat kiitosta siita,
ettd ilmastopolitiikan vaikutuksia oli esitetty kattavasti eri aihepiirien nakokulmista. Kiitosta saa
myo0s se, etta osallistavaa paatdksentekoa oli vahvistettu aiempaan verrattuna, mm.
kansalaiskyselyn, kansalaisraadin ja saamelaisten kuulemisten kautta. Moni lausunnonantaja kaipaa
kuitenkin tarkennuksia vaikutustenarviointiin sekd myos ratkaisuja esitettyihin negatiivisiin
vaikutuksiin.

Koko osion vaikutustenarviointia toivotaan esimerkiksi uudelleenarvioitavan, silld HIISI-hankkeen
aikana ei ollut tiedossa politiikkatoimia riittavissa maarin ja riittavalla tarkkuudella, jotka johtaisivat
suunnitelmaluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen. Lisdksi arviointiin toivotaan
palaavan, kun EU:n asettamat uudet ilmasto- ja energiapoliittiset ohjauskeinot, ovat paremmin
tiedossa. Lisaksi ohjauskeinojen osalta toivotaan painotettavan nykyisten keskiarvioihin
pohjautuvien kustannus-hyotylaskelmien lisaksi laajempia riski-mahdollisuusarvioita, joka kertoo,
mitka ovat riskit, jos jotain ohjauskeinoa ei otetakaan kayttoon.

Sosiaaliset vaikutukset

Suunnitelmassa toivotaan huomioivan nykyista vahvemmin yhdenvertaisuus- ja
oikeudenmukaisuusnakdkulmat. Kansalaisten kokema oikeudenmukaisuus ja hyvaksyttavyys
toimenpiteista koetaan erittdin tarkeaksi polarisaation torjumisen kannalta.

Suunnitelman huomiot ilmastonmuutoksen ja ilmastotoimien vaikutuksia yhdenvertaisuuteen
saavat kiitosta, mutta sen rinnalla halutaan nostettavan myds muita perus- ja ihmisoikeuksia, joihin
ilmastonmuutos ja ilmastotoimet vaikuttavat. Oikeudenmukaisuutta toivotaan tarkastelevan lisaa
etenkin eri vaestoryhmien ja alueiden nakékulmasta. Vastauksissa korostuu erityisesti kansalaisten
epatasa-arvoinen asema ennen kaikkea toimien kustannuksien ja tyollisyysvaikutuksien
nakodkulmasta. Suunnitelmassa halutaan huomioitavan eri ihmisryhmien, kuten lasten, ikdantyneiden
saamelaisten tai vammaisten henkildiden erityistarpeet. Esimerkiksi lapsivaikutuksia toivotaan
arvioitavan tarkemmin. Saamelaisten osalta toivotaan laajennettavan nakdkulmia nykyisesta
tyokoneiden kayton ja lahiruoan tuotannon ulkopuolelle. My6s poronhoidon edustajia toivotaan
osallistavan suunnitelmien valmisteluun nykyista paremmin. Sukupuolivaikutukset toivotaan
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otettavan huomioon laajemmin kuin tuloerojen tasolla. limastopolitiikan toimia esitetdan
tarkastelevan enemman myds globaalin kestavyyden nakokulmasta, jolloin toimenpiteet olisivat
mahdollisimman reiluja esimerkiksi kehittyvien maiden kannalta.

Osa kokee, ettd suunnitelman luonnoksessa oli hyvin nostettu esiin keinoja, joilla
oikeudenmukaisuutta voidaan lisata, osa taas kokee, ettei suunnitelmaluonnos sisalla riittavasti
ratkaisuja negatiivisten sosiaalisten vaikutusten estamiseksi. Erityisesti sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden arviointitapoihin ja mittaamiseen toivotaan selkedmpia kaytanteita ja
indikaattoreita. Vuotuista arviointia toivotaan tarkemmin oikeudenmukaisuuden osalta esimerkiksi
ilmastovuosikertomuksen yhteyteen.

Oikeudenmukaisuuden edistdmiseksi toimenpiteina esitetdan esimerkiksi alueellisia ja
tuloriippuvaisia kompensaatiotukia, kustannustehokkaisiin toimiin painottamista, toimialasektorit
ylittdvaa dialogia ja pyorean poydan keskusteluja, riittdvaa tiedonjakoa ja viestintaa ratkaisuista seka
osallistavaa toimintaa. Tarkempia sektorikohtaisia lausunnoissa esitettyja toimenpiteita on kasitelty
niiden kunkin teeman omissa kappaleissaan.

Oikeudenmukaisuuden kasitteeseen esitetdan myos tarkennusta, silla kdsite on subjektiivinen eika
siten helposti maaritettavissa. Ehdotuksena on, ettad oikeudenmukaisuuden kasitetta tarkennettaisiin
niin, ettd se pohjautuisi perustuslain perusoikeuksia kasittelevaan 2 lukuun ja Suomea velvoittaviin
kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten esiin nostamista kiitellddn monissa lausunnoissa. Osa kokee kuitenkin
esitetyt talousvaikutukset vaikeaselkoisiksi, ja kokonaiskuvan muodostamista tukemaan ehdotetaan
WEM-skenaarion talousvaikutusten yleisempaéa kuvausta. Skenaariolaskennassa kaytetty malli
mielletddn myods ongelmalliseksi, silla malli ei huomioi riittavasti yritysten vahahiilisten investointien
kilpailukykya vahvistavaa vaikutusta vahahiilisyytta suosivassa markkinassa. Tasta syystd WAM-
vientilaskelmiin liittyvien skenaarioiden arvioidaan olevan todennakdisesti liilan pessimistisia.
Ehdotuksena onkin, etta valtioneuvosto laatisi selvityksen, jossa arvioitaisiin vahahiilisten tuotteiden
ja ratkaisujen vientipotentiaalia, tyollisyysvaikutuksia seka yleisemmin vaikutusta BKT:hen ja
hyvinvointiin.

Lausunnoissa esitetddan myo6s huolta ilmastotoimenpiteiden kustannusvaikutuksista ja niiden
arvioinnista. Kustannusvaikutuksien osalta monia arveluttaa etenkin toimintaymparistén muutoksiin
liittyvat epavarmuudet. Toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa toivotaan otettavankin huomioon
esimerkiksi tieliikenteen hinnoitteluun liittyvat toimenpiteet ja epavarmuustekijat. Toiveena on
saada suunnitelmasta ja siihen sisallytetyista toimenpiteista arvioita eri padstovahennystoimien
marginaalikustannuksista.

Kustannusvaikutusten arvioinnissa toivotaan myds arvioitavan erilaisten hinnoittelutoimien
yhteisvaikutuksia. Toiveena onkin, etta kustannuskumulaatio haittaisi mahdollisimman vahan
kotitalouksia ja yrityksien kilpailukykya.

Toimenpiteiden valinnassa toivotaan, priorisoivan kustannustehokkuutta. Osa lausunnonantajista
korostikin, etta ilmastotoimenpiteet voivat parhaimmillaan olla seka vaikuttavia etta edullisia,
esimerkiksi energiatehokkuuden parantamisen tai turvemaiden paadstojen vahentamisen osalta. Osa
keinoista taas koetaan turhan kustannustehottomiksi. Tallaisia ovat esimerkiksi osa liikennesektorin
toimista, kuten sahkdautojen hankintatuki.
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My®os eri sektorien kustannuseroja toivotaan vertailtavan enemman suhteessa toisiinsa.
Paastovahennystavoitteiden kustannusten toivottiin jakautuvan mahdollisimman tasaisesti eri
sektoreiden valille. Kustannuksia myds toivotaan kohdennettavan erityisesti niille tahoille, jotka ovat
suuripaastoisimpia.

Ympadristdvaikutukset

Lausunnoissa toivotaan otettavan huomioon huomioimalla ilmastovaikutusten rinnalla myds muita
ymparistoongelmia. Erityisesti toiveena on kytkea ilmastotoimet entistd vahvemmin biodiversiteetin
suojeluun seka ilmastosopeutumisen edistamiseen. Sahkoistymisen ja uusiutuvan energian osalta
esitetadn huolta, erityisesti harvinaisempien mineraalien kysynnan myo6ta kasvavasta
kaivosteollisuudesta, mihin toivotaan ratkaisuna entistd tehokkaampia kiertotalouden ratkaisuja ja
materiaalien kierratysta. Myos sisavesien ja Itdmeren osalta toivotaan tarkempaa tarkastelua
ilmastotoimien ja sopeutumisen nakdékulmasta. llmastotoimenpiteiden kytkemisen muihin isoihin
ymparistéongelmiin nahtiin palvelevan osaltaan my6s toimenpiteiden hyvaksyttavyytts, tuodessaan
lisda perusteluita ilmastopolitiikalle.

Suomen toivotaan myo6s varmistavan, ettei paastévahennystavoitteet johda ns. hiilivuotoihin tai
muunlaisten ymparisto- ja kestavyysongelmien syntyyn toisaalla, etenkdan kéyhimmissa ja
hauraimmissa valtioissa, joissa on heikoimmat valmiudet valvoa kestavan kehityksen mukaista
politiikka- ja yritystoimintaa.

Ympadristoterveysvaikutusten osalta esitetddn jonkin verran huomioita liittyen terveydelle haitallisiin
paastoihin, katupolyyn ja meluhaittoihin. Esimerkiksi liikkenteen sahkoistymisestad nostetaan esiin
katupélyhaitat seka toisaalta akkumineraalien louhinnan ympaéristévaikutukset. My6s puupienpoltto
nousee esiin ja toiveena on uusimpien, puhdaspolttoisempien takkojen ja kiukaiden yleistymisen
edistaminen. Pien- ja hengitettavien hiukkasten terveyshaitoista toivotaan myds yha enemman
tietoa ilmastosuunnitelman toimenpiteissa.

16. Muita huomioita

17 lausunnonantajaa on jattanyt luonnokseen lausunnon muista huomioista ja lisdksi osassa
sdhkopostitse toimitetuista lausunnoista on ilmastosuunnitelmaan esitettyja muutosehdotuksia
ilman lausuntopyynnén mukaista sektorikohtaista jaottelua.

Muina huomioina annetuissa lausunnoissa korostuvat erityisesti sosiaaliset- ja
ihmisoikeusvaikutukset, laajempi sidosryhmien osallistaminen ja toimien tehokkaan toteutuksen
sekd kustannustehokkuuden varmistaminen.

Lausunnoissa todetaan, etta suunnitelmassa ja sen toteutumisen seurannassa tulisi olla laajemmin
huomioitu ihmisoikeusulottuvuus ja etenkin kansainvalisesta toimintaymparistosta kertovassa
osiossa taman tulisi olla esilla. Lisdksi suunnitelmassa tulisi huomioida ilmasto-oikeudenkayntien
mahdollisuus tulevaisuudessa tai yleisesti lisdantyva kansalaisaktiivisuus ilmastokysymyksissa.

Useampi lausunnonantaja toivoo sidosryhméansa parempaa osallistamista. Tallaisina sidosryhmina
mainitaan esimerkiksi ammattiyhdistysliike ja muut tydmarkkinatoimijat. SAK:n lausunnossa
tyontekijoilla ja heidan osallistamisellaan katsotaan ylipaataan olevan keskeinen rooli
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ilmastotoimissa ja niista kdytavassa dialogissa. Kuntien lausunnoissa toivotaan yleisesti
mahdollisuutta osallistua suunnitelman laadintaan jo valmisteluvaiheessa. My0s pidempaa
lausuntoaika perdadankuulutetaan. Osassa kunnista lausunnot taytyy hyvaksya virallisessa prosessissa
mika ottaa aikaa. Tydomarkkinatoimijoiden ja kuntien ohella my6s esimerkiksi opetusalaa toivotaan
osallistettavan suunnitteluun enemman ja osassa lausunnoista todetaan kansainvalisen
toimintaympariston kuvauksen olevan osin puutteellinen.

Useampi lausunnonantaja toivoo sen varmistamista, etta usealle sektorille ulottuvien ilmastotoimien
jalkauttaminen ja toteutumisen seuranta olisivat hyvin jarjestettyja. Suunnitelman tulisi muun
muassa olla selkedammin yhteydessa lainsaadantotyohon. limastoraportointia ja siihen liittyvia
tietojarjestelmia tulisi kehittda ja yhdenmukaistaa lapi valtioneuvoston ja muun valtionhallinnon.
Esimerkiksi ymparistohallinnon tietojarjestelmien kehitys voisi auttaa tahan. llmastopolitiikassa tulisi
painottaa pitkdjanteisyytta ja ennakoitavuutta. Eri ilmastotoimien ja niiden yhdistelmien
kustannustehokkuutta olisi myds selvitettava paremmin. Elinkeinoelaman keskusliiton mukaan
komission sallimien taakanjakosektorien joustokeinojen hyédyntamiselld voidaan parantaa
ilmastopolitiikan kustannustehokkuutta ja niita tulisi kayttaa taysimaaraisesti.

Yksittdisind toimina ja toimialoina muissa huomioissa nostetaan esiin muun muassa digitalisaation
mahdollisuuksien riittdamaton huomioiminen suunnitelmassa, kaivosten lupaprosessien sujuvana
pitamisen tarkeys akkumineraalien vuoksi, kierratysasfaltin kayton lisdédminen, maankayttoon
keskittyvan hiilijalanjaljen laskennan kehittaminen, ILO169 -sopimuksen ratifioiminen ja Suomen ja
suomalaisten kansainvalisen hiilikddenjaljen nostaminen suunnitelmaan. Puolustusministerio nostaa
lausunnossaan esiin tarpeen kasitella suunnitelmassa nykyista selkeasti kattavammin
hiilineutraaliustavoitteen turvallisuusvaikutuksia ja riskeja seka esimerkiksi biopolttoaineiden kuten
FAME-dieselin huoltovarmuuskysymyksia.
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