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Maa- ja metsatalousministerion lausunto keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta

Maa- ja metsatalousministeriolld oli aktiivinen rooli keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU)
valmistelussa erityisesti maatalous- ja maankayttosektorin osalta. Maa- ja metsatalousministerio oli mukana myos
KAISU:n taustatyona tehdyssa VN TEAS hankkeessa “Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet
ja vaikutukset (HIISI)”.

Padvastuun KAISU:n valmistelutydstd kantoi ymparistoministerio, joka myos osoitti resursseja sidosryhmien ja
kansalaisten osallistamiseen sekd viestintdan. Maa- ja metsatalousministerio pitaa hyvana valmistelutydssa
toteutettua laajaa osallistamista.

lImastolain mukaan valtioneuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa keskipitkdan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelman. Suunnitelmaan sisdltyy toimenpideohjelma, jossa esitetddan, milla toimilla ihmisen toiminnasta
aiheutuvia kasvihuonekaasujen paastoja vahennetdan ja ilmastonmuutosta hillitdan paastdkaupan ulkopuolisella
sektorilla (taakanjakosektori), sekad paastokehitysarviot kasvihuonekaasujen paastéjen kehityksestd ja
politiikkatoimien vaikutuksista siihen.

Euroopan unionissa on asetettu kansalliset tavoitteet taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastdjen
vahentdamiseksi. Voimassa oleva Suomen paastovahennystavoite on talld hetkellda 39 % vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Heindkuussa 2021 annetussa komission 55 valmiuspaketissa (Fit for 55) ehdotetaan
Suomen paastovahennystavoitteen nostamista 55 %:iin, joka on erittdin kunnianhimoinen tavoite.

Maa- ja metsatalousministerid korostaa, ettd hallitusohjelman mukaisesti KAISU:n paastévahennystoimet tulee
toteuttaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastdja raportoidaan useammalla eri raportointisektorilla (maatalous-,
maankayttd- ja energiasektori). Kokonaiskuvan saamiseksi on KAISU:un sisdllytetty kaikki maatalouden eri
sektoreilla  raportoitavat  kasvihuonekaasupaastét.  Taakanjakosektorin  maatalouteen  kohdistuvilla
paastovahennystoimilla on huomattava vaikutus myds maankayttosektorilla, joten niitd on hankala erottaa
toisistaan. Lisaksi on hyva huomata, ettda maankadyttosektorille on huomattavasti helpompi osoittaa
paastovahennyskeinoja kuin maataloussektorille. Maataloussektorille tulisi kehittda keinoja, joilla pystyttaisiin
erityisesti viahentamaan kotieldinten ruuansulatuksen ja lannan seka peltojen lannoitukseen liittyvia paastéja ja
ndiden toteuttaminen on haastavaa ilman tuotannon merkittavaa vahentamista.
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Mybs EU:n komissio on omissa arvioissaan havainnut ylla mainitut haasteet maatalouden
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa. Siksi komissio on ehdottanut osana 55-valmiuspakettia ja
maankayttosektoria koskevaa ns. LULUCF-asetusta, ettd maataloussektorin pdastdt irrotettaisiin
taakanjakosektorista ja ruuantuotannon paastoja tarkasteltaisiin maankayttosektorilla yhdessd metsatalouden ja
muun maankadyton kanssa 2030-luvun alusta alkaen. Maa- ja metsatalousministerio pitaa kyseistd ehdotusta
lahtokohtaisesti kannatettavana.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan on hyvd huomata, ettd maatalous ei ole ainoastaan
kasvihuonekaasupaastdjen lahde, vaan se on metsien ohella yksi niistd harvoista sektoreista, joka pystyy myos
sitomaan ilmakehastd hiiltd maaperdan. Tama on mahdollista suotuisilla viljelykdytannoilld kuten esimerkiksi
talviaikaisella kasvipeitteisyydelld, monivuotisilla nurmilla ja kevennetylla maanmuokkauksella.

Maatalouden kasvihuonekaasupdastot ovat peradisin hajallaan olevista biologisista paastolahteistd, joten niiden
vahentaminen on vaikeampaa kuin monella muulla sektorilla. Lisdksi paastéjen todentamiseen, laskemiseen ja
raportointiin liittyy vield paljon epdvarmuuksia ja tietopohjan aukkoja. Kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion
laatuselosteen mukaan inventaarion epavarmuus on maataloussektorin khk- paastdjen osalta 33 % ja
maankayttéon, maankaytdon muutokseen ja metsdtalouteen liittyvien paastdjen osalta jopa 86 %. Merkittavimmat
epavarmuudet liittyvat maaperdn kasvihuonekaasutaseisiin.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa nostaa esille Hiilesta kiinni —kokonaisuuden, jonka kehittamishankkeilla ja
tieto-ohjelman toimenpiteilla tuotetun tiedon ja pilotointien avulla voidaan edelleen vahentda toimenpiteisiin ja
niiden vaikutusarviointeihin liittyvia epavarmuuksia. Erityisen tarkeda on vahvistaa maaperdssa olevaan hiileen
liittyvaa tietopohjaa ja seurantaa kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion tarkentamiseksi. Maankayttosektorilla
osa toimenpiteiden tuloksista voidaan saavuttaa vasta pitkalla aikavalilla, mika tulee ottaa huomioon toimenpiteita
valittaessa ja niiden vaikutuksia seuratessa. Maa- ja metsdtalousministerion johdolla laaditaan parhaillaan
hallitusohjelman mukaista maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa.

Maa- ja metsatalousministerio haluaa painottaa, ettd KAISU:n vaikutusten seuranta tulee jarjestda hyodyntden
mahdollisimman tehokkaasti olemassa olevat kansalliset, EU:n ja kansainvéliset seurannat ja ylimaaraista tyota ja
resurssin tarvetta tulee valttaa.

Maa- ja metsatalousministerio haluaa myods nostaa esille, ettd maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamistoimia suunniteltaessa tulee tunnistaa kotimaisen ruuantuotannon merkitys koko yhteiskunnalle ja
varmistaa, ettd esitettdvat toimet eivat uhkaa kansallista ruokaturvaa. Suomalaisen maatalous- ja ruokapolitiikan
ensisijaisena tavoitteena on kansallisen ruokaturvan ja hyvan ravitsemuksen takaaminen Suomessa asuville.
Tulevaisuudessa ruuan kysyntd tulee myos globaalisti kasvamaan, joten jatkossa on kiinnitettdvd huomiota
tuotannon tehostamiseen eli tuotantopanosten kdyton ja paastéjen vahentamiseen tuotettua yksikkda kohden.

EU:n yhteisen maatalouspolitilkan (YMP) uudistaminen seuraavalle rahoituskaudelle on parhaillaan kdynnissa ja
siind yhteydessa YMP:issd olevia maatalouden pdastévdhennystoimia on tarkasteltu uudelleen. Maa- ja
metsdtalousministerion nakemyksen mukaan YMP:in kautta ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa
kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimenpiteitd, vaan kayttéon tulee ottaa myds
kansallisia toimenpiteitd. Riittdvat maardrahat ja muut resurssit toimenpiteiden toteuttamiseen ja niiden
vaikutusten arviointiin ja raportointiin tulee varmistaa.

YMP:n kansallisen suunnitelman hyvdksymisen yhteydessd valtioneuvosto asetti tavoitteen maatalouden
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi 29 %:lla vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa.
Paastovahennykset toteutetaan YMP-suunnitelmaan sisaltyvilla ja sen ulkopuolisilla sekd markkinaehtoisilla
toimenpiteilld tukien ruuantuotannon kannattavuusedellytysten parantamista. Alkuvuodesta 2022 maataloudelle
valmistellaan paastoévahennyspolku kohti vuoden 2035 tavoitetta.
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Suomen kansallinen YMP- suunnitelma toimitettiin komissiolle joulukuussa 2021. Suunnitelma ei ole valmis ennen
kuin komisiso on sen hyvaksynyt, joten siihen saattaa vield tulla muutoksia komission kanssa kaytavien
keskustelujen pohijalta.

Maa- ja metsatalousministerio pitda erittdin tarkeana, etta khk- paastovahennystoimia suunniteltaessa ja niita
toimeenpantaessa tulee samalla selvittdda ja varmistaa se, ettd toimien vaikutus saadaan nakyviin Suomen
kansalliseen kasvihuonekaasuinventaarioon.

Maa- ja metsatalousministerio haluaa vield painottaa, ettd KAISU tulisi saada valmiiksi ja sen toteutus kdynnistaa
mahdollisimman pian. Eri sektoreiden toimintaymparistossd ja paastévahennyskeinoissa tapahtuu koko ajan
muutosta ja kehitystd muun muassa uuden ja tarkentuvan tutkimuksen pohjalta, joten kaikkea tata ei voida nyt
valmistelussa olevaan KAISU:un ottaa mukaan. Tapahtuvaa muutosta ja kehitysta seurataan muilla prosesseilla ja
ne huomioidaan tulevissa KAISU:issa ja muissa ilmastosuunnitelmissa ja -strategioissa. Maa- ja
metsdtalousministerid myods toivoo, etta jatkossa KAISU olisi huomattavasti tiiviimpi ja keskittyisi ilmastolain
mukaisiin ydinasioihin. Nykymuodossaan eli yli 200 sivuisena suunnitelmana se on liian raskas ja suunnitelman
keskeinen sisdlto ja toimet hukkuvat muun tekstin joukkoon.
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