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Lausunto
Lausun suunnitelmasta allaolevien alaotsikoiden alle

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

Suunnitelman tavoitteet
1 Suunnitelman tavoitteet - avovastaus

Yleisenda kommenttina toteaisimme, etta suunnitelman nakékulma ensisijaisesti kotimaisia paastoja
vahentadvasta tulisi mielestimme laajentaa tukemaan myo6s vahahiilisten ratkaisujen kansainvalisen
liilketoiminnan edistamista. Koska kansainvalisesti padstoja vahentavista, seka teknologisista etta
menetelmallisista ratkaisuista, on "huutava pula’, tulisi mielestamme kansallisissa paastéovahennys
strategioissa, niin keskipitkan aikavalin ilmasto-suunnitelmassa kuin ilmasto- ja
energiastrategiassakin, arvioida toimien paastévahennyspotentiaalien ja kustannusten lisdaksi myos
niiden kansainvalista soveltuvuutta, liiketoimintamahdollisuuksia seka hiilikddenjalkea ja priorisoida
sellaisia toimia joilla olisi merkittavia investointi-, tyollisyys- ja vientipotentiaaleja. Talla tavoin Suomi
voisi olla aidosti ratkaisuja luova osapuoli ja samalla vauhdittaa ilmastotransformaatiota seka
toisaalta vahvistaa kansallista hyvinvointia kestavasti.

Niinikdan yleisempana kommenttina toteaisimme etta nykyinen toimintamalli, jossa ilmasto- ja
energiastrategia ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma laaditaan erillising, ei yrityselaman tai
yksityishenkilon nakékulmasta helpota hahmottamaan Suomen strategian kokonaisuutta.
Esittdisimme ettd valmistelussa siirrytdan kaytantoon, jossa seka paastokauppasektoria,
taakanjakosektoria, tuontia ja vientia koskevat strategiset linjaukset tehdaan samassa prosessissa ja
esitetddn samoissa asiakirjoissa.

Lilkenne
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2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

2b Liikenne - avovastaus

Liikennesektorin osalta keskeinen toimenpide suunnitelmassa on komission ehdottama EU:n
erillinen paastdkauppa liikenne- ja lammityssektoreille. Koska sen toteutuminen ei toistaiseksi ole
varmaa, tulisi mielestimme kansallisen tieliikenteen paastokaupan valmisteluun varautua kuten
Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on esitetty. Kansallinen paastokauppa tarjoaisi talloin
vaihtoehdon, mikali EU:n laajuinen tieliikenteen padstokauppa viivastyisi tai ei toteutuisi.
Kannatamme sitd, etta kansallinen paastokauppa-arkkitehtuuri suunnitellaan pitkalle, vaikkei sitd
kayttoon otettaisikaan, silla siita kertyvalla osaamisella voisimme myos vaikuttaa EU:n tuleviin
ratkaisuihin.

Valmistelun yhteydessa tulee mietittavaksi mita tapahtuu polttoaineverolle paastokaupan
kayttoonoton yhteydessa. Verotus on talld hetkelld padasiallinen komponentti liikkenne
polttoaineiden kustannusrakenteessa ja ilmastopoliittisessa ohjauksessa. Verotuksen roolia
mahdollisen kansallisen paastokaupan yhteydessa olisi mielestamme syyta tarkastella kattavammin.
Paastokauppamalliin siirryttdessa pitaa miettia koko uusi arkkitehtuuri tuki- ja verorakenteineen ja
paallekkaiset ohjausmekanismit tulee karsia.

Maatalous

3a Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

3b Maatalous - avovastaus

Maataloussektorin politiikkakeinoina suunnitelma esittdada mm. hiilensidonnan edistamista.
Tavoitteena on edistaa ‘ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavien hiilensidonta-
markkinoiden pelisdantojen kehitysta kansallisesti ja kansainvalisesti’. Tavoite on sinalldan
erinomainen, mutta jda mielestamme liian avoimeksi ja abstraktiksi. Sen tulisi olla konkreettisempi ja
tavoitteeksi tulisi mielestdmme asettaa 'kansainviélisesti laajennettavissa olevan markkina-
mekanismin kehittaminen ja pilotointi maankayttosektorin hiilensidontatoimille'. Suomen
ilmastosuunnitelmaluonnoksessa viitataan ravitsemussuosituksiin (sivu 112—113). Mielestamme
ilmastokriteereista tulisi luoda oma kokonaisuutensa ravitsemussuosituksiin terveyskriteerien
rinnalle.

Mielestamme biokaasun talteenotolle tulisi antaa suunnitelmassa suurempi rooli. Mikali metaanin
talteenotolle luotaisiin maatilatason markkinapohjainen jarjestelema, Suomi voisi ehka luoda
ekosysteemin, jossa toisaalta lanta voitaisiin kdyttaa kannattavammin lannoitteena (alhaisempi
kosteus laskee painoa, jolloin taloudellinen kuljetusmatka pitenee) ja samanaikaisesti lisata
biokaasun kayttoa esim. lilkennepolttoaineena, jolloin myos liikkennesektorin paastot laskisivat.

My®ds lannoitteiden ns. piilohiilikuormaan tulisi suunnitelmassa kiinnittda huomiota. Kaytannossa
lannoitteet valmistetaan maakaasusta ja paaosin ulkomaisista raaka-aineista, jolloin niiden
hiilisisalto ei kirjaudu paastoksi Suomessa. Mikali kotimaiselle lannoitteiden tuotannolle luotaisiin
kannuste siirtya vihredan ammoniakkiin, voisimme paitsi vahentaa hiilipdastoja myos vahvistaa
kansallisen vetytalouden kehittymisen edellytyksia.
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Lisaksi sivulla 92 kaynnistettavaksi esitetty ajoneuvoihin ja vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin liittyva
tutkimusohjelma tulisi mielestamme laajentaa koskemaan heti alusta alkaen my6s maa- ja

metsatalouden tyokoneita.

Rakennusten erillislammitys
4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

Tyokoneet
5a Tydkoneisiin suunnattujen lisdatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

5b Tyokoneet - avovastaus

Jatehuolto

6a Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

6b Jatehuolto - avovastaus

F-kaasut
7a F-kaasuihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

7b F-kaasut - avovastaus

Teollisuus ja muut paastot
8a Teollisuuteen ja muihin paastoihin suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus
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Kuntien ja alueiden ilmastoty6
9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitdisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
9b Kunnat ja alueet - avovastaus

Poikkisektoraalisina toimina suunnitelma esittdd mm. kunnille, seuduille tai maakunnille velvoitetta
laatia ilmastosuunnitelma. Lahtdkohtaisesti piddmme alueellista ilmastosuunnitelmaa erinomaisena
ajatuksena, mutta sen sisallossa tulisi korostaa alueellisten paastdjen vahentamisen lisaksi padstoja
vahentavien liiketoimintamahdollisuuksia luovien ratkaisujen ja hiilikddenjaljen roolia. N&illa
saadaan kuntasektorille uusia investointeja ja tydpaikkoja. Onnistunein kansainvalinen esimerkki
ilmastoystavallisen kaupunkitalouden edistamisesta |0ytyy Vancouverista Kanadasta
(http://vancouver.ca/green-vancouver.aspx). Mielestimme Vancouverin ajattelutapaa kannattaa
soveltuvilta osin hyddyntdaa myos Suomessa.

IImastotoimien hyvaksyttavyyden ja alueellisen elinvoimaisuuden kannalta taloudellisen aktiviteetin
lisdys on keskeista, kuten kdy ilmi mm. lausuntomateriaalin suunnitelmaluonnoksen kuvasta 22.

Kulutuksen hiilijalanjalki

10a Kulutukseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

10b Kulutus - avovastaus

Kulutuksen hiilijalanjaljen pienentamiseen tulisi mielestamme kohdistaa vaikuttavampia toimia kuin
lausuttavana olevassa suunnitelmassa on esitetty. Suunnitelman kuva 24 esittaa suomalaisten
kotitalouksien hiilijalanjaljen muutoksen osatekijat vuodesta 2000. Kulutusrakenteen muutos
edustaa vain kuudesosaa kokonaisvahenemasta vuosien 2000 ja 2019 valilla. Uskomme, ettd
kulutusrakenteen muutoksen paastovahennyspotentiaali olisi huomattavasti suurempi ja ettd mikali
kulutusta ohjattaisiin voimakkaammin vahapaastoisiin tuotteisiin ja palveluihin, vahvistaisi se
samalla vahapaastoisten tuotteiden liiketoimintaedellytyksia ja edesauttaisi kansainvalisestikin
merkittdavien vahapadstoisten ratkaisujen syntymistd. Tuotekohtaisen hiilijalanjaljen merkitys on
keskeinen kulutusperaisten padstojen ohjauksessa. Pidemmalla aikavalilla tavoitteeksi tulisi
mielestamme asettaa velvoite hiilijalanjalkimerkinnasta kaikissa tuotteissa.

Hiilijalanjaljen kayton laajentamisen voisi mielestamme aloittaa asettamalla se yhdeksi kriteeriksi
julkisissa hankinnoissa niin pian kuin mahdollista. Jos kriteeria ei aseteta velvoittavaksi vaan se
huomioidaan esim. painokertoimella ei sen kaytto sulkisi pois toimijoita, mutta antaisi kannusteen
kehittdaa vahahiilisia tuotteita. Ndin tehden se myos vahvistaisi suomalaisen teollisuuden
kilpailukykya tulevilla vahahiilisten tuotteiden ja ratkaisujen markkinoilla seka kasvattaisi
suomalaisen yhteiskunnan hiilikddenjalkea. Esimerkiksi Korea on soveltanut innovatiivisesti
hiilijalanjalked osana julkisten hankintojen kriteeristoa.

Julkiset hankinnat

11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
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11b Julkiset hankinnat - avovastaus

Seka yksityiskuluttajia etta julkishallinnon toimijoita tulisi mielestamme ohjata voimakkaammin
suosimaan kiertotalouden toimintamalleja. Kestokulutushyodykkeita kuten erilaisia laitteistoja
hankittaessa julkisia hankintayksikdita tulee ohjata suosimaan palvelupohjaisia malleja suorien
tuoteostojen sijaan aina, kun tallaisia vaihtoehtoja on saatavilla. Esimerkiksi valaisimia, kuormalavoja
seka erilaisia tyokoneita on mahdollista hankkia palveluna suoran oston sijaan. Kun
kestokulutushyodykkeet hankintaan palveluna, toimittajalla on voimakas kannustin panostaa
tuotteiden kestavyyteen, materiaalitehokkuuteen ja huoltovapauteen. Palvelusopimukset myds
mahdollistavat laitteistojen uusiokdyton, kierratyskelpoisten osien talteenoton seka laitekannan
joustavan uusimisen, kun tarjolle tulee ymparistoystavallisempia tai energiatehokkaampia
vaihtoehtoja.

Muut poikkisektorit

12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Suunnitelma ei erittele kiertotalouden paastévahennysvaikutuksia taakanjakosektorilla, joskin
toteaa niiden olevan Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisessa asemassa.
Ymmarramme asian monitahoisuuden ja hankaluuden maarittaa yksiselitteisia vaikutuksia.
Korostaisimme kuitenkin erilaisten kiertotalouden palvelumallien edistamisen tarvetta.
Kiertotalouden palvelumallit ovat maailmalla yleistymassa monella eri sektorilla ja mahdollistavat
samalla sekd huomattavia materiaalisddstoja etta paastévahennyksia. Visuaalisesti kiertotalouden
periaatetta on kuvannut selkeasti Ellen McArthurin sdatié ns. perhoskuvassaan (2013).

Digitalisaatio ja siihen liittyvat innovaatiot ovat keskeisessa roolissa ilmastonmuutoksen
hidastamisessa ja uusien padstovahennyksiin tahtdavien palveluratkaisujen mahdollistajina. KAISU-
luonnoksessa digitalisaation mahdollisuuksia ei juuri ndy. Digitalisaatio mainitaan vain lyhyesti

liikenteen yhteydessa, kun esimerkiksi aiemassa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa tunnistettiin digitalisaation potentiaali my0s kiinteistojen energiatehokkuudessa:

”Alykkaat jarjestelmat mahdollistavat myds entistd tarkemman tarpeenmukaisen sdadon.
Tutkimusten mukaan ennakoivat ja optimoivat energianhallintajarjestelmat voivat jo nykyisin
pienentaa energiankulutusta 10-30 %.”

Digitalisaation roolia taakanjakosektorin paastévahennysten mahdollistajana tulisi suunnitelmassa
arvioida kattavammin. Valtion tulisi ryhtya vahvempiin toimiin, jotta digitalisaation potentiaali
saadaan hyodynnettya taysimaaraisesti.

Mahdollisia keinoja olisivat esimerkiksi:

e Kysynnan ja referenssien luominen uusille palveluille ja teknologioille julkisilla hankinnoilla;
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e Uusien investointikannustimien valmistelu ja kdyttoonotto digitaalisen ja ekologisen
transformaation vauhdittamiseksi yrityksissa;

* TKl-rahoituksen kasvattaminen seka julkisen TKlI-rahoituksen ohjaaminen digitaalisten
toimintamallien, datainfrastruktuurien ja ekosysteemien kehittamiseen

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus
En ota kantaa toimenpideohjelmaan

13b Toimenpideohjelma - avovastaus

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
14 Suunnitelman ymparist6-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Lausuttavana olevan suunnitelman mukaan vaikutukset kansantalouteen syntyvat ennen kaikkea
lisdinvestoinneista energiateknologiaan, energiatehokkuuden lisdamiseen ja tuotantoprosesseihin
sekda muun muassa liikenteen sahkoistymiseen.

Suunnitelman aikahorisontissa teollisuuden ja koko globaalin talouden rakenne muuttuu
merkittavasti vahahiilisemmaksi. Se, kuinka suuret kustannukset suunnitelman mukaisesta
toimenpidekokonaisuudesta Suomen kansantaloudelle riippuu siita, kuinka hyvin pystymme
sopeuttamaan taloutemme rakennetta vastaamaan globaalia kysynnan muutosta.

Arvioitaessa toimenpidekokonaisuuden taloudellisia vaikutuksia keskeiseen asemaan nousevat
mallinnuksen skenaariot ja niitd koskevat oletukset. Peruskenaarion osalta keskeista on se, miten
globaalin kysynnan rakenteen oletetaan kehittyvan ja toisaalta politiikkaskenaarion osalta se,
luovatko siihen sisallytetyt oletukset uutta, globaalia kysyntda vastaavaa tuotantokapasiteettia
Suomeen.

Edelld mainittujen ndkdkohtien analysointiin skenaariolaskennassa kdytetty malli on ongelmallinen
(Juha Honkatukia, 2021). Malli ei ilmeisesti taivu siihen, etta vahahiilisyyteen johtavat investoinnit
vahvistaisivat yritysten (laadullista) kilpailukykya vahahiilisyytta suosivassa markkinassa.
Mallinnuksessa

investointikustannukset jadvat taysimaaraisesti rasittamaan yksikkdtyokustannuksia ilman vastinetta
kilpailukyvyssa ja yritysten kustannuskilpailukyky heikkenee. Samaan aikaan vientimarkkinoiden
preferenssien muuttuminen vahahiilisia tuotteita suosivaan suuntaan on vaikeasti kasiteltavissa.
Nadin ollen WAM-vientilaskelmiin liittyvat skenaariot ovat todenndkdisesti lilan pessimistisida. Tama
heijastuu myds kokonaistuotannon kehittymista koskeviin arvioihin ja jopa lopputuleman
etumerkkiin.
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WAM-laskelman ytimessa on malliperustainen arvio siita, kuinka suuri paastokustannusshokki
tarvitaan siihen, ettd paastotavoitteiden vaatimat investoinnit toteutuisivat. Tarkastelu perustuu
historiassa havaittuihin relaatioihin. Nykytilanteessa monet yritykset odottavat vahahiilisen
kysynnan kasvavan. Siksi ne investoivat puhtaisiin ratkaisuihin myos ilman politiikalla luotua
kotoperaista kustannuspainetta. Tasta CLC:n jasenyritykset ovat hyva esimerkki.

Jos kansallisen politiikkavetoisen hintashokin tarve osoittautuu WAM-skenaariota pienemmaksi,
kotitalouksien kaytettdvissa olevaa tuloa heikentava hintapiikki jaa mallinnettua pienemmaksi.
Silloin ostovoima kehittyy esitettya suotuisammin. Siksi myos yksityisen kulutuksen supistumista
ennakoiva mallitulema voi olla liian suuri. Kaisu-luonnoksessa oleva teksti on talta osin epaselva (s.
177-178).

Tyollisyyden rakennemuutosta kasitellaan sivulla 178. Skenaariolaskelmien peruskivi on
Tilastokeskuksen vuoden 2019 vaestbennuste, joka maarittda tarjolla olevan tyévoiman maaran. Kun
malli tuottaa investointivetoisesti kasvavaan jalostussektoriin lisdityévoiman tarpeen, tyontekijoita ei
yksinkertaisesti riitd palvelualoille. Palvelusektorin (ml. hoiva-ala, opetustoimi ja sote-sektori jne)
tyollisyys maaraytyy laskelmissa siis residuaalina. Kyseinen residuaali raportoidaan sivulla 178.
Palvelualojen tydllisten maaran supistuminen 32 000 hengelld vuoteen 2050 mennessa on
erdanlainen painelaskelma, joka kertoo kuinka suuri ongelma tyévoiman riittavyys on. Tassa on kyse
maahanmuuttopolitiikasta ja mm. hoiva-alan tyéehdoista.

Kasityksemme mukaan mallinnus ei pysty huomioimaan vihrean siirtyman mahdollistamia
tyopaikkoja. Esimerkiksi UK:n kansallisen kantaverkkoyhtion selvityksen mukaan maan
hiilineutraaliustavoite luo noin 400 000 uutta tyopaikkaa vuoteen 2050 mennessa. Vastaavasti
pohjois-Ruotsin vihrean teollisuuden keskittyman (mm. SSAB, LKAB, Northwolt) arvioidaan luovan
noin 50 000 uutta tydpaikkaa. Myds IEA on arvioinut vihredn siirtyman tyollisyysvaikutusten olevan
huomattavat (Taulukko 2.1 tdman luvun lopussa).

Jos vientia ja yksityista kulutusta koskevat nakymat ovat lilan pessimistiset, myos talouskasvua ja
tyollisyytta koskevat skenaariot ovat liilan pessimistiset. Tama kyseenalaistaa kokonaistuotannon
vuoteen 2050 ulottuvan (minimaalisen) miinusmerkin. On myos huomattava, ettd miinus on niin
pieni, ettd jo pieni osa ylla mainituista duubioista riittaa kdaantamaan sen selvasti positiiviseksi.

Ehdotamme, ettd valtioneuvosto laatii selvityksen, jossa arvioidaan vahahiilisten tuotteiden ja
ratkaisujen vientipotentiaalia, tyollisyysvaikutuksia seka yleisemmin vaikutusta BKT:hen ja
hyvinvointiin. Teollisuuden vahahiiliset tiekartat tarjoaisivat hyvan pohjan tahan tyohon.

Muita huomioita
15 Muita huomioita

Digitalisaatio ja siihen liittyvat innovaatiot ovat keskeisessa roolissa ilmastonmuutoksen
hidastamisessa ja uusien paastovahennyksiin tahtaavien palveluratkaisujen mahdollistajina.

KAISU-luonnoksessa digitalisaation mahdollisuuksia ei juuri ndy. Digitalisaatio mainitaan vain lyhyesti
lilkenteen yhteydessa, kun esimerkiksi aiemassa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa tunnistettiin digitalisaation potentiaali myos kiinteistdjen energiatehokkuudessa:
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”Alykkaat jarjestelmat mahdollistavat myds entistd tarkemman tarpeenmukaisen saadoén.
Tutkimusten mukaan ennakoivat ja optimoivat energianhallintajarjestelmat voivat jo nykyisin
pienentda energiankulutusta 10-30 %.”

Digitalisaation roolia taakanjakosektorin paastévahennysten mahdollistajana tulisi suunnitelmassa
arvioida kattavammin. Valtion tulisi ryhtya vahvempiin toimiin, jotta digitalisaation potentiaali
saadaan hyodynnettya taysimaaraisesti. Mahdollisia keinoja olisivat esimerkiksi:

¢ Kysynnan ja referenssien luominen uusille palveluille ja teknologioille julkisilla hankinnoilla;

¢ Uusien investointikannustimien valmistelu ja kdyttéonotto digitaalisen ja ekologisen
transformaation

vauhdittamiseksi yrityksissa
e TKI-rahoituksen kasvattaminen seka julkisen TKI-rahoituksen ohjaaminen digitaalisten
toimintamallien, datainfrastruktuurien ja ekosysteemien kehittamiseen

16 Voiko organisaationi osaltaan edistaa ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?

Kylla

Turkki Juha
Climate Leadership Coalition

Lausuntopalvelu.fi 8/8



