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Lapset ja nuoret ovat viestineet laajasti huolestaan ilmastonmuutoksen ja ympariston tuhoutumisen
vuoksi. Vuoden 2018 Nuorisobarometrin mukaan 67 prosenttia vastanneista oli huolestunut ihmisen
aiheuttamasta ilmastonmuutoksesta.(1) Vuoden 2016 Nuorisobarometrissa 86 prosenttia nuorista
oli samaa mielta kysymyksen "tulevat sukupolvet joutuvat kdrsimaan, mikali nykyinen ympariston
tuhoaminen jatkuu” kanssa. Huomion arvoista on, ettd nama Nuorisobarometrin aineistot on keratty
ennen syksylla 2018 voimakkaana kaynnistynyttd ilmastonmuutoskeskustelua.(2) Ottaen huomioon
nuorten kasvava huoli maapallon tulevaisuudesta ja kantokyvysta, ovat suunnitelman
hiilineutraaliustavoitteet kannatettavia. Jatkossa laadittavien toimenpiteiden osalta on hyva
huomata, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea (jalj. LOS-komitea) valmistelee parhaillaan
yleiskommenttia, jossa tarkennetaan lapsen oikeuksien ja ympariston seka ilmastonmuutoksen
suhdetta.(3)

Lapsiasiavaltuutettu on samaa mielta siita, etta “yleisdn osallistaminen ja tiedonsaanti parantavat
osaltaan paatdsten valmistelun laaja-alaisuutta ja laatua, ja myotdvaikuttavat siten ilmastopolitiikkaa
koskevien paatosten hyvaksyttavyyteen” (s. 44). Lausunnossaan lapsiasiavaltuutettu ottaakin kantaa
siihen, mita lasten ja nuorten osallistumisoikeuden suhteen tulisi huomioida.

Lahtokohtaisesti on erittdin myonteistd, ettd suunnitelman valmistelun aikana on kuultu kansalaisia
eri menetelmin ja laajasti (s. 16), ja esimerkiksi nuorten kuulemisissa esiin tulleita asioita tuodaan
suunnitelmaluonnoksessa ilmi (s. 144, 146, 170, 171, 172). Suunnitelmaluonnoksessa olisi kuitenkin
suotavaa tuoda viela selkeammin esiin, miten nuorten nakemykset on otettu toimenpiteissa
huomioon. Jaa myds epaselvaksi, miksi lukiolaiset suunnittelivat kyselytutkimukset ja mita
kysymyksia tutkimuksiin sisaltyi. Kyselytutkimuksen onnistumista on vaikea arvioida nykyisilla
tiedoilla.(4)

On myonteistd, ettd suunnitelmaluonnoksen valmistelussa on pyritty kuulemaan myds
haavoittuvassa asemassa olevia, esim. nuoria lastensuojelun jalkihuollossa (s. 172). Toki
haavoittuvassa asemassa eri syista olevien nakemyksia olisi voitu selvittaa vield laajemmin.

Nuoret ovat toivoneet suunnitelmaluonnoksen mukaan erityisesti sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
huomioimista ilmastoratkaisuissa (s. 144), ja onkin siksi myonteista, ettd suunnitelmaluonnoksessa
on erikseen vaikutusarviointi -osiossa valotettu ilmastotoimien sosiaalista oikeudenmukaisuutta (s.
183).(5) limasto on nuorten nakemysten mukaan politiikan tarkein yksittdinen teema(6), ja lapset
ovat vieneet ilmastokysymyksia mm. LOS-komitean seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaistavaksi.(7) Nama seikat korostavat entisestdaan lasten mielipiteiden selvittamisen tarkeytta.

Lapsen oikeus tulla kuulluksi

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (jalj. LOS) 12 artikla takaa "lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista nama nakemyksensa kaikissa lasta
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koskevissa asioissa”. LOS-komitea on korostanut, ettd artiklan muotoiluun valittu taata on erityisen
voimakas juridinen termi, joka aiheuttaa sopimusvaltioille ehdottoman velvollisuuden toteuttaa
asianmukaisia toimenpiteitd, jotta oikeus toteutuu kaikkien lasten osalta tdaysimaaraisesti.(8) Lisaksi
LOS-komitea on painottanut sitd, ettei muotoilu “joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensa”
ole kuulemisvelvoitetta rajoittava. Se pikemminkin asettaa oletuksen, etta lapsi kykenee
ilmaisemaan nakemyksidan.(9) Lapset itse ovat korostaneet sitd, etta heita tulisi kuulla ilmastoon
liittyvassa paatoksenteossa.(10)

Suunnitelmaluonnoksessa puhutaan erikseen lapsista ja nuorista ja siind annetaan eri kohdissa eri
tavoin ymmartaa, etta lapsia ja nuoria on kuultu: s. 171 ja 183 puhutaan lasten ja nuorten
kuulemisista, kun taas esim. s. 16 osallistaminen ja seuranta -alaotsikon alla todetaan etta nuoria on
kuultu laajasti, eika tdssa mainita lapsia. Lisaksi suunnitelmaluonnoksessa tuodaan esille nuorten
kokema ilmastoahdistus (s. 187), muttei lasten kokemaa ilmastoahdistusta.(11) Lasten ja nuorten
erottelu toisistaan ryhmina voi olla perusteltua, mutta suunnitelmaluonnoksen kontekstissa jaa
hieman epaselvaksi, mitd joukkoa nuorilla tdssa tarkoitetaan.(12) LOS:n mukaisesti kaikki alle 18-
vuotiaat ovat lapsia, eikd LOS-komitea ei ole maaritellyt tarkasti nuoruusikda.(13)
Suunnitelmaluonnoksesta saa siis kuvan, etta lasten nakemysten huomiointi on toteutettu
ainoastaan ns. nuoruusvaiheessa olevien lasten osalta.

Lasten mielekas osallistuminen edellyttaa sita, etta lapsilla on my6s asianmukaisesti tietoa (LOS 13 ja
17 artiklat). Tiedonsaannin tarkeytta osallistumisen edellytyksena on korostettu myos YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston raportissa.(14) On huomioitava, etta lasten ilmastonmuutosta
koskevan tiedon saanti ja laatu voi vaihdella riippuen paikkakunnasta, koulusta, tai opettajasta.(15)
Lisaksi haasteita lasten tiedonsaannille aiheuttaa informaatiotulva, joka edellyttaa hyvaa
lahdekritiikkia ja medianlukutaitoa.(16)

Lasten kuulemisissa tulee my6s huomioida muun muassa ympariston ja toteuttamistavan sopivuus
lapsille sekad kuulemisten vapaaehtoisuus.(17) Lapsiasiavaltuutettu ndkee tassa yhteydessa
aiheelliseksi muistuttaa, etta lapsen oikeus tulla kuulluksi ei ole lapsen velvollisuus.(18)
Lapsiasiavaltuutettu on todennut ilmastolaista antamansa lausunnon(19) yhteydessa, etta vaikka
lasten ja nuorten kasvava ilmastoahdistus(20) aiheuttaa osaltaan painetta osallistua, on samalla
huomioitava, ettei suuri osallistumiskuorma valttamatta ole lapsen edun mukaista. Etenkin, jos lapsi
itse ilmaisee kokevansa velvollisuudekseen osallistua, vaikka mieluummin tekisi muita asioita.(21)

Lasten nakemyksien selvittaminen voi erillisten kuulemisten lisaksi perustua myds jo olemassa
olevaan tutkimustietoon, mikali sellaista on saatavilla. Lasten nakemyksia ja kokemuksia liittyen
ilmastonmuutokseen ja ymparisté6n on selvitetty usealla taholla, ja nadita valmiita tuotoksia onkin
hyva kayttaa nyt kasilla olevan suunnitelmaluonnoksen viimeistelyssa.(22)
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Lapsen nakemysten huomiointiin liittyy olennaisesti se, ettd lasta informoidaan siita, mika prosessin
lopputulos on ja miten lapsen nakemykset on huomioitu.(23) Suunnitelmaluonnoksesta ei talla
hetkellad taysin kdy ilmi, miten selvitetyt mielipiteet on otettu huomioon.

Lapsivaikutusten arviointi

LOS 3.1 artiklan mukaan ”kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu”. Lapsen etu ja LOS 12 artiklan mukainen lapsen oikeus saada
ndakemyksensa huomioiduksi ovat riippuvaisia toisistaan; lapsen etu ei toteudu, jos lapsen
mielipidetta ei selviteta.(24)

Lapsen edun toteutumiseen on myds kiintedsti yhteydessa lapsivaikutusten arviointi(25), joka
suorittamalla voidaan varmistaa, etta lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia
koskevissa toimissa ja ettd LOS:n kaikkia maarayksia kunnioitetaan.(26) Selkea lapsivaikutusten
arviointi puuttuu suunnitelmaluonnoksesta. Lapsen edun ja lapsivaikutusten arvioinnin tarkeytta
ilmastotoimiin liittyen korostetaan myds YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston raportissa.(27)

Alueellinen yhdenvertaisuus ja alueellisten erojen huomiointi

Suunnitelmaluonnoksessa on tuotu esiin, kuinka esimerkiksi saamelaiset ovat edellyttianeet
alueellisten erojen ja tarpeiden parempaa huomioimista (s. 130). Onkin siksi jossain maarin
ongelmallista, etta esimerkiksi lasten ja nuorten kuulemiset on ilmeisesti toteutettu ainoastaan
Tampereella ja sen lahialueilla (s. 171-172).

Koska itse ilmastonmuutoksella ja toisaalta sita hillitsemaan tahtaavilla toimilla (esim. polttoaineiden
hintojen nousun vaikutus elinkeinon harjoittamiseen tai liikkkumiseen, s. 173, 189) voidaan katsoa
olevan korostunut vaikutus alkuperaiskansoihin kuuluviin lapsiin(28), olisi suotavaa, etta
saamelaislasten nakemyksia olisi erikseen selvitetty.(29) Myos LOS-komitea on korostanut
alkuperaiskansoihin kuuluvien lasten kuulemisen tarkeytta kaikissa heitd koskevissa asioissa.(30) Nyt
kasilla olevasta suunnitelmaluonnoksesta ei kay ilmi nain tehdyn.

Lapsiasiavaltuutettu tapasi syyskuussa 2021 saamelaislapsia, ja tapaamisissa nousi esiin huoli
ilmastonmuutoksesta ja ympariston tilasta, joilla on suora vaikutus monien saamelaisalueilla asuvien
elinkeinoon. Samaan aikaan saamelaislasten keskuudessa huolta heratti myds liikkumisen
kallistuminen polttoaineen hinnannousun mydéta. Talla on suora vaikutus esimerkiksi lasten
harrastusmahdollisuuksiin.
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