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Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

Suunnitelman tavoitteet
1 Suunnitelman tavoitteet - avovastaus

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) tavoitteena on esittda keinoja saavuttaa EU:n
komission pdivitetyn ilmastopaketin (Fit for 55) mukaan Suomelle vuodelle 2030 ehdotettu ns.
taakanjakosektorin 50 prosentin paastévahennysvelvoite ja hallitusohjelmassa asetettu kansallinen
tavoite hiilineutraaliudesta vuonna 2035. Suunnitelma koskee siis paastékaupan ulkopuolisia
sektoreita, kuten liikkennetta, asumista (rakennusten erillislammitys) ja maataloutta, lukuun
ottamatta maankayttosektoria.

KAISU:n mukaan (s. 56) Suomen jo paatettyjen ja kaytossa olevien toimien ja vuoden 2030
padstovahennystavoitteen vilille jaa 5,6 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin paastokuilu.
Vuoden 2030 paastotasosta riippuu, minka verran lisdisia taakanjakosektorin toimia tarvitaan
hiilineutraaliuden saavuttamiseen vuonna 2035. Suunnitelma on siten merkittava tyékalu Suomen
kansallisten ilmastotavoitteiden ja EU-velvoitteiden saavuttamisen nakékulmasta. On positiivista,
ettd KAISU:un on sisallytetty myds keskeisia poikkileikkaavia teemoja, kuten kuntien ja alueiden
ilmastotyo, kulutus ja julkiset hankinnat.

Kuten KAISU:ssa todetaan (s. 183), paastovahennystavoitteiden taso edellyttda toimia, joilla on
merkittdvia vaikutuksia ihmisten yleisiin elinoloihin. Amnestyn lausunto keskittyy toimien
riittavyyden arvioinnin ohella ensisijaisesti ndiden ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin.
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Julkisella vallalla on velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen paitsi torjumalla
ilmastonmuutosta suojatakseen ihmisoikeuksia ja oikeutta terveelliseen ymparistoon, niin myos
varmistaa, etteivat ilmastotoimet heikenna oikeuksien toteutumista ja lisda eriarvoisuutta.

Yhtena julkilausuttuna lahtékohtana KAISU:n valmistelulle on ollut “mahdollisimman
oikeudenmukainen siirtyma kohti vahahiilista yhteiskuntaa” (s. 16). Tama on hyva lahtdkohta, jota
voisi vield tarkentaa siten, etta KAISU:n tavoitteena olisi siirtyma hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan
tavalla, joka edistda perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja vdahentaa eriarvoisuutta
yhteiskunnassa. Siirtymassa tulee my6s varmistaa, ettd Suomen ilmastotoimet eivat heikenna
ihmisoikeuksien toteutumista kansainvalisesti.

Lilkenne
2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
2b Liikenne - avovastaus

Lilkenne tuottaa suurimman osan Suomen taakanjakosektorin paastoista ja liikenteen paastoista
suurin osa aiheutuu tieliikenteesta. Liikenteen padstot ovat myos merkittava osa KAISU:ssa erikseen
tarkasteltuja kotitalouksien kulutuksesta aiheutuvia pdastoja. Valtioneuvoston hyvaksyman
fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteiden saavuttaminen liikenteen paastdjen puolittamisesta
vuoteen 2030 mennessa ja paastottomasta liikenteesta vuoteen 2045 mennessa on keskeista seka
Suomen EU-velvoitteiden etta kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiselle. Liikennesektorin
ilmastotoimilla on my6s huomattavia kdaytannon vaikutuksia ihmisten elamaan. Osa
ilmastondkokulmasta kannatettavistakin toimista vaikuttaa eri tavoin eri ryhmiin ja ne voivat
kasvattaa eriarvoisuutta, ellei vaikutuksia tasapainoteta suunnitelman toimeenpanossa. Esimerkki
tallaisesta toimenpiteesta on Euroopan komission ehdottama liikenteen paastokauppa, ja sen
arvioidut vaikutukset polttoaineiden hinnassa.

Amnesty katsoo, etta KAISU:ssa ehdotetuissa kansallisissa toimissa talla hetkella korostuvat
tyosuhde-etuihin liittyvat paastovahennystoimet seka erilaiset nolla- ja vahdpaastoisten ajoneuvojen
hankintatuet luovat eri ryhmille eriarvoiset mahdollisuudet osallistua ilmastotoimiin. Yhtaalta
kannusteet ja hankintatuet saivat suunnitelmaa laadittaessa ihmisiltda vankempaa tukea ja ovat myos
esimerkiksi polttoaineveron korostuksia pehmedmpi keino edistaa siirtymaa kohti nollapaastoista
lilkennettd. Veronkorotusten vaikutusten arvioidaan kohdistuvan ilman tasapainottavia toimia
toimeenpantuna suhteellisesti rajummin pienituloisiin (s. 100; 185). Toisaalta muun muassa energia-
ja ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessa toteutetussa sukupuolivaikutusten arvioinnissa
todettiin hankintatukien suosivan miehia. Hankintatuet ja romutuspalkkiokampanjat myos
kohdistuvat uusien ajoneuvojen hankintaan, minka voidaan arvioida asettavan pienituloiset
eriarvoiseen asemaan. (s. 185) Amnesty tukeekin KAISU:n valmistelutyOpajoissa esitettya ajatusta
porrastaa hankintatuet tulotason mukaan. Lisaksi kdaytdssa olevien ajoneuvojen konversiotuet tulee
sailyttaa vahapaastodisen liikkumisen tukipaletissa. Biopolttoaineiden kaytdn osalta on kuitenkin
ensiarvoisen tarkedaa huomioida niiden tuotannon kestavyys ja vaikutus ihmisoikeuksien
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toteutumiseen seka kestavien biopolttoaineiden saatavuus suhteessa niiden kayton
lisddmistavoitteisiin.

Amnesty pitaa tarkeana julkisen latausinfrastruktuurin kehittamista seka tuntuvia satsauksia
kohtuuhintaisen joukkoliikenteen, kavely- ja pyorailymahdollisuuksien ja uudenlaisten
lilkkumispalvelujen kehittamiseen.

Maatalous
3a Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
3b Maatalous - avovastaus

IImasto- ja ymparistoystavallisen maatalouden ja kestavan ruokajarjestelman kehittaminen on
tarkeda seka ihmisoikeuksien etta ilmasto- ja muiden ymparistétavoitteiden nakdkulmasta.
Ihmisoikeuksien kannalta keskeisia ovat niin ruokaturvaan, elinkeinoihin kuin ymparistékestavyyteen
liittyvat nakokulmat.

Amnesty katsoo, ettd maataloutta ja ruokajarjestelmaa tulee kehittaa kestavan kehityksen kaikkien
ulottuvuuksien mukaisesti, huomioiden havikin minimointi kaikissa vaiheissa. Maatalouden, ml.
maatalousmaat, pdastdja on pienennettava tehokkaasti ja pitkdjanteisesti. Valmisteilla olevan
maankdyton ilmastosuunnitelman tulee olla linjassa Suomen ilmasto- ja hiilinielujen
vahvistamistavoitteiden kanssa

Rakennusten erillislammitys

4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

KAISU:ssa todetaan 6ljylammityksen korvaamisen vahdpaastdisemmilla lammitysmuodoilla vuoteen
2030 mennessa olevan keskeinen taakanjakosektorin tavoite (s. 135). Amnesty katsoo kaikista
fossiilisista polttoaineista luopumisen olevan tarkeaa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja siten
tukee tata tavoitetta.

Kotitalouksille ja kunnille suunnatut tuet fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumiseen seka erilaiset
energia-avustukset ndhddaan myonteisina ja kotitalouksien tapauksessa kotitalousvahennysta
yvhdenvertaisempina keinoina edistaa siirtymaa ilmastoystavalliseen lammitykseen ja asumiseen,
etenkin siirryttdessa muihin kuin polttoon perustuviin lammitysratkaisuihin.

Tyokoneet
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5a Tyokoneisiin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

5b Tyokoneet - avovastaus

Jatehuolto

6a Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

6b Jatehuolto - avovastaus

F-kaasut

7a F-kaasuihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

7b F-kaasut - avovastaus

Teollisuus ja muut paastot

8a Teollisuuteen ja muihin paastoihin suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

9b Kunnat ja alueet - avovastaus

KAISU:ssa todetaan aivan oikein, ettda kunnat ovat tarkeassa roolissa Suomen pyrkiessa
hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa (s. 129). Suunnitelmassa esitetdan useita kannatettavia
toimenpiteita kuntien ja alueiden ilmastotydn vauhdittamiseksi.

Amnesty kannattaa velvoitetta kunnille, seuduille tai maakunnille ilmastosuunnitelman laatimisesta.
Kuntien, seutujen ja maakuntien ilmastosuunnitelmien laadinnassa, toimeenpanossa ja seurannassa
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on varmistettava asukkaiden osallisuus ja kuuleminen. Osallistavien toimenpiteiden lisdksi on
paikallistasolla edistettdava myos asukkaiden tiedonsaantia ilmastosuunnitelmista ja -toimista.

KAISU:n toimeenpanossa ja seurannassa on varmistettava alueellinen yhdenvertaisuus. Kunnille ja
alueille tulee olla saatavilla riittavasti tukea paitsi ilmastotoimien suunnitteluun ja toteutukseen, niin
myo0s ilmastotoimia tukevaan yhdenvertaisuustyohon seka asukkaiden tiedottamiseen ja
osallistumisen edistamiseen. Kuntien HINKU-verkosto ja Kuntaliiton llmastokunnat-toiminta voivat
tukea kuntien ilmastotyo6ta ja siihen liittyvaa yhdenvertaisuustyota. Amnesty kannattaa
suunnitelmassa esitettyja toimia, joilla kannustetaan kuntia liittymaan HINKU-verkostoon ja
Kuntaliiton IImastokunnat -toimintaan.

Kulutuksen hiilijalanjalki

10a Kulutukseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

10b Kulutus - avovastaus

Amnesty pitad myonteisena, etta kulutuksen hiilijalanjaljen arvioinnissa huomioidaan myds Suomen
ulkopuolella syntyneet paastot. Kuluttajia on tarkeda kannustaa ilmasto- ja ymparistoystavallisiin
valintoihin, mutta yhta lailla tarkeda on huolehtia ilmasto- ja ymparistokestavasta tarjonnasta.

My®ds yritysten rooli on vaihtoehtojen tarjonnassa keskeinen ja niiden tulee tarkastella
huolellisuusvelvoitteen mukaisesti toimintansa hiilijalanjalkea ja ihmisoikeusperustaisuutta koko
tuotantoketjuissaan. Amnesty kannattaa yritysvastuulain sdatamista yritysten ihmisoikeuksia ja
ymparistoa koskevan huolellisuusvelvoitteen tuomiseksi osaksi lainsdadantoa.

Julkiset hankinnat
11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
11b Julkiset hankinnat - avovastaus

Kuten KAISU:ssa mainitaan, voimassa oleva hankintalainsaadanto ei velvoita ymparistondakdkulmien
huomioimiseen julkisissa hankinnoissa. Suunnitelmassa esitetdan tarkasteltavaksi ‘ymparisto- ja
sosiaalisten nakokohtien’ nostamista hankintalainsddadannon tavoitteisiin. Amnesty kannattaa
hankintalainsaadannon vahvistamista huomioimaan nykyista velvoittavammin ymparistoa ja
ihmisoikeuksia. Ymparisto- ja sosiaalisten ndakokohtien nostaminen velvoittavammin lain tavoitteisiin
ei kuitenkaan ole riittdvaa, vaan julkisista hankinnoista vastaaville tulee asettaa lainsddadannossa
velvoite hankinnan eri menettelyvaiheisiin.

Kuten suunnitelmassa esitetaan, julkisten hankintojen vastuullisuus ympariston ja ihmisoikeuksien
osalta edellyttaa lainsddadannon lisaksi toimintamallien ja -tapojen kehittamista. Naissa
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toimintamalleissa tulee varmistaa, ettd hankintaprosesseissa kyetdan huomioimaan kotimaisten
hankintojen ohella my6s kansainvalisten hankintojen ymparisto- ja ihmisoikeusnakokohdat.
Toimintamallien kehittamiseen ja kdyttdonottoon tulee varata riittavat resurssit. Niiden
kayttoonottoa ja vaikuttavuutta tulee systemaattisesti seurata ja arvioida.

Yritysvastuulain sdataminen edistaisi myos julkisten hankintojen vastuullisuutta ymparist6- ja
ihmisoikeusnakokulmasta.

Muut poikkisektorit

12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus

13b Toimenpideohjelma - avovastaus

KAISU:ssa ehdotettujen lisdtoimien katsotaan yhdessa nykytoimien kanssa riittdvan komission
Suomelle vuodelle 2030 ehdottaman 50 prosentin padstovahennystavoitteen saavuttamiseen, EU:n
ilmastolainsdadannon huomioimat joustokeinot huomioiden. Amnesty katsoo, ettd Suomen tulisi
saavuttaa tavoitteet ensisijaisesti paastovahennystoimin.

Esitettyjen toimien tuottamien paastévahennysten riittavyyteen suhteessa tavoitteisiin ja niiden
toimeenpanoon liittyy kuitenkin monenlaisia, muun muassa laskennallisia seka toimien rahoitusta ja
padtdksentekoa koskevia epdavarmuuksia (s. 162—164). Amnesty pitda tarkedna, ettd naihin
epdvarmuuksiin varaudutaan riittdvin marginaalein paastévahennystoimien mitoituksessa seka
pyrkimalla turvaamaan niiden rahoitus pitkdjanteisesti, valtiontalouden suunnitteluprosessit
huomioiden. llmastopolitiikan pitkdjanteisyys ja ennakoitavuus ovat keskeisia tekijoita seka
ilmastotoimien vaikuttavuuden ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.
Lyhytjanteinen ja tempoileva politiikkasuunnittelu ja paatoksenteko puolestaan voivat vaikeuttaa
ihmisoikeuksien toteutumista, oikeudenmukaista siirtymaa hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan seka
ihmisten osallistumista ja tiedonsaantia. Nama voivat edelleen johtaa ilmastotoimien
hyvaksyttavyyden heikentymiseen ja ilmastoahdistuksen kasvuun.

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?
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Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
14 Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

KAISU:n toteutumisen seurannassa on arvioitava saannollisesti myos toimien vaikutusta perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen ja eriarvoisuuteen niin Suomessa kuin muualla maailmassa.
Ihmisoikeusvaikutusten arviointia tulisi tehda paitsi valtioneuvoston ja viranomaisten toimesta, niin
myo0s riippumattomana asiantuntija-arviointina. Eri ministerididen virkahenkildiden kouluttaminen
perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa edistda laadukasta ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

Ihmisoikeusvaikutusten saannoéllinen arviointi on tarkeaa, jotta voidaan varmistaa toimilla olevan
tarkoitettu vaikutus. Sdannoéllinen arviointi mahdollistaa my0s tarvittaessa kohdennetut toimet
sellaisille ryhmille, joiden oikeuksien toteutuminen heikkenee ennakoimattomasti ilmastotoimien
vuoksi.

IImastotoimien ihmisoikeusvaikutusten arviointia tehdaan jo eri lainsaadanto- ja politiikkaprosessien
yvhteydessa, mutta toistaiseksi ilmastotoimien ihmisoikeusvaikutusten arvioinnille ei ole
valtionhallinnossa yhtendisia indikaattoreita tai kriteeristda. Riskind on talldin, etta arviointi on
pistemaista, eika valttamatta huomioi toimien kokonais- ja kumulatiivisia vaikutuksia.
IImastotoimien ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kriteeriston ja indikaattoreiden kayttoonotto
auttaa varmistamaan, etta arviointi on riittavan kattava ja edistaa myo6s laadukasta pitkaaikaisten
vaikutusten seurantaa.

Kuten suunnitelmassa mainitaan (s. 183), on ilmastotoimissa huomioitava kotimaisten perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten lisdksi myos toimien kansainvalinen vaikutus ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Myos kansainvalisten ihmisoikeusvaikutusten arviointia edistaisi yhtenaisten
indikaattoreiden ja kriteeriston kayttéonotto arvioinnin tueksi.

Ihmisoikeusvaikutusten seurantaa voidaan tehda vuosittain eduskunnalle toimitettavassa
ilmastovuosikertomuksessa. limastovuosikertomukseen sisaltyy yleiskatsaus taloudellisista ja
sosiaalisista vaikutuksista. Ihmisoikeusvaikutusten seuranta laajentaisi ja syventaisi nykyista
tarkastelua. IiImastovuosikertomuksen laatimisen yhteydessa voisi myds toteuttaa kuulemisia, joissa
kuullaan kansalaisia ja asukkaita seka niita ryhmia, joihin toimet kohdistuvat erityisesti. Naita ryhmia
voivat olla esimerkiksi saamelaiset ja erilaiset tyontekijaryhmat ja tyontekijoita edustavat toimijat.

Toinen vaihtoehto ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi voisi olla Ilmastopolitiikan
pyorean poydan toiminnan kehittaminen ja syventaminen. Pyoredn poydan tarkoituksena on tukea
ilmastopolitiikan kansallista valmistelua ja toimeenpanoa seka lisatad ilmastopolitiikan
hyvaksyttavyytta ja tarjota sidosryhmille mahdollisuus osallistua kiintedmmin ilmastotoimien
kansalliseen valmisteluun.

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Edelld mainittujen lisaksi on syyta vahvistaa riippumatonta asiantuntijavetoista ilmastotoimien
ihmisoikeusvaikutusten arviointia vahvistamalla ilmastopaneelin roolia ja resursseja, kuten Amnesty
on aiemmin esittdanyt. Oikeudenmukaisen siirtyman ja ihmisoikeuksien turvaamisen ilmastotoimissa
tulee sisaltya ilmastopaneelin mandaattiin ja paneelin asiantuntemusta ihmisoikeuksista tulee
vahvistaa.

Ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin ja seurannan lisdksi tulee suunnitelman ymparisto-, talous- ja
sosiaalisten vaikutusten yhteydessa varmistaa ihmisten riittdva tiedonsaanti ja osallisuus
suunnittelussa ja seurannassa.

Talla hetkella tieto ilmastotoimista on hajautettuna moniin eri ministerididen vetovastuulla oleviin
prosesseihin seka useisiin eri tason suunnitelmiin. Eri suunnitelmissa ja jopa suunnitelmien sisalla
kdytetdan vaihtelevasti erilaisia termeja kuvaamaan perus- ja ihmisoikeusnakdkulmia, niita
tarkemmin maarittelematta. Tama osaltaan heikentad ymmarrettavyytta. limastotoimien
muodostaman kokonaisuuden ja toimien vaikutuksen ihmisten elamaan hahmottaminen voi olla
siten yksilon nakokulmasta haastavaa. Tiedonsaannissa on huomioitava nykyista paremmin selkeys
ja ymmarrettavyys, tiedon jakaminen eri kielilla suuren yleison tavoittamiseksi seka tiedon jakamisen
oikea-aikaisuus.

Suomen asukkaiden osallisuutta KAISU:n suunnittelussa, seurannassa ja arvioinnissa ja siihen
liittyvissa toimenpiteissa on syyta kehittaa edelleen. Yksittaisten tyopajojen ja
lausumismahdollisuuksien lisaksi Amnesty painottaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ja
marginalisoituihin ihmisryhmiin kuuluvien osallisuuden edistamista. Pelkka
osallistumismahdollisuuden tarjoaminen ei yksindan turvaa eri ryhmiin kuuluvien osallistumista,
kuulemista ja osallisuutta. Osallistumista tulee edistdaa tarjoamalla jarjestelmallisesti ja
monipuolisesti erilaisia lahi- ja digitaalisen osallistumisen tapoja. Riittavan kattavaa osallistumista
edistdisi myos kohdennettujen osallistumismahdollisuuksien ja -tapojen toteuttaminen erilaisille
ihmisryhmille, huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ja marginalisoidut
ihmisryhmat.

Muita huomioita
15 Muita huomioita

Kuten ylla lausunnossa todetaan, tieto ilmastotoimista on hajautettuna moniin eri ministerididen
vetovastuulla oleviin valmisteluprosesseihin seka useisiin eri tason ja aikavalin suunnitelmiin
(esimerkiksi KAISU, energia- ja ilmastostrategia, kansallinen ja EU:n hallintomalliasetuksen mukaiset
pitkdn aikavalin suunnitelmat / strategiat). Eri suunnitelmilla ja raporteilla on yhteys paitsi
kansallisiin, niin my6s EU- ja kansainvalisen tason tavoitteisiin ja sitoumuksiin. Kaikki suunnitelmat
eivat myoskaan sisally ilmastolain alaiseen ilmastopolitiikan suunnittelukehikkoon. Osin naista syista
valmisteluprosesseissa ja suunnitelmissa ilmenee paallekkaisyyttda. Tama osaltaan vaikeuttaa yksilo-
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ja suuren yleison tasolla ilmastotoimien kokonaisuuden hahmottamista ja ymmartamista ja
heikentaa tiedonsaantioikeuksien toteutumista. Riskind on my0s, ettd paallekkdiset eri tason
prosessit ja suunnitelmat hankaloittavat ilmastotoimien kokonaisseurantaa ja -arviointia, myos
ihmisoikeusvaikutusten osalta.

Naista syista Amnesty esittaa selvitettavaksi miten kansallisen, EU-tason ilmastotydn prosesseja aina
suunnittelusta seurantaan ja arviointiin voitaisiin yhteensovittaa ja yndenmukaistaa nykyista
paremmin. Yksi vaihtoehto voisi olla ilmastolain suunnittelukehikon kehittaminen kaikki eri
suunnitelmat paremmin kattavaksi. Tiedonsaantia ja osallistumista voisi edistdaa esimerkiksi
vahvistamalla parlamentaarisesti kasiteltdavan ilmastovuosikertomuksen roolia ilmastotoimien
seurannassa kokoamalla siihen eri prosessien seurantaa ja arviointia nykyista kattavammin.

16 Voiko organisaationi osaltaan edistaa ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?

Sato Mariko
Amnesty International Suomen osasto
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