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Lausunto

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

Suunnitelman tavoitteet

1 Suunnitelman tavoitteet - avovastaus

IImastosuunnitelma koskee toimia, joilla taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteet toteutetaan.
Siina tarkastellaan myds toimia Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Nailta osin
suunnitelman toteutumista seurataan kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion tuottamien tietojen
perusteella. Tilastokeskuksen kommentointi keskittyy siihen, miten suunnitelmassa esitettyjen
toimien vaikutukset nakyvat kansallisen inventaarion tiedoissa ja miten nakyvyytta voidaan
parantaa.

IImastosuunnitelman toimenpideohjelman muodostavat sektorikohtaiset lisdtoimet seka sektorirajat
ylittavat, kuntien ilmastotyohon ja kuluttajiin liittyvat toimet. Kasvihuonekaasuinventaarion luvuilla
voi seurata vain sektorikohtaisia vahennystavoitteita, ei sektorirajoja ylittavia toimia. Naiden
seuranta vaatii tdydentavia tietoja ja analysointia. Lisaksi monet suunnitelmassa esitetyt
sektorikohtaiset toimenpiteet ovat niin spesifeja, ettei inventaariotiedoilla pysty seuraamaan niiden
toteutumisen vaikutuksia (menetelmia ei ole kaikille ehdotetuille toimille ja erdiden toimien osalta
tarkan tason vuosimuutokset hukkuvat epavarmuuksiin). Siksi suunnitelman seurantaa varten
tarvitaan inventaariomenetelmien kehittamista, joidenkin toimien osalta my6s uutta tutkimusta,
erityisesti maataloudessa uusien menetelmien, paastékertoimien, taustatietojen ja aktiviteettidatan
tarve on suuri. Suunnitelmassa, luvussa 3.6 ja myos sektorikohtaisissa luvuissa, olisi hyva tuoda esiin
myo0s kasvihuonekaasuinventaarion kehittamistarpeet toimien seurannan mahdollistamiseksi.
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Kasvihuonekaasuinventaarion kehittamistarpeita on kasitelty myos Tilastokeskuksen
sektorikohtaisissa kommenteissa.

KAISU-luonnoksessa kasitellddan Suomen ilmastopolitiikkaa ja —toimia laajemmin, vastaten
eduskunnan ymparistovaliokunnan pyyntoon. Tilastokeskus pitdaa kokonaiskuvan antamista Suomen
ilmastopolitiikasta ja siihen vaikuttavasta toimintaymparistosta tarkeana ja tarpeellisena.
IImastosuunnitelman tarkoitus hamartyy kuitenkin hyvin laajasta nakokulmasta. Myds
toimintaympariston ja ilmastopolitiikan laaja taustoittaminen raportin alussa vie huomiota
ilmastosuunnitelman paatarkoitukselta. Kuvausten tiivistaminen tai niiden osittainen (esim. Luvut 1
ja 2) siirtdminen liitteisiin parantaisi luettavuutta ja painottaisi ilmastosuunnitelman toimien ja
niiden arvioitujen vaikutusten esittelya.

IImastosuunnitelmassa inventaarioluvut on muunnettu CO2-ekvivalenttitonneiksi IPCC;n neljannen
arviointiraportin (IPCC AR4) GWP 100-muuntokertoimia kayttden, EU:n taakanjakopaatos ja HIISI-
hankeen arviot perustuvat IPCC:n viidennen arviointiraportin (IPCC AR5) GWP-100 —kertoimiin.
Vaikutukset vertailuihin on HIISI- hankkeen tulosten osalta kuvattu graafisesti, mutta muualla
raportissa esitettyjen tulosten osalta on usein epaselvaa, milla muuntokertoimilla esitetyt luvut on
laskettu ja onko eri GWP-kertoimista aiheutuvat erot otettu huomioon esitetyissa luvuissa. Tata voisi
selventda, kertomalla esimerkiksi johdannossa mitkd paastotiedot perustuvat IPCC AR4- ja mitka
IPCC AR5 —kertoimiin. Vaikka kokonaispaastdjen kannalta erot paastdluvuissa ovat pienet, on GWP-
kerrointen eroilla merkitysta yksittaisten toimien vaikutuksiin.

KAISU-suunnitelman tavoitteet ja vaikutukset on esitetty yllda mainittuihin pikaennakkolukuihin ja
EU:n 2020 maarittamiin tavoitteisiin perustuen. Suunnitelman tavoitteisiin liittyvida epavarmuuksia ja
riskeja on kuvattu sanallisesti luvussa 7.1. Erityisesti toimien toteutumiseen ja niiden
paastovahennysvaikutusten arviointiin liittyvia epavarmuuksia pidetdan suurina. Epavarmuuksiin
vaikuttavia tekijoita on ilmastosuunnitelmassa tunnistettu ansiokkaasti, mutta kvantitatiivisia
arvioita epavarmuuksille ei juuri esitetad (poikkeuksena komission ehdottaman liikennetta ja
rakennusten lammitystd koskevan paastokaupan toteutumisen poisjaanti toimivalikoimasta).
Kvantitatiivinen herkkyysanalyysi olisi hyddyllinen tydkalu epavarmuustarkastelun tueksi ja sen
tulosten julkistaminen hyodyttaisi myds toimien suunnittelua ja kohdistamista tavoitteiden
toteutumisen varmistamisessa. My0s inventaariotietojen tarkentuminen nakyy muutoksina Suomen
EU-velvoitteiden toteutuksessa, koska taakanjakosektorin EU-velvoitteet perustuvat 2020
inventaariotarkastuksessa kiinnitettyihin lukuihin. Myds tahan liittyvan tarkastelun mukaan
ottaminen lukuun 7.1 olisi hyodyllista.

Liikenne

2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

2b Liikenne - avovastaus
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Liikenteen paastot lasketaan liikenteen polttoaineen kulutukseen perustuen, joten toimien seuranta
taakanjakosektorin osalta on suhteellisen suoraviivaista. Toimen vaikutusta Suomen
kokonaispaastoihin on sen sijaan vaikeampi arvioida. Esimerkiksi sdhkoéautoilun lisdantymisen
vaikutukset eivat kaikki ndy taakanjakosektorin pdastdina. Sahkdnkulutuksen lisddntymisen
vaikutukset nakyvat sahkotuotannon paastoissa, jotka ovat osa padstokauppasektorin paastoja.
Latausinfran rakentamisen vaikutusten merkitys ja kohdistaminen on haasteellista.
IImastosuunnitelmassa olisi hyva kertoa selkeammin, ovatko liikenteen toimien vaikutusarviot vain
taakanjakosektoria koskevia ja mita tekijoita niissa on otettu huomioon.

Liikenteen paastotietojen kehittdmistarve on suuri ja se olisi hyva tuoda esiin myds
ilmastosuunnitelmassa. Nykyinen liikenteen paastdjen laskenta ja paastojen vahennystoimien
vaikutusten arviointi perustuvat suurelta osin VTT:n LIPASTO-laskentajarjestelman tuloksiin. VTT on
arvioinut jarjestelman tarvitsevan perusteellista uudistusta vuosittaisen paastélaskennan
varmistamiseen ja kehittamiseen uudet tutkimustulokset ja liikennejarjestelman muuttuminen
huomioon ottaen. Laskentajarjestelman uudistamiselle on tehty suunnitelma, mutta suunnitelman
toteuttamiselle ei ole toistaiseksi [6ytynyt rahoitusta. Liikenteen laskentajarjestelman uudistamisen
tavoitteena on varmistaa lilkenteen energiatietojen ja paastotietojen laskennan jatkuminen ja
mahdollistaa vertailukelpoisten tulevaisuuden kehitysarvioiden laskeminen. Suunnitelman mukaan
vastuu jarjestelmasta ja sen kehittamisesta siirtyy VTT:Ita Tilastokeskukselle. Laskentajarjestelman
kehitys tehtaisiin yhteistyossa Tilastokeskuksen, Syken (ilman epapuhtauksien paastot) ja VTT:n
toimesta. Laskentamallien sisallolliseen yllapitoon ja kehittdmisen tueksi on tarkoitus perustaa laaja-
alainen muutoksenhallintaryhma.

Lilkenteen paastolaskentaa voidaan joutua yksinkertaistamaan, jos jarjestelman uudistaminen
viivastyy rahoituksen puuttuessa. VTT jatkaa paastolaskentaa toistaiseksi (vuonna 2022 tehtavasta
laskennasta on sopimus), mutta on irtisanonut laskennan jatkuvuuden turvanneen puitesopimuksen.
Vaikka liikenteen laskentajarjestelman kehittamisella ei ole suoraa vaikutusta kyseisen KAISU-
suunnitelman liikenteen lisatoimien vaikuttavuuden arviointiin talla hetkell, voi liikenteen toimien
suunnittelu ja niiden vaikutusten seuranta tulevina vuosina vaikeutua. Etenkin laskennan
yksityiskohtaisuus voi vahentya.

Maatalous

3a Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

3b Maatalous - avovastaus

Maatalouden paastot on kasvihuonekaasujen inventaariossa jaettu maataloussektorin ja LULUCF
vélille, siten ettd maatalousmaan hiilivaraston muutokset (CO2-paastot ja -poistumat) raportoidaan
LULUCF-sektorilla ja taakanjakosektoriin kuuluvassa maataloussektorissa raportoidaan muut
kasvihuonekaasupadastot kuin hiilidioksidi, poikkeuksena kalkituksen ja ureanlannoituksen CO2-
paadstot. Kyseisten CO2-padastdjen osuus maatalouden paastoista on pieni.
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IImastosuunnitelmassa taakanjakosektorissa raportoitujen paastdjen vahentamiseksi esitetyt toimet
kohdistuvat padosin orgaanisten turvemaiden CO2-pdastdjen vahentamiseen, vaikuttaen myés N20-
ja CH4-paastoihin (esimerkkeina orgaanisten maiden monivuotinen viljely maaperda muokkaamatta
ja niiden veden pinnan nostaminen saatdsalaojituksen avulla). Toimien vaikutukset
maataloussektorilla voivat olla pienemmat ja joskus jopa eri suuntaiset kuin LULUCF-sektorilla, koska
ne vaikuttavat eri kasvihuonekaasujen paastoihin eri tavalla. Toimien kokonaisvaikutuksia seka
vaikutuksia eri sektoreilla tulisi tarkentaa tiedoilla minka sektorin ja mihin kasvihuonekaasuihin
toimilla pyritdan vaikuttamaan, kertomalla samalla tunnetut vaikutukset kaikkiin
kasvihuonekaasuihin.

Useiden maataloussektorille esitettyjen toimien vaikutukset eivat ndy kansallisessa
kasvihuonekaasujen inventaariossa. Tama tulisi tuoda esiin tekstissa, samaan tapaan kuin
esimerkiksi tyokoneita kasittelevassa tekstiosuudessa: Maatalouden nykyinen paastélaskenta ei
tunnista kaikkien toteutettujen ja suunnitella olevien politiikkatoimien vaikutuksia paastoihin.

Maataloussektorin toimien vaikuttavuuden kuvaamiseksi on kehitettava toimien tasoisia
laskentamenetelmia eli selvitettava paastokertoimia, aktiviteettitietoja ja muita taustatietoja.
Paastokertoimien tai muun tyyppisten menetelmien kdyttoonotto inventaariossa edellyttds, ettd ne
voidaan perustella tieteellisesti.

Rakennusten erillislammitys

4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

Tyokoneissa on korostettu sita, etta TYKO-mallia pitdisi uudistaa, jotta sita voi hyédyntaa
seurannassa. Myos rakennusten erillislammitysta kasittelevaan kappaleeseen tulisi lisata tekstia
laskennan kehittamisesta.

Rakennusten lammityksen kulutustiedot perustuvat energiayhtididen myyntitietojen mallinnukseen
rakennuskannan tietojen avulla. Nykyisen kokonaisaineistoihin perustuvan laskennan tuottama tieto
on liian karkeaa ilmastotoimien seurantaan. Tilannetta vaikeuttaa rakennuskantarekisterin
lammitystapa- ja osittain pinta-alatietojen paivittamattomyys, tiedot eivat vastaa todellista
tilannetta. Esimerkiksi 1940-1950-luvulla rakennettujen talojen pinta-alat ovat liian pienia eli ns.
elintasosiivet puuttuvat rekisterista.
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Tilastokeskus selvittdd mahdollisuutta siirtya tuottamaan rakennusten lammitystilasto
yksikkOaineistosta. Asumisen osalta selvitetdan virkatyona (kdynnissa opinndytetyo), ovatko
energiatodistusrekisterin puuttuneisuus (vastauskato) korjattavissa niin, ettd sen aineistosta on
tuotettavissa varsinaisia asuinrakennuksia koskeva asumisen energiatilasto. Tuloksia odotetaan
omakotitalojen osalta maaliskuussa.

Palvelurakennusten tietojen (FUDISe-projektin osa) kehittamisessa on myds tarkoitus hyddyntaa
energiatodistusrekisterin tietoja. Niita tdydennetdan energiatehokkuussopimusten aineistolla seka
kaasun ja sahkon datahubien tiedoilla. On myds keskusteltu tarkemman 6ljyn kayttdéa koskevan
tiedon keruusta 6ljy-yhtioilta. Asumisen osalta sahkon datahubista saatava kayttépaikkakohtainen
sahkokayttotieto antaa mahdollisuuden arvioida, kuinka suuri osa ilman vakituisia asukkaita olevista
noin 100 000 omakotitaloista on kaytossa. FUDISe-projekti paattyy helmikuussa 2024.

Tyokoneet

5a Tyokoneisiin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

5b Tyokoneet - avovastaus

IImastosuunnitelmassa nostetaan erityisesti tyokoneiden paastdjen laskennan puutteet esiin.
Tilastokeskus on tietoinen TYKO-mallin puutteista. Ne liittyvat |dhinna polttoaineiden allokointiin
taakanjakosektorin sisalla. Tykoneiden paastdja vahentavat toimien vaikutukset, jotka kohdistuvat
tydkoneiden polttoainekaytdon vahentamiseen tai korvaamiseen uusiutuvilla polttoaineilla tai sahkon
kaytolla, nakyvat taakanjakosektorin paastdjen vahentymisenad, vaikka eivat ne aina ndy tyékoneiden
paastdjen vahentymisena. Siksi Tilastokeskus katsoo, etta inventaariolaskenta ottaa huomion
tyokoneiden voimanladhteissa tai kayttotavoissa tapahtuvien muutosten vaikutuksen. Kaikki
vaikutukset eivat ehka kohdistu kyseiselle paastoluokalle, suurin osa kuitenkin.

TYKO-mallin kehittdminen ilmastosuunnitelmassa on esitetty lisdtoimena. Parempi tapa olisi kuvata
kyseinen kehittaminen ja myds muu padstdlaskennan kehittaminen, suunnittelun ja seurannan
oleellisena tydkaluna (esimerkiksi luvussa 3.6). TYKO-mallin kehittdmistad painotetaan muihin
paastolaskennan kehittamiskohteisiin ndhden turhan paljon. LIPASTO-mallin uudistamisella ja my0s
rakennusten erillislammityksen paasto- ja energialaskennassa tarvittavien tietojen parantamisella on
taakanjakosektorin paastolaskentaan suurempi vaikutus. Merkittava inventaarion kehittamiskohde
on myds maatalouden paastolaskenta, jossa monien toimien vaikutusten arviointi vaatii tuekseen
yksityiskohtaisempien lahtotietojen hankinnan lisdksi tutkimusta ja menetelméakehitysta.

Jatehuolto

6a Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
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6b Jatehuolto - avovastaus

Jatteiden energiakdyton ja polton seka kompostoinnin ja madatyksen lisdantyminen on
mahdollistanut jatteiden kaatopaikkasijoituksen merkittavan vahentamisen. Ne ovat siksi
vaikuttaneet jatesektorin paastdjen vahentymiseen vaikkakin kaatopaikkasijoitukselle
vaihtoehtoisista kasittelyistd paastot ovat kasvaneet. Myos kaatopaikkakaasun talteenotto on
vahentanyt jatesektorin paast6ja merkittavasti, silla kaatopaikat toimivat metaanildahteina pitkaan
jatteiden kaatopaikkasijoituksen paattya. Jatteista tuotetulla energialla korvataan muuta
energiantuotantoa. Tama seikat voi tuoda esiin tekstissa.

F-kaasut

7a F-kaasuihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

7b F-kaasut - avovastaus

F-kaasuarvioiden ja otsonikerrosta heikentavien aineiden maarien paivittaminen laitteissa ja
erilaisissa tuotteista ja ndista aiheutuvien paastdjen hallinta ohjeistuksessa on esitetty lisdtoimena
ilmastosuunnitelmassa. F-kaasuarvioiden pdastdarvioiden kehittamistarve sopisi paremmin lukuun
3.6 (ks. kommentti tyokoneet -kohdassa). Ohjeistus on varsinainen toimenpide.

Teollisuus ja muut paastot

8a Teollisuuteen ja muihin paastoihin suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus

Korjaus: CO2-siirron PCC-valmistukseen paastovahennykset nakyivat aikaisemmin
taakanjakosektorin padstovahennyksind, koska talteenottoa ei saanut vahentaa paastokaupassa
vuosina 2013-2018. EU-oikeuden paatokselld oikeus vahentada kyseiset paastot palautettiin
padstokauppaan 2019, paastokaupparekisteriin tehtiin paatéksen mukaiset korjaukset myos
takautuvasti vuosille 2013-18. Uusimmissa inventaariotiedossa tama muutos nakyy
paastokauppasektorin paastdjen vahentymisena ja taakanjakosektorissa paastdjen kasvuna.

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

9b Kunnat ja alueet - avovastaus

Kulutuksen hiilijalanjalki

10a Kulutukseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
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10b Kulutus - avovastaus

Kasvihuonekaasuinventaarion tiedoilla ei voi seurata suoraan kulutuksen
padstovahennystoimenpiteiden vaikutusta taakanjakosektorin paastoihin. Tekstissa olisi hyva tuoda
paremmin esiin se, ettd paastévahennysvelvoitteet on asetettu inventaarion mukaisista luvuista
lasketuille tiedoille, ei hiilijalanjaljelle.

Julkiset hankinnat
11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

11b Julkiset hankinnat - avovastaus

Muut poikkisektorit
12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisdatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa ndihin osa-alueisiin

12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus
En ota kantaa toimenpideohjelmaan

13b Toimenpideohjelma - avovastaus

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
14 Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Muita huomioita

15 Muita huomioita

KAISU-suunnitelman luonnoksen kirjoittamisen jalkeen osa siina esitetyista tiedoista on paivitetty,
esim. luonnoksen paastotiedot perustavat Tilastokeskuksen toukokuussa 2021 julkaisemiin
pikaennakkotietoihin, jotka ovat pdivittyneet ja tarkentuneet Tilastokeskuksen 16.12 julkistuksessa.
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Tasta johtuen myos eraat suunnitelmassa esitetyt johtopaatokset eivat enda velvoitteiden
seurannan osalta pida paikkaansa (esim. Pikaennakkotietojen perusteella taakanjakosektorin paastot
olivat EU-velvoitetta suuremmat, 16.12 tietojen mukaan pienemmat). On ymmarrettavas, etta
kaikkien paastotietojen paivittdminen ei enda ole mahdollista, mutta suunnitelman johdannon
loppuun olisi hyva lisdta tilannetta kuvaava lause: IImastosuunnitelmassa kaytetyt kansallisen
kasvihuonekaasuinventaarion paastoluvut perustuvat toukokuussa julkaistuihin
pikaennakkolukuihin.

Tilastokeskus on julkaissut tarkennetut luvut 16.12.2021. Esimerkiksi vuoden 2020 kokonaispadstot
ovat 0,4 prosenttia, taakanjakosektorinpadstot 0,7 prosenttia ja LULUCF-sektorin nettonielu 24,9
prosenttia pienempia kuin vastaavat pikaennakkotiedot. Paivitysten vaikutuksia ei ole KAISU-
suunnitelmassa tarkasteltu.

Glasgown ilmastokokoukseen liittyvat teksti on kirjoitettu ennen kokousta. Ndiden paivittaminen
olisi mahdollista pienella panoksella.

Neljan promillen aloite — koskee vain viljelysmaita, kuvausta olisi hyva tarkentaa.

Tarkentamalla tietoja paastolahteista ja tietoja padstoihin vaikuttavista tekijoitd voidaan parantaa
myo0s ilmastotoimien suunnittelua. Tilastokeskus julkaisee vuosittain suomenkielisen raportin
(Suomen kasvihuonekaasupadastot 1990-202x) kasvihuonekaasupaadstojen kehittymisesta ja tahan
vaikuttavista tekijéita. Suomi-NIR sisaltaa kootumpaa ja kayttdjaystavallisempaa tietoa kuin
virallisissa inventaariolahetyksissa. Tilastokeskus ottaa mielelldan vastaan kommentteja raportin
kehittamiseksi.

16 Voiko organisaationi osaltaan edistda ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?

Kylla

Forsell Pia
Tilastokeskus
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