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Lausunto

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

Suunnitelman tavoitteet

1 Suunnitelman tavoitteet - avovastaus

IImastopolitiikan useat eri ohjelmat, strategiat seka eri hallinnan tasoilta tulevat aloitteet ovat
luoneet monimutkaisen toimintaympariston, mika on uhka sen lapinakyvyydelle ja vaikuttavuudelle.
Kokonaisuuden hallinta, yhteisvaikutuksen tunnistaminen ja tehokkuuden varmistaminen on
vaativaa ja olisikin toivottavaa, ettd kansallisesta ilmastopolitiikasta pyrittaisiin luomaan
kokonaiskuvaa, jotta esim. paallekkaiselta ohjaukselta valtyttdisiin. Suunnitelman valmistelu yhdessa
ilmasto- ja energiastrategian kanssa ja yhteiset HIISI-skenaariot ovat hyvaa kehitysta.

Lilkenne

2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

2b Liikenne - avovastaus

Kuntaliitto yhtyy ehdotettuihin toimenpiteisiin tietyin varauksin.

Kuntaliiton painottamia nakdkulmia liikenteen ilmasto-ohjauksessa ovat kustannustehokkuus
suhteessa hyotyihin, sosiaalinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus seka joukkoliikenteen ja muiden
kestavien kulkutapojen kilpailukyky.
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EU:n ilmastopolitiikkaan liittyvat toimet ovat merkittdvassa roolissa Suomen liikenteen ilmasto-
ohjauksessa. Suomen on tarkeaa vaikuttaa EU-lainsddadannon valmisteluun siten, etta tulevat
vaatimukset ovat myds Suomen olosuhteisiin soveltuvia ja mahdollistavat resurssien suuntaamiseen
tavoitteiden kannalta tehokkaisiin toimiin.

Suomen on tarkeda vaikuttaa komission valmistelemaan EU:n laajuiseen tieliikenteen ja
lammityspolttoaineiden paastokauppaan, jotta siitd muodostuisi paivitettavan energiaverodirektiivin
kanssa Suomen kannalta hyvaksyttava ja toimiva kokonaisuus, jos asia etenee EU:ssa. Kansallisen
tieliikenteen padstokaupan osalta on mm. epavarmaa, voiko sen ohjausmekanismit oikeasti toimia
tavoitellulla tavalla Suomen kaltaisella pienelld markkina-alueella, jolla on vain joitakin
polttoaineiden jakelijoita pdastdoikeuksia ostamassa.

Jotta Fossiilittoman liikenteen tiekartta sailyttaa uskottavuutensa kansallisia toimia ohjaavana
politiikka-asiakirjana, olisi ensimmaisen vaiheen toimenpiteita toteutettava ja rahoitettava
kokonaisuudessaan. Talla hetkella toimenpiteiden rahoitus ei ole toteutunut tiekartassa
suunnitellulla tavalla. Kayttévoimien muutokseen liittyvat toimenpiteet ovat edenneet hyvin, mutta
eivat kestavia kulkutapoja edistavat toimet joukkoliikennepalveluiden seka kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelman osalta.

Joukkoliikenteen rahoituskriisi on ennennakematon ja pitkdaikainen koronan ja lipputulomenetysten
seurauksena. Joukkoliikenteelle korvamerkitty valtion rahoitus ja koronatuki ovat alalle erittadin
tarkeita koronatilanteessa ja siitd elvyttaessa. Joukkoliikenteen palvelutaso edistaa liikenteen
ilmastotavoitteiden saavuttamista seka liikkumisen tasa-arvoa ja liikennejarjestelman toimivuutta.

Kuntaliiton verkkosivuilla saatavilla olevissa lausunnoissa on selostettu tarkemmin Kuntaliiton
kantoja edelld mainittuihin teemoihin:

https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2021/lausunto-kansallista-tieliikenteen-paastokauppaa-
koskevasta-arviomuistioluonnoksesta

https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2021/55-valmiuspaketin-u-kirjeet

https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2021/kavelyn-ja-pyorailyn-edistaminen-miten-edennyt-ja-
miten-jatkuu-ensi-vuonna

https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2021/vihrea-siirtyma-erityisesti-silmalla-pitaen-
joukkoliikennetta-talousarvioesityksen

https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2021/he-702021-vp-hallituksen-esitys-eduskunnalle-laiksi-
ajoneuvo-ja-0
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Maatalous

3a Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

3b Maatalous - avovastaus

Rakennusten erillislammitys

4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

Siirtyminen pois fossiilisista [ammitystavoista tukee kuntien energia- ja ilmastoty6ta ja sen
edistdminen on siksi kannatettavaa. Suosituin ratkaisu on kaukolampd, mutta erillislammityksista
erilaiset [ampopumppuratkaisut ovat yleistyneet. Toisaalta muuttoliike ja taloudelliset vaikeudet
voivat paikallisina olosuhdetekijéind hidastaa 6ljylammityksesta luopumista sellaisissa
rakennuksissa, joihin ei ole niiden sijainnin, idn ja ennustetun kayttétarpeen vuoksi teknis-
taloudellisesti perusteltua tehda lammitysjarjestelman vaihdon kaltaisia suuria investointeja, joihin
usein liittyy viela sahkdjarjestelman kapasiteetin nosto. Osa rakennuksista on jarkevinta jopa purkaa
lahivuosina.

Kuntasektorin rakennuskannan heterogeenisen tilanteen vuoksi Kuntaliitto pitda myonteisena
KAISUssa esitettya kieltojen ja sanktioiden sijasta avustuksilla, tuilla ja informaatio-ohjauksella.
Mahdollinen EU-tasoinen paastdkaupan laajennus lammitykseen ohjaa myds markkinaehtoisesti
rakennusten lammitysta pois fossiilisista polttoaineista.

Kuntaliitto ehdottaa kuitenkin taloudellisia tukia koskeviin ehtoihin mahdollisuutta jatkossa
hyédyntdaa myods ns. hybridilammitysta, jos rakennuksen 6ljylammitysjarjestelma on viela
hyvakuntoinen. Maaldammon tarvitsemia energiakaivoja ei saa tehda pohjavesialueelle. Jos
kaukolampoakaan ei ole rakennukseen saatavilla, vaihtoehdoksi jaa usein vain ilma-
vesilampopumppu. S3an kylmetessa ilma-vesilampdépumpun hyotysuhde laskee voimakkaasti, minka
vuoksi kovimmilla pakkasilla tarvitaan sahkovastuksen apua riittdvan kuuman, jopa yli 70-asteisen
menoveden tuottamiseksi.

IIma-vesilampdpumpun ja oljylammityksen yhdistelma on helposti ns. priimattavissa siten, etta 6ljya
kaytetdaan lammitykseen vain silloin, kun se on taloudellisesti jarkevinta (yli 10-15 asteen pakkaset).
Hybridijarjestelma on my0s sahkojarjestelman toimintaa ajatellen jarkeva, silla se ei ilma-
vesilampopumpun tapaan kovimmilla pakkasilla turhaan lisaa valtakunnallisen sahkéntuotannon
huipputehon tarvetta.
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Vuoden 2021 alusta markkinoille tullut ja syyskuun 2021 alusta maanlaajuisesti saatavilla ollut
uusiutuva lammitysoljy vahentaa 6ljylammityksen hiilidioksidipadstdja valmistajan mukaan noin 90
% verrattuna fossiiliseen lammitysoljyyn. Uusiutuva [ammityséljy on ainakin toistaiseksi kalliimpaa
kuin fossiilinen lammitysoljy, mutta joissakin kunnissa silla voi olla merkitystd yhtena paastojen
vahentamisvaihtoehdoista.

Vuoden 2030 aikoihin voi myds synteettisten polttoaineiden kehitys olla jo niin pitkalla, etta
markkinoilla on tarjolla tai piakkoin tulossa uusia, ymparistoystavallisia lammitysoljyja.
Hybridilammitys olisi silloin yksi mahdollinen ymparistdystavallinen ja energiatehokas vaihtoehto
muiden rinnalla. Uusiutuva lammitysoljy ja mahdolliset synteettiset polttoaineet pitdisi ottaa
keinovalikoimassa huomioon, silla KAISUn tavoitteena on luopua nimenomaan fossiilisesta
[ammitysoljysta, ei lammitysoljysta yleensa.

Tyokoneet
5a Tyokoneisiin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

5b Tyokoneet - avovastaus

Jatehuolto

6a Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

6b Jatehuolto - avovastaus

Luvussa 6.2.5 kuvataan jatehuollon kasvihuonekaasupaastdjen kehitysta ja toimialan kehitysta
yleisesti. Kuvaus on pdaosin asiallinen ja tunnistaa toimialalla koko 2000-luvun kdynnissa olleen ja
edelleen jatkuvan voimakkaan kehityksen. Kuntaliitto toteaa, etta kesalla 2021 voimaanastuneella
uudistetulla jatelailla on toteutuessaan vaikutusta jatehuollon ja jatteenpolton
kasvihuonekaasupaastoihin. Yhdyskuntajatteen kierratys lisddntyy uusien velvoitteiden seurauksena
voimakkaasti, mikd vaikuttaa jatteenpolttoon ohjautuviin jatevirtoihin. Kierrdatykseen ohjautuvien
jatteiden erilliskerayksen lisdamiseen liittyvat toimet ovat kuntien jatelaitosalueilla jo kdynnissa ja
lahivuosien aikana hyotyjatteiden erilliskerays tehostuu. Jatteenpolttoon ohjautuu jatkossa siis yha
selkedmmin kierratyskelvottomin jatevirta.

Kuntaliiton mielesta yhdyskuntajatteen polton koko jatearvoketjun huomioon ottava vapaaehtoinen
sopimus (green deal) kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi on kannatettava etenemispolku.
Tama mahdollistaa vastuutoimijoiden pitkdjanteisen yhteistyon alueellisesti merkittavien uusien
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ratkaisujen kehittamisessa, pilotoinnissa ja kdyttéonotossa. My0os hiilidioksidin talteenoton ja
hyédyntamisen (CCS/CCSU) tekniikoiden pilotoiminen ja kayttéonotto on kannatettavaa.
Jatteenpolttolaitos ei voi valikoida vastaanottamaansa jatevirtaa eli polttoaineen laatua eika taten
merkittavasti vaikuttaa jatteenpolton kasvihuonekaasupdastoihin. Mikali kuitenkin
kasvihuonekaasupaastoja halutaan merkittavasti vahentaa, jaa talloin keinoksi muodostuvan
hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntdminen. Se taas edellyttda teknologian kehittamista ja aikanaan

toimijoilta merkittavia investointeja.

F-kaasut
7a F-kaasuihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

7b F-kaasut - avovastaus

Teollisuus ja muut paastot
8a Teollisuuteen ja muihin paastoihin suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

9b Kunnat ja alueet - avovastaus

Kuntaliitto on tyytyvainen, etta alueiden ja kuntien merkitys ilmastotydssa on tunnistettu ja sita
tuetaan monin eri tavoin. Kuntaliitto pitaa kuntien ja alueiden ilmastotyota tukevia ehdotuksia
oikeansuuntaisina, joskin suunnitelman tavoitevuosia ajatellen riittamattémina. Monissa kunnissa
on jo valmiita toimenpidesuunnitelmia, joten tadman valmiuden tukeminen esim. investointitukina
voisi vauhdittaa ilmastotavoitteita. lImastopolitiikan ennakoitavuus ja jatkuvuus onkin erityisen
tarkeda olemassa olevien suunnitelmien toimeenpanolle. Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, etta
hyvinvointialueille siirtyy Idhivuosina kunnista merkittava volyymi toimintaa mm. kuljetusten ja
kiinteistdjen osalta.

Toistaiseksi taloudelliset kannustimet kuntien siirtymdssa hiilineutraaliin kiertotalousyhteiskuntaan
ovat olleet pirstaloituneita, silld hanke- ja investointitukea on haettava eri ministerididen alta.
Suunnitelmallista ilmastotyota tekevan kunnan haasteena on pirstaloituneen hallinnon lisdksi sen
taloudellisen tuen ennakoimattomuus.
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Taloudelliset kannustimet eivat myodskaan ole vastanneet kuntien toimien kokoluokkaa. My&skaan
uusien velvoitteiden kuntatalousvaikutuksia ei ole riittavalla tavalla arvioitu eika siten
rahoitusperiaatetta niiden toimeenpanossa ole noudatettu.

Kokonaisuudessaan keskustelu siitd, miten ilmastotyo rahoitetaan, on kdymatta, silla keskustelu
kohdistuu yleensa suoraan yksittaisiin politiikkatoimenpiteisiin ja niiden vaikutuksiin. Kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelman rahoitus on suunnattu erityisesti kuntien ja alueiden ilmastotyon
vauhdittamiseen. Tuki on avustanut mm. ilmastotyon koordinointia ja muuta investointitukien
ulkopuolelle jaavaa kehittamistoimintaa. Kohtuullista hallinnointia vaativa rahoitus on koettu
kunnissa mielekkaaksi, joskin pieneksi. Hankepainotteisuudesta on paastava pysyviin
rahoitusinstrumentteihin, jotka luovat jatkuvuutta kuntien ilmastotydlle.

Hallituksen budjettiriihessa paatettiin ilmastolakiin kirjattavasta velvoitteesta laatia
ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla. Tulevissa talousarvioissa on huolehdittava
rahoitusperiaatteen noudattamisesta tdman uuden velvoitteen toimeenpanossa.

Kuntaliitto kannattaa ehdotusta varmistaa valtakunnallisesti kattavien ja yhtenaisten seka
loppukayttajille maksuttomien padstotyokalujen jatkuvuus, paivitys ja rahoitus. Lisaksi
toimenpiteissa tulisi olla my06s yksityiskohtaisempaa paatoksentekoa, kuten kaavoitusta palvelevien,
maksuttomien paastolaskentatydkalujen kehittdminen.

Ehdotus kuntien ja valtion valisen kumppanuuden edistdmisestad vapaaehtoisen ilmasto- ja
kiertotaloussopimuksen kayttéonotolla on kannatettava. Kuntien kannalta tarkeaa, etta sopimukset
ovat riittavan laaja-alaisia ja etta niiden toimenpiteiden valinta jatetdaan kunnille, jolloin on
valittavissa kuhunkin toimintaymparisté6n parhaiten sopivat, kustannustehokkaimmat ja
vaikuttavimmat ilmasto- ja kiertotalousratkaisut. Nyt kehitetty useita tarkkarajaisia greendealeja,
joista kasautuva byrokratia on raskasta suhteessa vaikuttavuuteen. Hyva esimerkki vaikuttavasta ja
kuntien ilmastotavoitteita tukevasta sopimuksesta ovat tassdkin suunnitelmassa mainitut
energiatehokkuussopimukset.

Kulutuksen hiilijalanjalki
10a Kulutukseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

10b Kulutus - avovastaus

Julkiset hankinnat
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11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

11b Julkiset hankinnat - avovastaus

Yleisellad tasolla on hyva, etta julkisten hankintojen merkitys kuntien ja muiden toimijoiden
ilmastotyossa on huomioitu. Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta kunnille kuitenkin jatetaan riittavasti
harkintavaraa valita omalta kannaltaan kaikista vaikuttavimmat toimet esimerkiksi
hiilineutraalisuustavoitteiden toteuttamisessa. Joskus jokin muukin keino tai tapa voi olla
tehokkaampi tapa edistda esimerkiksi vahahiilisyytta kuin julkiset hankinnat. Tdman vuoksi
esimerkiksi julkisten hankintojen osalta lainsdadannossa tulisi valttaa vaikkapa pakollisten
ymparistokriteerien vaatimista.

Julkisiin hankintoihin kohdistuvien politiikkatoimiehdotusten osalta ensimmainen pohjautuu ns.
HILMI-hankkeen ehdotukseen hankintalain tavoitteita koskevan 2 §:n muuttamisesta. Kuntaliitto tuo
esiin, etta kestavat hankinnat ja myds ymparistonakdkohdat ovat jo sisallytettyna hankintalain 2
§:aan:

28§ Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistdaa laadukkaiden, innovatiivisten ja
kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteis6jen tasapuoliset
mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamadan hankintatoimintansa siten, etta hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat
kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat huomioon ottaen.
Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentamiseksi hankintayksikot voivat kayttaa
puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai hydédyntdaa muita yhteistydémahdollisuuksia julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.

N&in ollen Kuntaliiton nakokulmasta ilmastotavoitteet on huomioitu riittavalla tavalla hankintalain
tavoitteissa eika valitonta muutostarvetta sen osalta ole.

Toisen politiikkatoimiehdotuksen osalta Kuntaliitto pitdaa tarkeana, etta julkisten hankintojen
kehittamiseen ja vauhdittamiseen panostetaan kansallisesti. Rahoitusmallin tulisi tukea
kokonaisuudessaan julkisten hankintojen strategisen merkityksen ymmartamista seka hankintojen
vauhdittamista hankintayksikoéissa. Laaja-alaisempi katsantokanta edistda esimerkiksi hankintojen
kestavyys- ja vaikuttavuuspotentiaalin kokonaisvaltaisen ymmarryksen kehittymista
hankintayksikdissa. Rahoituksen ei mydskadan tulisi keskittya ainoastaan edellakavijahankintoihin,
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vaan tulisi tukea my6s muita kuin edelldkavijahankintayksikkoja sellaisissa tilanteissa, joissa ne ovat
tekemassa heille uudenlaista hankintaa ensimmaisia kertoja. Nain ollen rahoitusmallin liian tiukka
rajaaminen vain ns. edelldkavijoihin tai vain tietynlaisiin hankintoihin voi muodostua esteeksi
laajemmalle ilmastotyOssa etenemiselle kuntasektorilla.

Kuntaliitto on mukana KEINO-osaamiskeskusverkostossa ja pitda sen toimintaa ja jatkuvuutta
kuntien kannalta tarkedna. KEINO on parhaimmillaan verkostomaisena toimijana, joka kokoaa
keskeiset organisaatiot yhteen.

Kolmannen politiikkatoimiehdotuksen osalta Kuntaliitto toteaa, ettd hankintojen strateginen
johtaminen ja nykytilan analysointi on tarkeda. Nykytilan analyysissa hankintayksikko voi selvittaa
itselleen ostolaskutietojensa perusteella mm. hankintavolyyminsa seka suurimmat
hankintakategoriat. Ndma kategoriat voidaan ottaa huomioon ilmasto-ohjelmissa tai
ilmastobudjetissa, jos ne ovat hankintayksikossa selvilla. Koska nama vaativat hankintayksikolta
hallinnollista selvitystyota ja resursseja, joita erityisesti esim. pienemmillad kunnilla ei valttamatta ole,
tulisi hankintakategorioille olla my6s mainittu vaihtoehto. Olennaista ohjelmien osalta lienee se, etta
ne ovat linjassa organisaation hankintastrategisten linjausten kanssa ja etta niissd on huomioitu
myo0s julkisten hankintojen vaikuttavuuspotentiaali.

Neljas politiikkatoimiehdotus kohdistuu kansallisen tason seurantaan. Kuntaliitto kannattaa
ehdotusta.

Muut poikkisektorit

12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Kiertotalous

Kuntaliitto esittda uutena toimenpiteend, ettd biokaasun tuotantolaitokset, mm. kotitalouksista
erilliskeratyn biojatteen kasittelylaitokset, otettaisiin mukaan teollisuuden alempaan
sahkoveroluokkaan. Kierratysteollisuus on otettu mukaan perustellusta syysta teollisuuden
alempaan sahkoveroluokkaan 1.1.2022. Biokaasun tuotantolaitosten ei kuitenkaan katsota kuuluvan
kierratysteollisuuteen, koska se kuuluu toimialaluokituksessa eri pdaluokan alle. Kaytdssa oleva
toimialaluokitus TOL2008 ei ole ajan tasalla kiertotaloustoimintojen osalta, minka vuoksi sen
hyédyntaminen sellaisenaan ei ole toimiva malli maariteltdessa kierratysteollisuutta. Sdéhkdveron
ndakokulmasta biokaasun tuotantolaitosta ei nyt katsota teolliseksi toiminnoksi, mutta esimerkiksi
biodieselin valmistus katsotaan olevan teollisuutta. Mielestamme biokaasun tuotanto
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kotitalousbiojatteesta ja muista jatevirroista on malliesimerkki kierratysteollisuudesta ja
kiertotaloudesta.

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus

13b Toimenpideohjelma - avovastaus

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

14 Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Muita huomioita
15 Muita huomioita

Suunnitelman politiikkatoimissa tulisi painottaa pitkdjanteisyytta ja ennakoitavuutta. Eri
ilmastotoimien ja niiden yhdistelmien kustannustehokkuutta olisi selvitettdva paremmin. Myds
toimien konkretiaa ja toimeenpanoa olisi avattava enemman, nyt ei selvia kuka ja milla aikajanteelld
toimia vie eteenpdin ja seurataanko niiden toteutumista ja vaikuttavuutta.

16 Voiko organisaationi osaltaan edistda ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?

Jalonen Pauliina
Suomen Kuntaliitto ry
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