STTK ry.

Lausunto

12.01.2022

Asia: VN/16951/2020

Lausuntopyynto keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunto
Lausun suunnitelmasta allaolevien alaotsikoiden alle

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

Suunnitelman tavoitteet
1 Suunnitelman tavoitteet - avovastaus

Suunnitelman tavoitteet

STTK kannattaa hallitusohjelman tavoitteita, joiden mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035.
Taakanjakosektorille tima merkitsee paastovahennyksia 14,5 Mt CO2-ekv. Onnistumisen
edellytyksena on maaratietoiset ja johdonmukaiset padstévahennystoimet, niiden riittava ja
pikainen rahoitus, seka laadukas seuranta. Onnistuminen edellyttda mittavia investointeja vihredan
siirtymdan ml. koulutukseen ja TKI-toimintaan.

STTK pitaa Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (Kaisu) esityksen isona puutteena sita, etta
tyontekijoille oikeudenmukaisen siirtyman varmistamista ei ole sisallytetty osaksi esityksid. Nyt
kaikki konkreettiset toimenpiteet puuttuvat. Reilun siirtyman periaate on edellytys ilmastotoimien
yleiselle hyvaksyttavyydelle. Oikeudenmukaisuus toimenpiteissa ja vuoropuhelu ovat keskeisia
tilanteissa, joissa ilmastopolitiikan kannalta valttamattéomat toimet uhkaavat tyopaikkojen ja
tyontekijoiden tulevaisuutta, tai merkitsevat palkansaajille uusia kustannuksia. Saatelyssa ja
verotuksessa on otettava huomioon toimenpiteiden vaikutukset tulonjakoon ja ostovoimaan.
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Ndiden ohjelmien suunnittelu ja kdynnistaminen on tehtava valittémasti, ja niihin on varattavat
riittdvat maararahat.

STTK:n kanta suunnitelmassa esitettyihin toimenpiteisiin on sidottu siihen, kuinka se mahdollistaa
palkansaajien osallistumisen ilmastotoimien suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin, ja kuinka
suunnitelmissa huomioidaan ja ennakoidaan toimien tyollisyys- ja osaamisvaikutukset. Suunnitelman
keskeisena tavoitteena pitda olla ihmisille turvallinen ja hallittu siirtyma vahahiiliseen yhteiskuntaan.
Ehdotetuilla tavoitteilla ja toimilla on merkittavia vaikutuksia moneen ammattiryhmaan ja sen
onnistunut toteuttaminen edellyttaa kattavaa muutosturvaa ja hyvaa vuoropuhelua
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Lilkenne
2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
2b Liikenne - avovastaus

STTK kannattaa EU laajuisen oman paastokauppajarjestelman luomista maantieliikenteeseen ja
rakennusten lammitykseen. llman uutta jarjestelmaa pitaisi muita paastévahennyskeinoja, kuten
uusiutuvien energian tavoitetta tai polttoaineen veroa, kiristda EU komission FF55 -paketissa
ehdotettuja uusia esityksia enemman. Taakanjakodirektiivin alle kuuluvissa paastévahennystoimissa
on perusteltua keskityttya lissamaan toimia erityisesti maatalous- ja jatesektoreille, jos liikenne- ja
rakennuspuolen uusi padstokauppajarjestelma toteutuu. Mikali jarjestelma ei toteudu, Suomen
tulee luoda taakanjakosektorille oma kansallinen paastékauppajarjestelma.

EU komission joulukuussa antamassa tiedonannossa EU:n uudesta kaupunkiliikenteen kehyksesta
14.12.2022 osana ns. tehokkaan ja vihrean liikkkuvuuden pakettia on monia erittdin hyvia ehdotuksia.
Tiedonannon mukaan joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn seka jaettujen liikennepalvelujen
kehittdminen on asetettava selkeasti etusijalle kansallisesti ja paikallisesti. Taman suunnitelman
pohjalta olisi arvioitava myos Suomen liikennepolitiikan kehittamista ja tukien kohdentumista.

STTK kannattaa sita, etta kestavien liikkumistapojen osuutta nostetaan, autokantaa uudistetaan ja
muutosta vauhditetaan mm. vero-ohjauksella. On tarkeaa, etta lainsaadannon ja
liilkennejarjestelmien muutokset kohti hiilineutraalisuutta toteutetaan sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla siten, etta mahdolliset tulonjakomenetykset kompensoidaan kansalaisille
(esim. tuet, avustukset, vero-ohjaus).

Paapaino liikenteen paastojen puolittamisessa pitaa olla yksityisautolla (olivatpa ne sdhkoautoja tai
ei) kuljettavien kilometrien ja syntyvien paastéjen vahentamisessa, seka kevyen liikenteen
lisddmisessa. Autoliikenteen kehittamistavoitteen on oltava sahkoisen henkildautoliikenteen
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lisédminen korvaamaan fossiilipolttoaineella kulkevia, ilmastokestavat biopolttoaineet (erityisesti
raskaaseen liikenteeseen), kaupunkien julkisen liikenteen kehittaminen, seka synteettiset

kierratyspolttoaineet (esim. lentoliikenteessa).

Liikenteen uudistamisen periaatteena on pidettava, etta saastuttaminen maksaa enemman, kuin
ilmaston huomioon ottaminen. Tama vaatii laajan valikoiman vaihtoehtoisia tekniikoita ja
kayttovoimia, joilla nykyisen tekniikan voi korvata. Seka joukkoliikenteen etta kestavien

kulkumuotojen kilpailukykya on parannettava esimerkiksi hinnoittelun, verotuksen ja kaavoituksen
keinoilla. Paastojen hinnoittelu fossiilisten polttoaineiden veron kautta on kustannustehokas keino
vahentda paastoja. Tayssahkoautojen yleistyminen vauhdittuu, mikali latausinfran maara lisdantyy.
Vaikka sahkolatausasemia rakentuu Suomeen nopeasti sekd markkinaehtoisesti etta julkisin varoin,

on kehityksessa myos puutteita. Julkisia latauspaikkoja- ja pisteita on heikosti erityisesti Koillis- ja
Pohjois-Suomessa. Myds raskaan liikenteen tarpeisiin tarkoitettujen suurteholatausten

asemaverkoissa on suuria puutteita.

STTK edellyttad, ettd palkansaajat otetaan mukaan erityisesti etatyon edistamisen toimien

valmisteluun, silld ne koskevat suoraan tyoelaman kaytantoja, seka tyoaika- ja

tyoturvallisuuslainsdaadantoa. Etatyolla on koko yhteiskuntaan, seka kansalaisten terveyteen ja
sosiaaliseen tilanteeseen vaikuttavia seurauksia, ei vain lilkkennesuoritteiden méaaran seurauksia.

Maatalous

3a Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

En ota kantaa tahan osa-alueeseen

3b Maatalous - avovastaus

Rakennusten erillislammitys

4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

En ota kantaa tahan osa-alueeseen

4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

Tyokoneet

5a Tyokoneisiin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

En ota kantaa tahan osa-alueeseen
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5b Tyokoneet - avovastaus

Jatehuolto
6a Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

6b Jatehuolto - avovastaus

F-kaasut
7a F-kaasuihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

7b F-kaasut - avovastaus

Teollisuus ja muut paastot
8a Teollisuuteen ja muihin pdastoihin suunnattujen lisitoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus

Kuntien ja alueiden ilmastotyo
9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
9b Kunnat ja alueet - avovastaus

Luvussa on huomioitu kunnat ja maakunnat, mutta nyt uutena hallintotasona tulee lisdksi
hyvinvointialueet. Nama alueet tekevat jatkossa isoja SOTEPE-sektoreiden paatdksia, mm. ne tulevat
paattamaan massiivisesta rakennuskannasta, sote- ja pelastuspalveluihin liittyvasta
infrastruktuurista, autokannasta, hankinnoista jne., joilla on merkittavia vaikutuksia paastoéihin.

STTK katsoo, ettd koska hyvinvointialueet ovat osa maakuntia ja kuntia, niiden roolin tulisi nakya
maakuntien, seutukuntien ja kuntien ilmastotydssa. Hyvinvointialueiden ja kuntien vastuulla on

hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, johon ilmastotoimet voisi kytkea osaksi. Asiaa olisi hyva

tarkastella kokonaishyvinvoinnin kannalta poikkihallinnollisesti eri toimialojen kesken.
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STTK kannattaa sitd, ettd ilmastolakiin lisataan velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia
ilmastosuunnitelmat, joissa otetaan huomioon hyvinvointialueet. My6s muut Kaisu-suunnitelmassa
esitetyt ehdotukset ovat kannatettavia.

STTK huomauttaa, ettd kuntien paatoksilla on suuri ilmastovaikutus, silla ne vastaavat muun muassa
alueidensa liikenteen ja yhdyskuntarakenteen suunnittelusta, seka vaikuttavat alueensa
yritystoiminnan siirtymiseen hiilineutraaliksi ja siksi niiden sisallyttaminen lakiin on siten perusteltu.
Kunnat ovat my0s suuria tyollistdjia, joiden henkilokunnalla on merkittava vaikutus ilmastotoimien
toimeenpanossa. Lain onnistuneen toteuttamisen edellytys onkin kunnissa henkiléstén osaaminen ja
sen riittava resurssointi, seka hyva johtamisosaaminen.

STTK:n mielesta liikenne- ja yhdyskuntarakentaminen on suunniteltava ilmasto- ja
ymparistoystavalliseksi, ja siten ettd alueet edistavat kestavien liikkumistapojen yleistymista.
Erityisesti kaupunkialueilla yhdyskuntarakenteen asuntoineen ja teineen tulisi olla riittavan ehed,
jolloin tydmatkat ovat lyhyita ja liikenteen paastdja voidaan ndin vahentad. Taman edistamisessa
erityisesti kunnilla on suuri rooli.

Kulutuksen hiilijalanjalki
10a Kulutukseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
10b Kulutus - avovastaus

STTK kannattaa suunnitelmassa esitettyja toimenpiteita kulutuksen hiilijalanjaljen pienentamiseksi.
Ehdotuksista puuttuvat kuitenkin tyopaikkojen toimenpiteet ja kannusteet niihin. Tyopaikkojen
toimilla vaikutetaan tehokkaasti paitsi hiilijalanjaljen pienenemiseen, niin myos toimien
terveysvaikutuksiin.

STTK korostaa organisaatioiden oman ilmastovastuullisuuden merkitysta ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Julkisen sektorin hankintatoiminnalla on merkittava vaikutus myos kuntien
organisaatioiden omalle hiilijalanjaljelle. Kuntien hankinnoissa ja kaikessa ostotoiminnassa pitaa
ottaa huomioon erityisesti ilmasto- ja vastuullisuusasiat hankintahinnan lisaksi.

STTK muistuttaa, ettd yhteistoimintamenettely tyopaikoilla on tarkea valine ilmastovaikutusten
huomioon ottamisessa. Tyonantajilla on vastuu selvittaa tyopaikoilla osaamistarpeita ennakoivasti ja
suunnitelmallisesti. Yhdessa tyontekijoiden kanssa voidaan ottaa esille ilmastovaikutuksiin
varautuminen esimerkiksi osana henkilosto- ja koulutussuunnitelmia seka tyokykya. Osaaminen
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my0s uudistaa tehokkaasti tyoelamaa, silla tyontekijat ovat omalla toiminnallaan kehittdamassa
uudenlaisia tapoja tehda tyotd, parantaa tydymparistoa ja he myos luovat uusia tyotehtavia.

Uusien ilmasto-olosuhteiden myo6ta tyontekijoiden hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja terveyden tasosta
on pidettava erityinen huoli selkeiden saantdjen avulla. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa
kesadlampotilasta johtuva kuumarasitus vaikuttaa merkittavasti tyoterveyteen ja tyon tuottavuuteen,
luonnonvara-alalla sda puolestaan maarittelee tydéntekemisen olosuhteet, ajankohdan, reunaehdot
ja kannattavuuden. Lampatilan vaikutus tyon tekemiseen on merkittava ja sen merkitys
tuottavuudelle suuri.

TyOpaikoilla on kdytava vuoropuhelua siitd, miten hiilijalanjdlkea voidaan vahentaa arjen tyo- ja
toimintatapojen muutoksilla. Organisaation oman hiilijalanjaljen pienentamisen on oltava osa
normaalia toimintaa. Liikkuminen toihin kestavalla tavalla on ilmastovaikutusten vahentamisen
lisdksi kansantaloudellisesti ja terveydellisesti merkittavaa. Tydsuhdeautojen hankintojen
kohdentaminen nolla- ja vahapaastoisiin ajoneuvoihin vahentaisi lilkkenteen paastoja.

Julkiset hankinnat
11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

Talle osa-alueelle pitaisi esittda kunnianhimoisempia toimenpiteita
11b Julkiset hankinnat - avovastaus

STTK katsoo, etta julkisen sektorin (valtio ja kunnat) hankintatoiminnalla on merkittava vaikutus
hiilineutraalius-tavoitteen toteutumiselle ja julkisten ty6paikkojen omille toimille. Kaisu-
suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat kannatettavia, silla niilla voidaan tukea hankintojen
kohdentumista ilmastoystavallisiksi.

Kuntien hankinnoissa pitda huomioida erityisesti ilmasto- ja vastuullisuusasiat hankintahinnan
lisaksi. Valtion ja kuntien hankintatoiminnassa pitdd korostaa sosiaalisesti ja ilmastollisesti kestavia
hankintoja ja hankintojen ilmastovaikutuksia yhtena tarkeimmista hankintakriteereista. Nain
vauhditetaan ilmastovastuullisuutta julkisen sektorin kayttamissa tuotteissa ja palveluissa, seka
innovaatioita yrityksissa ja jarjestoissa.

Muut poikkisektorit

12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
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12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus
Toimenpideohjelmassa pitaisi esittdaa kunnianhimoisempia toimenpiteitd

13b Toimenpideohjelma - avovastaus

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?

STTK:n mielesta kiertotalousajattelu on otettava osaksi julkista talouspoliittista suunnittelua ja
strategisia toimenpiteitd. Suuret kiertotalouden paastovahennykset on mahdollista saada aikaan
taakanjakosektorilla.

Kuntien hiilineutraaleja kiertotaloustoimia (mm. julkiset hankinnat) tulisi edistaa. Tarkeaa on lisata
kuluttajien tietoutta kiertotalouden mahdollisuuksista ja vaikutuksista taloudellisin kannustein,
koulutuksen ja uudenlaisen helposti saatavan ja vertailukelpoisen informaation avulla. Tavaroiden
ulkomaille ulottuvat tuotanto- ja kulutusketjut ja niiden vaikutukset pitdaa saada nakyviksi. Sen
jalkeen niihin voidaan myo6s puuttua. Tassa erilaiset laajasti tunnustetut merkit ja sertifikaatit ovat
tarkeita. Digitalisaation innovaatioilla voidaan seurata kiertotalouden vaikutuksia yhteiskuntaan.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
14 Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Osallitaminen ilmastotoimiin

STTK muistuttaa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaan jasenvaltioiden on
politiikoissaan otettava huomioon siirtyman sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Tdma tarkoittaa
esimerkiksi investointeja kohtuuhintaisiin ratkaisuihin, heikompien ryhmien tukitoimia esimerkiksi
verotuksen keinoin, ja energiakdyhyyteen puuttumista. EU:n oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) paatarkoitus on talouden kehittdminen ja ihmisten uudelleenkouluttaminen alueilla, jotka
karsivat eniten siirtymasta.

Toimien kohdentaminen voi onnistua reilusti, kun tydntekijat tunnistetaan YK:n Pariisin
ilmastosopimuksen mukaisesti keskeisimmaksi oikeudenmukaisen siirtyman toimien kohteeksi.
Kaytannossa kaikissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa, mukaan lukien Kaisu -suunnitelma, pitaisi
tehda toimialat sisaltava ilmastotoimien sosiaalisten, tyollisyys- ja osaamisvaikutusten arvio. Tama
lisaisi suunnitelman toimenpide-ehdotusten hyvaksyttavyytta.
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Talous ja verotus

STTK huomauttaa, ettd toimenpiteiden talouspoliittisissa arvioinneissa on laskettava myos riskien
hinta. On tuotava esiin selkeasti arvio siitd, millainen kustannusvaje syntyy vuoteen 2035 mennessd,
mikali nyt suunniteltuja toimenpiteita ei toteuteta tai ne jattdavat huomiotta sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden vaatimuksen. Miten kalliiksi yhteiskunnalle tulee esimerkiksi ilmastopolitiikan
takia hiipuvilla toimialoilla tyoskentelevat tyontekijat, jos heiddn osaamisvajettaan ei ennakoida ja
pdivitetd vahahiilisen yhteiskunnan tydnkuviin sopiviksi?

STTK pitaa valitettavana, etta Kaisu -suunnitelman ehdotuksista puuttuu paastotoimien budjetointi.
Paastobudjetit tukisivat esitettyja toimia. Paastébudjetointi voitaisiin yhteensovittaa muutama vuosi
sitten alkaneeseen kestavan kehityksen budjetointiin, jonka osaksi pitdisi saada myo6s esimerkiksi
valtiovarainministerion toiminta- ja taloussuunnittelu. Talld hetkelld kaikki toimenpiteet, joilla on
padstoja lisaavia vaikutuksia, jaavat budjeteissa vaille huomiota lukuun ottamatta suoraan
ilmastotoimiin liittyva toimenpiteita. Paastobudjetointi antaisi vauhtia myos kestdvan kehityksen
budjetoinnille, jonka olisi tarkasteltava politiikkatoimien ekologisia, ettd sosiaalisia vaikutuksia.

STTK huomauttaa, ettd Suomessa ymparisto- ja luonnonvarojen kayttoon kohdistuvat verot ovat
vain noin seitseman prosenttia kaikista verotuotoista ja tulo- ja yhteisoverot ovat noin 65 prosenttia
verotuloista. Tarkeda on verotuksen painopisteen siirtdminen tyon tekemisesta ja yritystoiminnasta
ymparistéhaittojen ja uusiutumattomien luonnonvarojen kdyton verottamiseen. Nailla keinoin on
mahdollista paasta tilanteeseen, jossa paastot alenevat mutta tyodllisyyden ja talouden kasvu jatkuu.

Muita huomioita

15 Muita huomioita

16 Voiko organisaationi osaltaan edistda ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?

Kylla

Gylling Paivi
STTK ry. - Leila Kurki yhteiskuntapoliittinen yksikko
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